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La seduta comincia alle 10,40.

ANGELA FRANCESE, Segretario,
il processo verbale della
dente.

legge
seduta prece-

(E approvato).

Discussione della proposta di legge sena-
tori Bombardieri ed altri: Provvedimen-
ti a favore dei tubercolotici (Approva-
ta dal Senato) (2675).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge di
iniziativa dei senatori Bombardieri, Ianno-
ne, Spano Ottavio, Antoniazzi e Toros:
« Provvedimenti a favore dei tubercoloti-
ci», gia approvata dal Senato nella se-
duta del 7 marzo 1985.

Dichiaso aperta la discussione sulle li-
nee generali.

L'onorevole Fortunato Bianchi ha fa-
colta di svolgere la relazione.
ForrunaTO BIANCHI, Relatore. Signor

Presidente, onorevoli colleghi, il provvedi-
mento n. 2675 ha gid ricevuto l'approva-
zione dell’altro ramo del Parlamento, e
tuttavia desidero illustrarne analiticamen-
te il contenuto. '

Nell’articolo 1 & previsto che l'assegno
di cura o di sostentamento decorra dal
giorno successivo alla cessazione del trat-
tamento post-sanatoriale, previsto dall’ar-
ticolo 2 della presente legge, qualora la
domanda sia presentata all’Istituto nazio-
nale della previdenza sociale entro novan-
ta giorni dalla data di cessazione del
trattamento post-sanatoriale.

Nel caso in cui il richiedente presenti
domanda oltre il predetto termine di no-
vanta giorni, l'assegno di cura o di so-

stentamento decorre dal primo giorno del
mese successivo alla presentazione della
domanda.

L'articolo 2 eleva 'ammontare dell'as-
segno di cura o sostentamento da lire 40
mila mensili (di cui al primo comma del-
I'articolo 6 della legge 6 agosto 1975,
n. 419) a lire 70 mila. A tale importo si
applicano le norme che disciplinano la
perequazione del trattamento minimo di
pensione a carico del fondo pensioni per
i’ lavoratori dipendenti.

L’articolo 3 stabilisce che vengano con-
siderati come periodi di contribuzione ef-
fettiva, ai fini del diritto e della misura
della pensione, i periodi di degenza in re-
gime sanatoriale, i periodi di trattamento
post-sanatoriale, di cura ambulatoriale e
domiciliare e di godimento dell’assegno di
cura o di sostentamento, e che essi decor-
rano non piu dall’entrata in vigore della
legge n. 218 del 1952 (come attualmente pre-
visto), ma dal 26 ottobre 1935, giorno di
entrata in vigore del regio. decreto-legge
4 ottobre 1935, n. 1827. Tale decreto, con-
cernente il « Perfezionamento e coordina-
mento legislativo della previdenza socia-
le », attud la riunificazione e la raziona-
lizzazione delle varie gestioni ' previden-
ziali a seguito dell'istituzione dell’assicura-
zione obbligatoria contro la tubercolosi.

Nell'articolo 4 si sancisce che per la
copertura degli oneri relativi all’accredita-
mento della contribuzione figurativa di
cui al precedente articolo, la gestione del-
I'assicurazione obbligatoria per la tuber-
colosi trasferira al fondo pensioni lavo-
ratori dipendenti una somma determinata
a norma della legge 4 aprile 1952, n. 218,
maggiorata - degli- interessi composti, al
tasso del 4,50 per cento annuo.

Inoltre, ai sensi del secondo comma
del medesimo articolo 4, dovrebbero esse-
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re caricati, sempre sulla gestione dell’assi-
curazione obbligatoria per la tubercolosi,
gli oneri derivanti da contributi figurati-
vi per periodi di prestazioni antituberco-
lari non erogati dalla gestione stessa (am-
ministrata dall’INPS) con una maggiora-
zione di interessi composti, al tasso del
4,50 per cento annuo.

Sotto il profilo tecnico-giuridico, riten-
go opportuno rilevare che in effetti si
imputano alla gestione assicurativa contro
Ja tubercolosi oneri che non le sono pro-
pri, ma di competenza del servizio sani-
tario nazionale.

L’articolo 5 equipara l'indennitd di ri-
covero o di cura ambulatoriale nonché
quella post-sanatoriale a quella vigente per
I'INPS, qualora il reddito degli interessa-
ti sia inferiore al minimo imponibile ai
fini dell'IRPEF, mentre la legge vigente
stabilisce maggiorazioni che vanno dalle
700 lire attuali (pili integrazioni per i fa-
miliari a carico), alla misura di una nuo-
va indennita - soggetta a perequazione
automatica — pari a 9.700 lire circa per
il periodo di degenza, e a lire 16 mila
per i periodi post-sanatoriali.

Con l'articolo 6 si prevede che i lavo-
ratori, nel corso delle prestazioni antitu-
bercolari erogate dall'INPS, abbiano dirit-
to a versare contributi associativi alle loro
organizzazioni di categoria a carattere na-
zionale. Tale trattenuta & pari allo 0,5 per
cento dell'indennita in corso di eroga-
zione. In relazione alla trattenuta deside-
ro osservare che si tratta di una scelta
soggettiva compiuta dal lavoratore, ma nel
momento in cui in un testo di legge si
inserisce una contribuzione a favore delle
organizzazioni di categoria a carattere na-
zionale, non so fino che punto sia social-
mente valida.

Nell’articolo 7 si stabilisce che l'asse-
gno vitalizio - attualmente di 10/15 mila
lire piu tremila lire per familiare a cari-
co — sia corrisposto nel mese di dicem-
bre nella misura pari a 30 giorni del
trattamento economico previdenziale pil
favorevole erogatc all’avente diritto nel
corso di tale mese.

L'articolo 8 fissa la procedura per la
erogazione della indennita giornaliera, sul-
la base di quanto previsto per le inden-
nitd di malattia e di maternita di cui al
primo comma dell’articolo 1 del decre-
to-legge 30 dicembre 1979, n. 663 conver-
tito, con modificazioni, nella legge 29 feb-
braio 1980, n. 33.

Infine, 'articolo 9 prescrive che all’one-
re derivante dall’applicazione del provve-
dimento al nostro esame (valutato in 40
miliardi per il 1985) si fa fronte con le

entrate della gestione dell’assicurazione
obbligatoria dell'INPS contro la tuber-
colosi.

Tale gestione & in attivo, ma non sono
stato in grado finora di quantificare esat-
tamente gli oneri recati dalla normativa
in esame non conoscendo né il numero
degli interessati, né quanto accadra a se-
guito dell’adozione della disposizione con-
tenuta nell’articolo 3, secondo la quale
I'accreditamento dei contributi figurativi
dovrebbe operare ex tunc, ossia fin dal
1935.

Non so quanti siano i lavoratori inte-
ressati ad un simile trattamento pensioni-
stico, né quale incidenza tale spesa po-
trebbe avere sia sul piano ammijnistrativo,
sia come quantificazione del trattamento
stesso.

E indubbio che la mia relazione, pur
avendo necessariamente quasi un caratte-
re «notarile » a causa del poco tempo
che ho avuto a disposizione, ha eviden-
ziato alcuni aspeiti problematici, sui qua-
li sard opportuno compiere un rapido ap-
profondimento. A tal fine occorrera, a mio
avviso, procedere alla costituzione di un
Comitato ristretto, volto a far si che il
provvedimento venga esteso ai cittadini
che sono interessati a queste provvidenze,
offrendo una risposta precisa ed equa a
quanti attendono da tempo un intervento
del legislatore in tal semso. La nostra re-
sponsabilita di parlamentari, tuttavia, im-
pone un momento di meditazione per far
si che i lavoratori interessati, nell’ambito
di un sacrosanto principio di equita, sia-
no collocati nel contesto piit generale del
sistema previdenziale.
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ANDREA BORRUSOQ, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Mi riservo di intervenire in sede di re-
plica.

FranNcEsco SAMA. Riteniamo necessario
giungere all’approvazione di questo prov-
vedimento, urgente perché dal 1975 la ma-
teria non & stata piut affrontata, e l'am-
montare delle varie indennitd & fermo a
quella data, nonostante gli incrementi del
costo della vita.

Concordo, altresi, con quanto sostene-
va l'onorevole Bianchi circa l'opportunita
di costituire un Comitato ristretto, nel cui
ambito approfondire taluni aspetti, come
quello riguardante la retroazione delly;
contribuzione figurativa al 1935.

MArRTE FERRARI. Desidero anzitutto
premettere che anch’io ho presentato in
materia una proposta di legge, la n. 3191,
di cui solleciterd l'assegnazione alla Com-
missione lavoro.

In ordine alla proposta di legge n. 2675,
il collega Bianchi ne ha evidenziato, at-
traverso una serie di riflessioni, alcuni
aspetti problematici.

Come giustamente osservava l'onorevole
Sama, l'ammontare delle indennita & fer-
mo al 1975, per cui, a mio avviso, l'au-
mento dell'importo, di cui all’articolo 2
della proposta di legge, da 40 a 70 mila
lire, pur non essendo di particolare rile-
vanza economica, puo indicare la volonta
di migliorare il livello delle provvidenze
per una categoria di lavoratori certamente
esigua, ma non del tutto scomparsa dalla
geografia sanitaria del nostro .paese. Da
questo punto di vista, si & dunque trat-
tato di un atto doveroso, relativamente al
quale tutti i gruppi del Senato hanno
espresso una volonta unitaria e si sono
adoperati per una tempestiva approvazio-
ne rispetto ad un dibattito, il cui inizio
risale all'VIII legislatura.

Sono dell’avviso che la decorrenza del-
l'accredito figurativo dal 1935 risponda ad
un criterio di equitd. Poiché, infatti, dal
1952 ad oggi il legislatore non si & sof-

fermato sul valore da attribuire ai perio-
di di degenza in regime sanatoriale e a
quelli di trattamento post-sanatoriale ai
fini del diritto e della misura della pen-
sione, credo sia giusto far riferimento alla
data di istituzione della relativa forma as-
sicurativa.

E certamente vero che l'approvazione
di questa norma rendera necessaria la ri-
costituzione di molte posizioni pensionisti-
che con conseguente, ulteriore carico per
la struttura previdenziale, ma ritengo che
una simile considerazione non sia suflicien-
te ad impedire 'approvazione del testo al
nostro esame.

In ordine al pagamento di un interesse
pari al 4,50 per cento annuo, devo far
osservare che nel comune di Campione
d'Italia abbiamo riconosciuto il recupero
previdenziale per le impresé senza oneri
derivanti da interessi. In questo caso, in-
vece facciamo pagare ai lavoratori un in-
teresse che, seppur limitato, rappresenta

pur sempre un onere aggiuntivo. Certo, e

una cifra sopportabile, ma ritengo oppor-
tuno sottolineare che vi sono situazioni
non sempre orientate all’equita.

In conclusione, mi dichiaro d’accordo
per la costituzione di un Cormitato ristret-
to, affinché in quella sede si rifletta e si
proponganc i suggerimenti opportuni, sen-
za perd provocare ritardi all’iter di que-
sto provvedimento, che rappresenta un se-
gno di apertura sociale nei confronti dei
cittadini interessati.

ANGELO MANCUSO. Ritengo che il prov-
vedimento in esame contenga alcuni ele-
menti di equitd nei confronti dei lavora-
tori colpiti dalla tubercolosi.

Tali elementi non consistono tanto nel-
l'aumento delle varie indennita, a mioc av-
viso esiguo, quanto nel contenuto speci-
fico dell’articolo 3, riguardante il ricono-
scimento dei contributi figurativi ai ‘lavo-
ratori assistiti prima del 1952, e dell’arti-
colo 5, che prevede, come gia accade per
le indennita erogate dall'INPS ai propri
assistiti, un anticipo nel versamento delle
medesime da parte del datore di lavoro.
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‘Per tali considerazioni, esprimo il pa-
rere favorevole del gruppo della sinistra
indipendente al provvedimento in esame.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Prima di cedere la parola al relatore
e al rappresentante del Governo per le
repliche, desidero ricordare, anche in base
alle sollecitazioni del collega Marte Fer-
rari, che la Commissione pud fissare un
termine ai lavori del Comitato ristretto.
Comunico, inoltre, che in uno dei prossi-
mi Uffici di Presidenza & mia intenzione
sollecitare la ricognizione degli argomenti
all'esame di tutti i Comitati ristretti an-
cora in attivita per sollecitarne la conclu-
sione o, se del caso, riassumere diretta-
mente i provvedimenti in Commissione
plenaria.

ForTUNATO BIANCHI, Relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, avverto an-
ch’io la necessita di accelerare i tempi
dell’iter, costituendo un Comitato ristret-
to al fine di addivenire al piu presto ad
una conclusione positiva. Nel ringraziare
tutti i colleghi intervenuti nel dibattito,
desidero fornire talune precisazioni.

Non ho posto remore o freni di sorta
all’approvazione del provvedimento: desi-
dero solo acclarare alcuni aspetti di ordi-
ne tecnico e di raccordo con la normativa
generale per evitare di cadere in possibili
errori, e parlo di errori possibili, e non
certi, perché occorre verificare anche cio.

Convengo sul principio che, in assoluto,
ricostituendo ex tunc (ossia dal 1935) una
posizione assicurativa, si tutela il soggetto
da tutte le anomalie o i ritardi verifica-
tisi per negligenza del legislatore, anche
se mi tornano alla mente tanti casi di
trattamenti previdenziali bloccati ad una
certa data: ricordiamoci delle « pensioni
d’annata ». .

Inoltre, e mi rivolgo al collega Marte
Ferrari, voglio precisare che l'onere del
4,50 per cento annuo non & a carico del
lavoratore, bensi della gesfione. Del resto,
anche per i soggetti che, non potendo far

valere determinati requisiti assicurativi per
accedere alle prestazioni previste dall’assi-
curazione contro la tubercolosi, di fatto
hanno beneficiato dei trattamenti del siste-
ma generale, si prevede la copertura dei
contributi figurativi per quel periodo, a
carico di una gestione presso la quale mai
sono stati assistiti.

Potrei anche concordare su tale punto,
ferma restando l'opportunitad di valutarlo
in tutta la sua dimensione. Tuttavia, mi
permetto di osservare che avevano diritto
al riconoscimento dei contributi figurativi
quei soggetti, i quali potevano far valere
un anno di contribuzioni-base ai fini della
costruzione di un « castelletto» assicura-
tivo, da cid nasceva la volonta di com-
piere uno sforzo per far risalire l'accre-
dito figurativo al 1935, anziché al 1952.
Occorre . perd considerare che esiste un
certo numero di persone che non ha mai
avuto questo periodo di assicurazione di
base, per cui potremmo trovarci, al limite,
a costruire il cosiddetto « castelletto » as-
sicurativo a favore di soggetti che mai
sono stati interessati al sistema previden-
ziale. Prima di compiere determinate scel-
te, occorre dunque valutarne fino in fon-
do la portata. Non intendo assolutamente
assumere una posizione dissuasiva, ma nel-
la mia responsabilita di relatore sento il
dovere di richiamare questi aspetti parti-
colari, che stridono, a prima vista, con il
contesto generale del sistema. Non dovrem-
mo poi lamentarci di certe disfunzioni del
settore previdenziale, relativamente al qua-
le si sottolinea l'opportunita di distingue-
re previdenza ed assistenza; qualora non
valutassimo tutti gli aspetti cui ho cen-
nato, rischieremmo, infatti, di far ricadere
problematiche assistenziali nel quadro pre-
videnziale. Ho voluto esprimere alcune va-
lutazioni immediate; tuttavia, non avendo
finora avuto la possibilita di approfondire
in tutta la sua portata la disciplina della
materia, mi permetto di sollecitare la co-
stituzione di un Comitato ristretto, per
compiere i necessari approfondimenti.

A questo proposito, non credo che la
fissazione di una scadenza per lo svolgi-
mento dei lavori da parte del Comitato



Camera dei Deputati

—_—7 —

Commissioni in sede legislativa — 47

IX LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMI SSIONE — SEDUTA DEL 9 OTTOBRE 1985

risulterebbe utile; piu che alla fissazione
di un termine, credo alla volonta politica
di procedere rapidamente al raggiungi-
mento di certi obiettivi.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
II Governo condivide le osservazioni del
velatore e avverte, altresi, la preoccupa-
zione -di compiere una riflessione sul testo,
cosi come e stato approvato dal Senato,
~ed in -particolare sugli articoli 2 e 4. Al
di la delle osservazioni formulate, desidero
ricordare che il Ministero del tesoro, - ini-
zialmente contrario alla proposta nel suo
insieme, ha rilevato come le forme di co-
pertura dei maggiori oneri derivanti dal
provvedimento stesso attengano all’avanzo
di gestione dell’assicurazione obbligatoria
dell'INPS contro la tubercolosi. Avendo
modificato il proprio atteggiamento, tale
amministrazione ha chiesto al Senato l'ele-
vazione della copertura finanziaria per il
1985 ed ha manifestato alcune perplessita
in relazione all’'ultimo comma dell’articolo
4, poiché non esiste copertura finanziaria
del provvedimento licenziato, copertura
che, d'altra parte, non & nemmeno preve-
dibile. Non c’¢ dubbio che la Commissio-
ne bilancio del Senato avesse approvato
all'unanimita l'ultimo comma dell’articolo

4 sulla base del convincimento che meri-
tasse considerazione l'esigenza di contem-
perare l'interesse al finanziamento dell’as-
sistenza sanitaria con l'aspetto dell’adegua-
mento e del miglioramento delle presta-
zioni economiche, non meno rilevante al
fine dell'interesse pubblico alla tutela del-
le malattie tubercolari.

Per tale ragione, il Governo ribadisce
la necessita di riflettere attentamente sul
testo approvato dal Senato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta di costituire un Comitato ristret-
to per l'ulteriore esame dell’articolato.

(E approvata).

Prego i rappresentanti dei gruppi di
farmi pervenire le designazioni dei rappre-
sentanti in seno al Comitato medesimo.

La seduta termina alle 11,15.

1L CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



