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La seduta comincia alle 9,35.

MarTE FERRARI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
del quarto comma dell’articolo 19 del re-
golamento, i deputati Azzolini, Birardi, Ca-
panna, Degennaro, Foschi, Francese, Lat-
tanzio, Lodi Faustini Fustini, Montessoro,
Pochetti, Ricciuti, Scotti e Zavettieri, sono
sostituiti rispettivamente dai deputati Ra-
vasio, Bellini, Calamida, Corsi, Carta, Mi-
gliasso, Fiori, Zoppetti, Umidi Sala, Bon-
compagni, Fausti, Orsenigo e Diglio.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme in materia di servizi del-
impiego, di mobilita dei lavoratori e di
integrazione salariale ed effettuazione
di esperimenti pilota in materia di av-
viamento al lavoro (665); delle propo-
ste di legge di iniziativa popolare: Nor-
me sui licenziamenti individuali e sulla
attivita sindacale nei luoghi di lavoro
con meno di 16 occupati (8); Carlotto
ed altri: Modifiche ed integrazioni alla
legge 19 gennaio 1955, n. 25, in materia
di apprendistato nelle aziende artigiane
(115); Gorla ed altri: Norme in materia di
cassa per l'integrazione guadagni (138);
Cristofori ed altri: Disciplina del con-
tratto di tirocinio (149); Martinat: Nor-
me per la utilizzazione dei lavoratori
in cassa integrazione salariale (209);
Martinat ed altri: Norme per I'amplia-
mento dei casi di assunzione al lavoro

con richiesta nominativa (210); Fran-
cese ed altri: Norme per listituzione
sperimentale di agenzie regionali del
lavoro (376); Belardi Merlo ed altri:
Istituzione e disciplina del -contratto
di formazione e lavoro (394); Consiglio
regionale del Piemonte: Norme per
I'impiego dei lavoratori in cassa in-
tegrazione guadagni e dei lavoratori
iscritti nelle liste di collocamento in
servizi di protezione civile (622); Fer-
rari Marte ed altri: Provvedimenti per
I'apprendistato nelle imprese artigiane
e nelle piccole imprese (713); Tedeschi
ed altri: Disciplina del rapporto di la-
voro a tempo parziale (722); Rallo ed
altri: Norme per l'apprendistato dei
giovani diplomati e laureati (900); Gian-
ni ed altri: Norme in materia di in-
terventi straordinari di cassa integra-
zione guadagni (1120); Mancuso ed al-
tri: Modifiche alla disciplina dei licen-
ziamenti individuali (1507); Righi ed al-
tri: Misure urgenti per il rilancio del-
I'apprendistato e per favorire l'occupa-
zione giovanile (1740); Garocchio ed al-
tri: Norme sul contratto di lavoro a
tempo parziale (1816); Carlotto: Mo-
difiche all'articolo 7 del decreto legi-
slativo luogotenenziale 9 settembre
1945, n. 788, e all’articolo 8 della legge
20 maggio 1975, n. 164, concernenti la
integrazione degli-organi collegiali pre-
posti alla cassa integrazione guadagni
con rappresentanti delle imprese coope-
rative agricole e di loro dipendenti
(2159).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Norme in materia
di servizi dell'impiego, di mobilita dei la-
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voratori e di integrazione salariale ed ef-
fettuazione di esperimenti pilota in mate-
ria di avviamento al lavoro »; della pro-
posta di legge di iniziativa popolare:
« Norme sui licenziamenti individuali e
sull’attivita sindacale nei luoghi di lavoro
con meno di 16 occupati »; delle proposte
di legge di iniziativa dei deputati Carlot-
to ed altri: « Modifiche ed integrazioni
alla legge 19 gennaio 1955, n. 25, in ma-
teria di apprendistato nelle aziende arti-
giane »; Gorla ed altri: « Norme in mate-
ria di cassa per l'integrazione guadagni »;
Cristofori ed altri: « Disciplina del con-
tratto di tirocinio »; Martinat: « Norme
per la utilizzazione dei lavoratori in cassa
integrazione salariale »; Martinat ed altri:
« Norme per l'ampliamento dei casi di as-
sunzione al lavoro con richiesta nomina-
tiva»; Francese ed altri: « Norme per
l'istituzione sperimentale di agenzie regio-
nali del lavoro »; Belardi Merlo ed altri:
« Istituzione e disciplina del contratto di
formazione e lavoro »; Consiglio regionale
del Piemonte: « Norme per l'impiego dei
lavoratori in cassa integrazione guadagni
e dei lavoratori iscritti nelle liste di col-
locamento in servizi di protezione civile »;
Ferrari Marte ed altri: « Provvedimenti
per l'apprendistato nelle imprese artigiane
e nelle piccole imprese »; Tedeschi ed al-
tri: « Disciplina del rapporto di lavoro a
tempo parziale »; Rallo ed altri: « Norme
per I'apprendistato dei giovani diplomati e
laureati »; Gianni ed altri: « Norme in ma-
teria di interventi straordinari di cassa
integrazione guadagni »; Mancuso ed al-
tri: « Modifiche alla disciplina dei licen-
ziamenti individuali »; Righi ed altri: « Mi-
sure urgenti per il rilancio dell’apprendi-
stato e per favorire 1'occupazione giova-
nile »; Garocchio ed altri: « Norme sul
contratto di lavoro a tempo parziale »;
Carlotto: « Modifiche all’articolo 7 del
decreto legislativo luogotenenziale 9 set-
tembre 1945, n. 788, e all’articolo 8 della
legge 20 maggio 1975, n. 164, concernenti
I'integrazione degli organi collegiali pre-
posti alla cassa integrazione-guadagni con
rappresentanti delle imprese cooperative
agricole e di loro dipendenti ».

Ricordo che, nella seduta del 21 feb-
braio scorso, la Commissione ha discusso
e votato emendamenti fino all’articolo 10
compreso del testo del Comitato ristretto.
Dobbiamo ora passare all'esame degli ar-
ticoli aggiuntivi all’articolo 10 e relativi
subemendamenti.

Sono stati presentati i seguenti artico-
li aggiuntivi all’articolo 10:

ArT. 10-bis.

(Surrogazione dell’organo collegiale).

Quando gli organi collegiali dell'impie-
go, per mancanza del numero legale, non
possono validamente deliberare in relazio-
ne ad uno o pili argomenti messi all’or-
dine del giorno di due successive riunio-
ni, le funzioni dell’organo collegiale sono
svolte, limitatamente agli argomenti in
questione, dall’ufficio presso il quale det-
to organo & costituito.

10. O1.
RELATORE.

ArT. 10-ter.

(Norme per i detenuti e gli internati).

1. La commissione circoscrizionale, su
richiesta delle direzioni degli istituti peni-
tenziari esistenti nell’ambito della circo-
scrizione, stabilisce le modalita cui la se-
zione circoscrizionale deve attenersi per
promuovere l'offerta dei posti di lavoro
da parte delle imprese che manifestino
la disponibilita a collaborare al trattamen-
to penitenziario dei detenuti e degli inter-
nati da ammettere, a norma delle leggi
vigenti e su autorizzazione dei direttori
degli istituti, al lavoro extracarcerario.

2. Lo stato di detenzione o di inter-
namento non costituisce causa di decaden-
za dal diritto all'indennitd di disoccupa-
zione ordinaria o speciale, sempreché non
venga svolta un’attivita lavorativa all’in-
terno o all'esterno della casa di pena.

3. I detenuti, finché permane lo stato
di detenzione o di internamento, sono
esonerati dalla conferma mensile dello
stato di disoccupazione.
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4. Quando il lavoro a domicilio si
svolga all'interno della casa di pena, nul-
la & dovuto all’'amministrazione carceraria,
salvo la quota di mantenimento.

10. 015.
RELATORE.

ART. 10-ter.

(Norme per i detenuti e gli internati).

La commissione circoscrizionale su ri-
chiesta delle direzioni degli istituti peni-
tenziari esistenti
scrizione, stabilisce le modalita cui la se-
zione circoscrizionale deve attenersi per
promuovere l'offerta di adeguati posti di
lavoro da parte di imprese che, in posses-
so dei requisiti indicati dalle direzioni
stesse, appaiono idonee a collaborare al
trattamento penitenziario dei detenuti e
degli internati da ammettere, a norma
delle leggi vigenti al lavoro extrapeniten-
ziario.

Lo stato di detenzione o di interna-
mento non costituisce causa di decaden-
za dal diritto all'indennitd di disoccupa-
zione ordinaria o speciale.

Quando viene svolta un’attivita -lavora-
tiva remunerata all’'interno o all’esterno
degli istituti penitenziari, l'indennita di
cui al precedente comma non & cumula-
bile con la retribuzione fino a concorren-
za dell’ammontare della retribuzione me-
mesima.

I detenuti e gli internati, finché per-
mane lo stato di detenzione o di interna-
mento, sono esonerati dalla conferma tri-
mestrale dello stato .di disoccupazione. Su
richiesta del detenuto o dell'internato, la
Direzione dell'istituto pénitenziario prov-
vede a segnalare periodicamente lo stato
di detenzione o di internamento. ,

II Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale, su proposta della commis-
sione centrale per l'impiego, determina i
criteri di computo dell’anzianita figurativa
che deve essere riconosciuta agli ex dete-
nuti o internati che si iscrivono alle liste
di collocamento entro 15 giorni dalla scar-
cerazione, in relazione alla durata del pe-
riodo di carcerazione.

nell’ambito della circo-

Quando il lavoro a domicilio si svol-
ge allinterno degli istituti penitenziari nul-
la & dovuto all’amministrazione peniten-
ziaria, salvo la quota di mantenimento.

Per il lavoro a domicilio all’interno
dell'istituto penitenzario si applicano, in
quanto compatibili, le disposizioni in vi-
gore in materia di svolgimento di attivita
artigianali, intellettuali o artistiche per
proprio conto. In caso di lavoro a domi-
cilio, il datore di lavoro versa alla Dire-
zione dell’istituto medesimo le somme do-
vute al lavoratore al netto delle ritenute
previste dalle leggi vigenti, dimostrando
ad essa l'adempimento degli obblighi rela-
tivi alla tutela assicurativa e previdenziale.

10. 016.
I GovVERNO.

Sono stati, altresi, presentati i seguen-
ti subemendamenti:

Al primo comma dell’articolo aggiunti-
vo 10. 016 del Governo, dopo le parole:
« detenuti e internati » aggiungere le se-
guenti: «e le persone agli arresti domici-
liari »; di conseguenza, al terzo comma,
dopo le parole: «1 detenuti e gli interna-
ti » aggiungere le seguenti: «e le perso-
ne agli arresti domiciliari ».

Nel medesimo comma, aggiungere alle
parole: «su richiesta del detenuto o del-
I'internato » le seguenti: «o della perso-
na agli arresti domiciliari ».

0. 10. 016. 3.
BALBo CECCARELLI.

Sopprimere il primo periodo dell'ulti-
mo comma dell’articolo aggiuntivo 10. 016
del Governo.

0. 10. 016. 4.
BELARDI MERLO, GIANNL

All'articolo aggiuntivo 10. 016 del Go-
verno, dopo la parola: « attivita » aggiun-
gere le seguenti: «autonome (artigianali,
commerciali e agricole), »,

0. 10. 016. 2.
FERRARI MARTE.
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All'articolo aggiuntivo 10. 016 del Go-
verno, aggiungere alla fine dell’ultimo com-

ma le seguenti parole: «ed infortuni-
stica ».
0. 10. 016. 1.

FERRARI MARTE.

Avverto gli onorevoli colleghi che le
votazioni che verranno effettuate sugli ar-
ticoli aggiuntivi e relativi subemendamen-
ti presentati all’articolo 10 sono da inten-
dersi in linea di massima, ai fini dell'in-
vio degli stessi alla Commissione affari
costituzionali per l'espressione del pre-
scritto . parere.

Il rappresentante del Governo ed il
relatore possono esprimere i pareri sugli
articoli aggiuntivi e relativi subemenda-
menti, di cui ho testé¢ dato lettura.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Il Governo ¢ favorevole all’articolo aggiun-
tivo 10. 01 presentato dal relatore.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione
in linea di massima.

(E approvato).

Trasmetterd quest’articolo aggiuntivo
alla Commissione affari costituzionali per
I'espressione del prescritto parere.

GiLBerTo BONALUMI, Relatore. Riten-
go opportuno che il rappresentante del
Governo illustri l'articolo aggiuntivo 10.
016, poiché esso attiene ad una materia
quanto mai importante e delicata.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
L'articolo aggiuntivo presentato dal Go-
verno tende a sistemare in modo miglio-
re la materia oggetto dell’articolo aggiun-
tivo 10. 015 presentato dal relatore.

In primo luogo, l'articolo aggiuntivo
del Governo riconferma la procedura me-
diante la quale la commissione circoscri-
zionale, su richiesta delle direzioni degli
istituti penitenziari esistenti nell’ambito
della circoscrizione, stabilisce le modalita
cui queste debbono attenersi per promuo-

vere l'offerta di adeguati posti di lavoro
da parte di imprese in possesso dei neces-
sari requisiti e, quindi, idonee a collabo-
rare al trattamento penitenziario.

In secondo luogo, l'articolo aggiuntivo
del Governo ribadisce - si tratta di un
concetto presente anche nell’articolo ag-
giuntivo del relatore — che lo stato di de-
tenzione o di internamento non costituisce
causa di decadenza dal diritto all'indenni-
ta di disoccupazione ordinaria o speciale
e che, quando viene svolta un’attivita la-
vorativa remunerata all'interno o all’ester-
no degli istituti penitenziari, tale indenni-
ta non & cumulabile con la retribuzione
fino a concorrenza dell’'ammontare della
retribuzione medesima.

Vi & poi una formulazione piu corretta
per quanto riguarda l'esonero dalla con-
ferma trimestrale dell'indennita di disoc-
cupazione. Inoltre, il Ministero del lavoro,
su proposta della commissione centrale
per l'impiego, determina i criteri di com-
puto dell’anzianita figurativa che deve es-
sere riconosciuta agli ex detenuti o inter-
nati che si iscrivono alle liste di colloca-
mento entro 15 giorni dalla scarcerazione.

Per quanto riguarda il lavoro a domi-
cilio svolto all'interno dell’istituto peni-
tenziario, si applicano, in quanto compa-
tibili, le disposizioni in vigore in materia
di svolgimento di attivitd artigianali, intel-
lettuali o artistiche. In caso di lavoro a
domicilio, il datore di lavoro versa alla
direzione dellistituto le somme dovute al
lavoratore al netto delle ritenute previste
dalle leggi vigenti, dimostrando ad essa
I'adempimento degli obblighi relativi alla
tutela assicurativa e previdenziale.

Come gli stessi commissari potranno
constatare, l'emendamento del Governo
tende a disciplinare meglio una materia
delicata e difficile inserita all’interno di
questo provvedimento legislativo: per que-
ste ragioni il Governo raccomanda alla
Commissione T1approvazione dell’articolo
aggiuntivo.

GiLBerToc BONALUMI, Relatore. Signor
presidente, ritiro il mio articolo aggiunti-
vo 10. 015, dichiarandomi favorevole a
quello del Governo 10. 016.
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MarTE FERRARI. Ritengo che tra i
nostri obiettivi ci debba anche essere quel-
lo di inserire in questo testo norme a tu-
tela dei detenuti, allo scopo preciso di
evitare il loro sfruttamento. In questo
senso & indirizzato l'articolo aggiuntivo del
Governo, che reca alcune puntualizzazioni
che, nel testo del relatore, non erano con-
tenute. Per queste ragioni, siamo dell’av-
viso che tale emendamento possa essere
approvato, pur non nascondendo che sa-
rebbe opportuno un controllo particolare
da parte delle circoscrizioni e delle dire-
zioni carcerarie.

A proposito del lavoro a domicilio,
dobbiamo altresi considerare l'aspetto in-
fortunistico di' questo tipo di attivitd au-
tonoma, prevedendo apposite norme a tu-
tela di questo particolare settore di lavo-
ratori: Ricordo che ho presentato un su-
bemendamento in questa direzione.

Laura BALBO CECCARELLI. Vorrei
far presente alla Commissione che negli
ultimi tempi & aumentato notevolmente il
numero delle persone sottoposte ad arre-
sti ‘domiciliari, di conseguenza, mi chiedo
se non sia il caso di approvare il mio
subemendamento, che fa specifico riferi-
mento a questa categoria di detenuti, che
si trova ad affrontare problemi di lavoro
assai gravi.

Eriase  BELARDI MERLO. Desidero
chiedere al Governo un chiarimento a pro-
posito dell’'ultimo comma dell’articolo ag-
giuntivo che esso ha presentato. In quel
comma si dice che «per il lavoro a do-
micilio all’interno dell'istituto penitenzia-
rio si applicano, in quanto compatibili, le
disposizioni in vigore in materia di svol-
gimento di attivita artigianali, intellettuali
o artistiche per proprio conto ». Natural-
mente, le disposizioni legislative che ri-
guardano il lavoro a domicilio per attivita
artigianali sono assai diverse, pertanto,
vorrei capire che cosa intende concreta-
mente significare questa formulazione, a
cosa essa intenda riferirsi, cioé se essa si
rivolge al lavoro domiciliare, alle attivita
artigianali o ad altro. Nello stesso testo
del Governo si specifica che «in caso di

lavoro a domicilio, il datore di lavoro ver-
sa alla direzione dell’istituto medesimo le
somme dovute al lavoratore al netto delle
ritenute ».

Anche a questo proposito vorrei sa-
pere qual & l'opinione del Governo su una
norma di questo genere, che ritengo non
possa essere correttamente applicata.
Eventualmente, sulla base delle spiegazio-
ni che il rappresentante del Governo ci
fornira, mi riservo di presentare un sube-
mendamento.

ANDREA BORRUSQO, ' Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Le afttivita svolte a domicilio rientrano si-
curamente nel settore artigianale o del la-
voro di tipo -intellettuale, per cui ritenia-
mo di dover applicare le stesse normative
che si riferiscono a queste attivita.

GILBERTO BONALUMI, Relatore. Tra
I'altro si tratta di una forma di salva-
guardia !

. ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Per quanto concerne il lavoro a domici-
lio, possiamo distinguere quello svolto al-
I'interno dell’istituto da quello svolto al-
I'esterno di esso. Per quest’ultimo wvalgo-
no le regole del tipo di rapporto di lavo-
ro che si instaura e che, com’¢ noto, puo
essere dipendente o subalterno. Invece, in
merito al lavoro svolto all'interno dell’isti-
tuto, poiché in questo caso il domicilio
non pud essere considerato come frutto
di una libera scelta, l'attivita svolta si
configura nell’ambito delle attivitd artigia-
nali, commerciali od intellettuali: penso,
ad esempio, - ad un detenuto giornalista,
pittore o scrittore. Pertanto, per il tipo di
attivita cui facevo riferimento, essa si
configura non tanto come attivita a domi-
cilio, quanto come attivita artigianale,
commerciale od intellettuale. In tale qua-
dro, & ovvio il richiamo alla compatibilita
d’applicazione della norma, perché, non
disponendo il soggetto della totale liberta
personale, ma essendo in condizione di
restrizione della stessa, le norme vanno
calibrate sulla base della particolare situa-
zione nella quale il soggetto si trova.
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Eriase BELARDI MERLO. Tuttavia, il
problema rimane, e con esso la nostra
insoddisfazione per la dizione adottata dal
Governo.

PRESIDENTE. Il relatore ed il rappre-
sentante del Governo possono esprimere i
pareri in ordine ai subemendamenti pre-
sentati all’articolo aggiuntivo 10. 016 del
Governo, cominciando dal subemendamen-
to Balbo Ceccarelli 0. 10. 016. 3.

GILBERTO BONALUMI, Relatore. Mi ri-
metto al parere del Governo.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza socia-
le. 11 Governo si dichiara contrario al sub-
emendamento Balbo Ceccarelli 0. 10. 016. 3,
non tanto perché non si renda conto dei pro-
blemi di cui esso si fa carico, quanto
perché, nel momento in cui esso fosse ap-
provato, se ne dovrebbe prevedere l’esten-
sione a tutti coloro che sono agli arresti
domiciliari. Vorrei portare un esempio per
spiegare meglio quanto ho appena detto:
il datore di lavoro, come abbiamo detto,
versa le competenze del lavoratore nelle
mani del direttore dell'istituto di pena,
ma quest'ultimo ha pochissime possibilita
di controllare, da questo punto di vista,
coloro che sono agli arresti domiciliari,
essendo questo controllo svolto dall’auto-
rita giudiziaria. Si tratta, pertanto, di una
norma inapplicabile.

PRESIDENTE. Passiamo ora al sub-
emendamento Belardi Merlo 0. 10. 016. 4.

ArLronso GIANNI. Insistiamo su que-
sto subemendamento, per la cui illustra-
zione rinvio ai dubbi espressi dalla col-
lega Belardi Merlo poc’anzi.

GILBERTO BONALUMI, Relatore. Mi ri-

metto al parere del rappresentante del .

Governo.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza socia-
le. Esprimo parere contrario su questo

subemendamento perché, nel caso in cui
venisse approvato, mancherebbe una disci-
plina cui fare riferimento.

PRESIDENTE. Passiamo ora ai sub-
emendamenti Ferrari Marte 0. 10. 016. 2 e
0. 10. 016. 1.

GiLBERTO BONALUMI, Relatore. Mi ri-
metto al parere del Governo.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza socia-
le. 11 Governo é& favorevole ad entrambi i
subemendamenti presentati dall’onorevole
Marte Ferrari.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Balbo Ceccarelli 0. 10.
016. 3, sul quale il Governo ha espresso
parere contrario ed il relatore si & rimes-
so al parere del Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione il subemendamento
Belardi Merlo 0. 10. 016. 4, sul quale il
Governo ha espresso parere contrario ed
il relatore si & rimesso al parere del Go-
verno.

(E respinto).

Pongo in votazione il subemendamen-
to Ferrari Marte 0. 10. 016. 2, sul quale
il relatore si & rimesso al Governo, che &
favorevole.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
Ferrari Marte 0. 10. 016. 1, sul quale il
Governo ha espresso parere favorevole ed
il relatore si & rimesso al parere del Go-
verno.

(E approvato).

Pongo in votazione l’articolo aggiunti-
vo 10. 016 del Governo, con le modifiche
testé apportate.

(E approvato).
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Sara inviato alla I Commissione per il
preventivo parere.

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 11.

(Organi provinciali del collocamento
e ricorsi).

La commissione di cui all’articolo 25
della legge 29 aprile 1949, n. 264, .assume
la denominazione di commissione provin-
ciale per l'impiego. Essa ¢ nominata dal
direttore dell’'ufficio regionale del lavoro e
della massima occupazione, dura in carica
tre anni ed & composta dal direttore del-
I'ufficio provinciale del lavoro o da un
suo delegato, in qualitd di presidente, da
sei rappresentanti dei lavoratori e da sei
rappresentanti dei datori di lavoro, desi-
gnati dalle associazioni sindacali maggior-
mente rappresentative; per ogni membro

Iy

effettivo & nominato un supplente.

Contro i provvedimenti degli organi lo-
cali del collocamento & ammesso ricorso
alla commissione provinciale per l'impie-
go. Il ricorso deve essere proposto nel
termine di dieci giorni dalla data della
pubblicazione mediante affissione all’albo
della sezione delle deliberazioni della com-
missione ovvero dalla data della notifica-
zione o della comunicazione in via ammi-
nistrativa dell’atto impugnato.

Della presentazione del ricorso deve es-
sere data notizia, mediante affissione al-
I'albo della sezione e pubblicazione sul
foglio annunzi legali, ai controinteressati,
i quali possono prendere visione del ricor-
so stesso presso l'organo decidente e pre-
sentare eventuali controdeduzioni entro
quindici giorni dal primo giorno di affis-
sione del ricorso ovvero dalla data di
pubblicazione sul foglio annunzi legali.

La commissione provinciale per l'im-
piego decide sui ricorsi con provvedimen-
to definitivo entro quindici giorni dalla
scadenza del termine per la presentazione
delle controdeduzioni di cui al comma pre-
cedente.

La commissione provinciale per la ma-
nodopera agricola di cui all’articolo 4 del
decreto-legge 3 febbraio 1970, n. 7, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 11
marzo 1970, n. 83, &€ nominata dal diret-
tore dell’ufficio regionale del lavoro e del-
la massima occupazione, dura in carica
tre anni ed & composta dal direttore del-
I'ufficio provinciale del lavoro e della mas-
sima occupazione o da un suo delegato,
in qualita di presidente, da sei rappresen-
tanti dei lavoratori e da sei rappresen-
tanti dei datoni di lavoro, di cui almeno
uno dei coltivatori diretti, designati dalle
associazioni sindacali maggiormente rap-
presentative; per ogni membro effettivo &
nominato un supplente.

A questo articolo sono stati presentati
i seguenti emendamenti:

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« Contro i provvedimenti adottati dalla
sezione circoscrizionale per l'impiego ov-
vero dalla commissione circoscrizionale &
ammesso ricorso entro il termine di dieci
giorni. Tale termine decorre dalla data di
pubblicazione mediante affissione all’albo
di sezione, ‘delle delibere della commissio-
ne o del provvedimento adottato dalla se-
zione ovvero dalla data di ricevimento
della comunicazione dei provvedimenti
adottati ai sensi dell’articolo 8, commi 3
e 4, articolo 9, comma 4, articolo 30,
comma 3 »,

11. 6. RELATORE.

Al quarto comma, aggiungere, in fine,
il seguente periodo:

« Ove la commissione non si pronunci
entro il suddetto termine, nei successivi
quindici giorni decide il direttore dell'uf-
ficio provinciale del lavoro e della mas-
sima occupazione. Scaduto tale ulteriore
termine il ricorso si intende respinto ».

11. 7.
RELATORE.
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ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza socia-
le. A nome del Governo, mi dichiaro fa-
vorevole a questi emendamenti.-

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del relatore 11. 6, accettato
dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento del
relatore 11. 7, accettato dal Governo.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 12.

(Contratto di formazione e lavoro).

1. I lavoratori di eta compresa tra i
15 e i 29 anni possono essere assunti no-
minativamente con contratto di formazio-
ne e lavoro non superiore a 24 mesi e
non rinnovabile dagli enti pubblici econo-
mici e dalle imprese che nei dodici mesi
precedenti abbiano proceduto a riduzione
di personale ovvero a sospensione dal la-
voro ai sensi dell’articolo 2 della legge
12 agosto 1977, n. 675, ad eccezione dei
casi in cui l'assunzione avvenga con rife-
rimento a qualifiche che non siano state
interessate dalle predette riduzioni di per-
sonale o sospensioni.

2. I tempi e le modalita di svolgimen-
to dell’attivita di lavoro e di formazione
sono stabiliti mediante progetti di forma-
zione, predisposti dalle imprese o dagli
enti pubblici economici e loro concorsi e
approvati dalla commissione regionale per
I'impiego in coerenza con la legislazione
regionale e nazionale e con le intese even-
tualmente raggiunte con i sindacati nazio-
nali o locali aderenti alle confederazioni
maggiormente rappresentative sul piano
nazionale. I predetti progetti, nel caso in
cui interessino pilt ambiti regionali ovve-
ro non sia intervenuta, nel termine di 30
giorni dalla loro presentazione, la delibe-
razione della commissione regionale per

I'impiego, sono sottoposti all’approvazione
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, il quale delibera sentito il parere
della commissione centrale per l'impiego.
Per la realizzazione dei programmi forma-
tivi le imprese, gli enti pubblici economi-
ci e loro consorzi possono stipulare con-
venzioni con le regioni.

3. Il numero dei lavoratori assunti
con contratto di formazione e lavoro in
una unitd produttiva, in relazione ad una
determinata qualifica, non pud superare il
cento per cento del personale in servizio
presso la stessa unita produttiva.

4. Nell'impresa artigiana il numero dei
lavoratori assunti con contratto di forma-
zione e lavoro non pud superare il dop-
pio del numero delle altre persone che
collaborano nell'impresa, compreso il tito-
lare della stessa. Possono tuttavia essere
assunti fino a quatwro lavoratori con con-
tratto di formazione e lavoro, quando
I'imprenditore artigiano non abbia altri
lavoratori alle proprie dipendenze.

5. T progetti formativi di cui al se-
condo comma del presente articolo devo-
no essere predisposti in conformita ai re-
golamenti comunitari e possono essere fi-
nanziati dal Fondo di rotazione di cui al-
I’articolo 25 della legge 21 dicembre 1978,
n. 845. A tal fine le regioni ogni anno
determinano la quota del limite massimo
di spesa di cui al secondo comma del-
I'articolo 24 della legge predetta, da de-
stinare al finanziamento dei progetti for-
mativi.

6. Il primo comma del presente arti-
colo trova applicazione anche ai contratti
di formazione e lavoro basati su program-
mi formativi predisposti dall'impresa o
consorzi di imprese con onere a carico
dell'impresa stessa.

7. Per i lavoratori assunti ai sensi dei
precedenti commi la quota di contribuzio-
ne a carico del datore di lavoro & fissata
nella misura prevista dalla legge 19 gen-
naio 1955, n. 25, e successive modifica-
zioni.
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.8. Al termine del rapporto i datori di
lavoro attestano sul libretto di lavoro l'at-
tivith svolta ed i risultati formativi con-
seguiti dal lavoratore.

9. In caso di inosservanza degli ob-
blighi del contratto di formazione e la-
voro, il contratto stesso si considera a
tempo indeterminato fin dalla data dell’in-
staurazione del rapporto medesimo. Ove la
inosservanza derivi da causa addebitabile
al lavoratore, il fatto costituisce giusto
motivo per la rescissione del rapporto di
lavoro.

10. I lavoratori assunti con contratto
di formazione e lavoro sono esclusi dal
computo dei limiti numerici previsti da
leggi o contratti collettivi per ['applica-
zione di particolari normative e istituti.

11. Il rapporto di formazione e lavo-
ro nel corso del suo svolgimento pud es-
sere convertito in rapporto a tempo inde-
terminato, ferma restando la utilizzazione
del lavoratore ad attivita cornspondenn
alla formazmne conseguita. In tal caso i
benefici di cui ai precedenti commi 7 e
10 proseguono fino alla data prevista per
il compimento del contratto di forma-
zione. ‘

12. 1 lavoratori che abbiano svolto
attivita di formazione e lavoro entro 12
mesi dalla cessazione del rapporto, posso-
no essere assunti a tempo indeterminato,
dal medesimo o da altro datore di lavoro,
con richiesta nominativa, per l'espletamen-
to di attivita corrispondenti alla forma-
zione acquisita. La commissione regionale
per l'impiego puo, valutata la situazione
particolare, innalzare il predetto limite fi-
no a 36 mesi.

13. Le regioni possono organizzare, di
intesa con le organizzazioni sindacali dei
lavoratori- e dei datori di lavoro maggior-
mente ‘rappresentative, attivita di forma-
zione professionale che .prevedano periodi
di formazione in azienda. Per il periodo
di ‘formazione i lavoratori hanno diritto
alle prestazioni-sanitarie previste dalla leg-
ge 23 -aprile 1978, n. 833, e successive
modificazioni ed integrazioni nonché, at-

traverso apposite convenzioni stipulate
tra le regioni e l'Istituto nazionale per
I'assicurazione contro gli infortuni sul la-
voro, alle prestazioni da questo erogate.
Entro 12 mesi dal termine dell’attivita
formativa, le imprese hanno facolta di as-
sumere nominativamente coloro che han-
no svolto tale attivita.

14. Possono assumere con il contratto
di cui al primo comma anche i datori di
lavoro iscritti agli albi professionali quan-
do il progetto di formazione venga predi-
sposto dagli ordini professionali ed auto-
rizzato in conformitd a  quanto previsto
dal secondo comma. Trovano applicazione
i comma 5 e 7.

15. Ferme restando le altre disposizio-
ni in materia di contratto di formazione
e lavoro, quando i progetti formativi di
cui al precedente secondo comma siano
relativi ad attivita direttamente collegate
alla ricerca scientifica e tecnologica, essi
sono approvati dal Ministro per il coordi-
namento delle iniziative per la ricerca
scientifica e tecnologica d'intesa con il
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale. I predetti progetti formativi posso-
no prevedere una durata del contratto di
formazione e lavoro superiore a 24 mesi.

16. II Ministro per il coordinamento
delle iniziative per la ricerca scientifica e
tecnologica, ai fini della formazione pro-
fessionale prevista dai progetti di cui al
comma precedente, utilizza, attivandoli e
coordinandoli, gli strumenti e i relativi
mezzi finanziari previsti nel campo della
ricerca finalizzata, applicata e di sviluppo
tecnologico, secondo le linee programma-
tiche approvate dal CIPE.

17. Nel caso in cui per lo svolgimento
di determinate attivita sia richiesto il
possesso di apposito titolo di studio, que-
sto costituisce requisito per la stipulazio-
ne del contratto di formazione e' lavoro
finalizzato allo svolgimento delle predette
attivita. :

Ricordo che questo articolo disciplina
la stessa materia gia anticipata dal decre-
to-legge n. 726, convertito lo scorso anno
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nella legge n. 863: quali sono gli intendi-
menti della Commissione in proposito ?

Eriase BELARDI MERLO. Per questa
parte della normativa che riguarda i con-
tratti di formazione di lavoro e sul trat-
tamento di maternita, nonché per i lavo-
ratori che svolgono attivita part-time, cre-
do che la migliore soluzione sia rappre-
sentata dallo stralcio o almeno dall’accan-
tonamento di tutta la parte che riguarda
questi istituti.

Cid in particolare per il part-time, poi-
ché stiamo trattando questo aspetto parti-
colare dell’attivita lavorativa nella legge di
riordino del sistema pensionistico.

VINCENZO MANCINI. Condivido la pro-
posta avanzata dall'onorevole Belardi Mer-
lo. Si tratta di una materia gia discipli-
nata dal decreto-legge n. 726, poi conver-
tito dalla legge n. 863, e le circolari ema-
nate all'indomani dell’approvazione del de-
creto stesso dal Ministero del lavoro han-
no completamente vanificato la portata del
provvedimento, creando una grossa confu-
sione nella sua applicazione. Da parte de-
gli uffici del Ministero si disse che sareb-
be stata emanata una ulteriore circolare
applicativa da parte dei responsabili del-
le direzioni regionali e provinciali, allo
scopo di fugare qualsiasi dubbio in pro-
posito. Ho voluto ricordare questi fatti
non per aprire una polemica, ma per da-
re il mio assenso all’accantonamento di
questa parte e per invitare la Commissio-
ne a riservare la massima attenzione a
quanto c¢i accingiamo ad approvare. Esi-
ste la necessita di apportare elementi di
rettifica e di chiarimento per evitare ul-
teriori difficolta nell’applicazione del de-
creto.

PRESIDENTE. Esistono sicuramente
notevoli incertezze in fatto di formazione-
lavoro per i professionisti: in alcune re-
gioni essi sono stati accettati, in altre
no, ne consegue la necessitd di un chia-
rimento !

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza so-

ciale. 11 Governo pud senz’altro accedere
alla richiesta di accantonamento di que-
ste norme, da esaminare nella parte fina-
le del disegno di legge per quanto ri-
guarda la normativa riferita alla defini-
zione dei rapporti di lavoro. Ritengo che
questo argomento debba essere affrontato
con attenzione dalla Commissione, perché
- come ha detto l'onorevole Mancini po-
co fa - esistono notevoli dubbi sull’inter-
pretazione della normativa relativa ai con-
tratti di formazionelavoro, che non na-
scono tanto dalle circolari che abbiamo
emanato, quanto dalle stesse norme ap-
provate dal Parlamento. Tra l’altro, & sor-
to il problema di quale senso dare alla
«e» inserita nella disposizione di cui al
terzco comma dell’articolo 3, cio¢ se si
tratti di una disgiunzione o di una con-
giunzione di ipotesi. Avevamo chiarito pres-
so l'altro ramo del Parlamento, all’atto
dell’approvazione della legge, che doveva
intendersi la «e» nel senso che fossero
necessarie ambedue le condizioni, perché,
in caso contrario, si sarebbe rischiato di
non disporre di una norma di controllo,
neanche parziale.

VINCENZO MANCINI. La norma di con-
trollo c’era, perché si prevedeva che il
contratto dovesse essere inviato all'Ispet-
torato del lavoro!

Vorrei, comunque, come relatore di
quel provvedimento, testimoniare che l'in-
tendimento della Commissione fu quello
di introdurre non ipotesi congiuntive, ma
disgiuntive.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale. Vorrei precisare che si tratta di una
norma che ha creato, a livello periferico,
grossi problemi, infatti, i datori di la-
voro l'hanno interpretata nel senso che,
laddove i progetti non erano assistiti da
finanziamenti pubblici, non era -richiesta
nessuna consultazione preventiva con le
organizzazioni sindacali. La procedura &
molto semplice e consiste nella comunica-
zione all'ufficio regionale del lavoro; l'in-
tervento dell'Ispettorato & soltanto suc-
cessivo, laddove questo verifichi che le
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condizioni previste dal progetto non sono
state realizzate. In tal caso, il rapporto
di lavoro a tempo determinato si trasfor-
ma in rapporto di lavoro a tempo in-
determinato. ~

L'interpretazione che della norma han-
no dato il Governo ed il Senato & che le
due condizioni erano congiuntive, nel sen-
so che, laddove non vi era richiesta di
contributi, ma un consenso delle parti
sulla natura del progetto di formazione
lavoro, tale consenso era sufliciente e do-
veva essere seguito dalla comunicazione
all'ufiicio regionale del lavoro. Tale inter-
pretazione non puo in alcun modo essere
data attraverso una circolare, ma abbiso-
gna di una disposizione legislativa. E que-
sto il motivo per il quale & necessario ed
importante che la disposizione in oggetto
venga emanata, altrimenti rischiamo, co-
me & successo nella regione Lombardia,
di non veder firmare 1.442 contratti di
formazione-lavoro.

In secondo luogo, anche per quanto at-
tiene i contratti .di- solidarieta, soprattutto

quelli di primo tipo, sarebbe necessario

- sempre se la Commissione & d’accordo
- introdurre delle modifiche chiarificatri-
ci, al fine di rendere applicabili le nor-
me in oggetto. Diverso & il caso dei con-
tratti a tempo parziale che non a caso
trovano scarsissima applicazione, forse per
la normativa alquanto rigida che & stata
varata nell’ambito della legge n. 863.

MArTE FERRARI. Si tratta, a mio av-
viso, di un insieme di problemi che, co-
me ha appena detto il sottosegretario
Borruso, deve trovare soluzione nel testo
_che questa Commissione approvera. Per-
tanto, la soluzione ottimale mi sembra
quella di accantonare l'articolo 12 e pre-
disporre una serie di norme transitorie
che costituiscano punto di raccordo con
la normativa. del decreto n. 726, conver-
tito nella legge n. 863.

. ALFONSO GIANNI. Prima di procedere
all’accantonamento, sul quale abbiamo gia
espresso il nostro avviso favorevole, sa-
rebbe forse opportuno, per ragioni di
completezza, chiarirci cosa ne sard del-

lintero titolo, e non semplicemente del-
I'articolo 12. Infatti, il titolo II, recante
« Norme su particolari contratti di lavo-
ro », contiene disposizioni che sono state
gia anticipate dal decreto n. 726. In so-
stanza, vorrei sapere se saranno accanto-
nati solo gli articoli di cui al decreto, o
tutti quelli contenuti nel titolo II. Sareb-
be anche opportuno che su cid esprimes-
sero il proprio avviso il rappresentante
del Governo ed il relatore. '

ViNcENzO MANCINI. 11 rilievo posto
dall’'onorevole Gianni & quanto mai pun-
tuale: credo che il titolo come tale debba
restare perché le norme riguardanti par-
ticolari contratti di lavoro non possono
essere tutte soppresse. Sono e saranno
espunte tutte le norme riguardanti i con-
tratti di formazione-lavoro e quelli a tem-
po parziale, gia disciplinati nel decreto.

GILBERTo BONALUMI, Relatore. Sono
d’accordo.
PRESIDENTE. Se non vi sono obie-

zioni, rimane pertanto stabilito 1’accanto-
namento del solo articolo 12.

(Cosi rimane stabilito).
Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 13.
(Cooperative di formazione).

1. Possono essere costituite cooperati-
ve di formazione composte da lavoratori
qualificati ed aventi lo scopo di gestire
una impresa di produzione di beni e ser-
vizi che contemporaneamente si proponga
il fine della formazione e del perfeziona-
mento professionale dei giovani assunti
con il contratto di formazione di cui al-
l'articolo 12 in misura pari ad almeno
la meta del numero dei soci cooperatori.

2. 1l riconoscimento della qualifica di
cooperativa di formazione avviene previa
adeguata istruttoria da parte dei compe-
tenti uffici periferici del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale in ordine
alla idoneita delle strutture, degli im-
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pianti e di programmi di produzione
nonché della affidabilita, esperienza e com-
petenza dei cooperatori associati.

3. Le Regioni, gli enti locali, ivi com-
prese le comunita montane, possono esple-
tare interventi di sostegno per le coope-
rative di formazione sia mediante inter-
venti finanziari privilegiati sia affidando la
gestione di beni o di servizi o di opere
di interesse locale.

4. Al termine del periodo di formazio-
ne, agli allievi delle cooperative di for-
mazione pud essere concesso di restare
al posto di lavoro in qualita di soci coo-
peratori.

5. Alle cooperative di formazione, oltre
al trattamento fiscale, & concessa una ri-
duzione del 2 per cento dell’aliquota di
imposta sul valore aggiunto praticata nei
diversi settori di produzione e di scambio.

Comunico che sono stati presentati i
seguenti emendamenti:

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

« Ai fini della diffusione del sistema coo-
perativo possono essere costituite coope-
rative di formazione composte da lavora-
tori qualificati ed aventi lo scopo di ge-
stire una impresa di produzione di beni
e servizi avente anche il fine della forma-
zione e del perfezionamento professionale
di giovani assunti con il contratto di for-
mazione ai sensi dell’articolo 12 in misura
pari ad almeno la metd del numero dei
lavoratori ». ‘

13. 1.
FERRARI MARTE E I DEPUTATI DEL
GruprPPO DEL PSI.

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

«Ai fini dell'ammissione ai benefici di
cui ai successivi commi del presente ar-
ticolo le cooperative debbono ottenere il
riconoscimento della qualifica di coopera-
tiva di formazione da parte dei competenti
uffici periferici del Ministero del lavoro e

della previdenza sociale, previa adeguata
istruttoria in ordine all'idoneita delle strut-
ture, degli impianti ¢ di programmi "di
produzione nonché dell’affidabilita, espe-
rienza e competenza dei cooperatori as-
sociati ».

13. 5.
IL GOVERNO.

Sopprimere il comma 4.

13. 2.
FERRARI MARTE, ARTIOLI.

Al comma 5, sostituire le parole, da:
« Alle cooperative » fino alla parola: « con-
cessa » con le seguenti: «Le cooperative
costituite ai sensi del presente articolo
hanno diritto, in aggiunta alle vigenti age-

.volazioni fiscali, ad ».

13. 3. :
FERRARI MARTE' E I DEPUTATI DEL
GrRuUPPO DEL PSI.

All'articolo 13, aggiungere il seguente
comma:

6. Gli interventi assunti dagli enti lo-
cali e dalle regioni debbono trovare ca-
pienza nell’ambito degli stanziamenti e
delle dotazioni di bilancio regionali.

13. 4.
RELATORE.

GILBERTO BONALUMI, Relatore. Espri-
mo parere favorevole a tutti gli emenda-
menti.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Il Governo concorda.

ALroNso GIANNI. Desidero solo far no-
tare che, dopo l’accantonamento dell’arti-
colo 12, il riferimento recato dall’emenda-
mento articolo 13. 1 deve essere sostitui-
to con un riferimento all’articolo 3 del de-
creto-legge 30 ottobre 1984, n. 726, con-
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vertito nella legge 19 dicembre 1984,
‘n. 863, che attualmente disciplina la ma-
teria.

PRESIDENTE. E cosi, onorevole Gian-
ni, se non vi sono obiezioni. Passiamo ora
‘alle votazioni. Pongo in votazione l'emen-
damento Ferrari Marte 13. 1, favorevoli il
relatore ed il Governo, come testé modi-
ficato formalmente.

(E approvato).

VINCENZO MANCINI. In verita, mi ac-
corgo che in questo emendamento avrem-
mo dovuto sopprimere la parola « quali-
ficati »...

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Devo precisare che con la forma di coope-
razione prevista dall'emendamento 13. 5
si intende consentire che lavorino insieme
lavoratori qualificati e giovani disoccupati.
In pratica, in' questa forma di cooperative
si- vuole introdurre anche la figura- della
formazione - professionale.

MARTE FERRARI. Con ['approvazione
dell’emendamento 13. 5 si recupera parte
del éonienu'to di un provvedimento recen-
temente approvato dalla Commissione in-
dustria della Camera per la formazione di
cooperative di « cassintegrati ». La propo-
sta del Govermo & per noi accettabile, in
quanto rende pitt evidente il segno nuovo
che abbiamo voluto dare anche per sod-
disfare l'esigenza di creare un’imprendito-
ria nuova.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Vorrei ancora precisare che, con la forma-
zione di queste cooperative, approntiamo
uno strumento che incide su uno dei pro-
blemi pitt drammatici del nostro paese.
Infatti, sitamo in presenza, da un lato, di
disoccupazione - giovanile, che colpisce cioé
giovani tra i quindici e i ventinove anni
di eta, mentre dall’altro, registriamo la
tendenza all'aumento della disoccupazione
di lavoratori compresi tra i quaranta € i
cinquanta anni di etd. Con queste coopera-

tive, ripeto, si-tende a mettere insieme la-
voratori esperti e qualificati professional-
mente € i giovani disoccupati. Il riferimen-
to dell’onorevole Marte Ferrari al recupe-
ro dei « cassintegrati » attraverso questo
intervento mi sembra percid legittimo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento 13. 5 del Governo, favorevole
il relatore. :

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Fer-
rari Marte 13. 2, favorevoli il relatore ed
il Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento Fer-
rari Marte 13..3, favorevoli il relatore ed
il Governo.

E a pprovato).

Pongo in votazione in linea di massi-
ma l'emendamento del relatore 13. 4, fa-
vorevole il Governo.

(E approvato).

Trasmetter6 l'emendamento testé ap-
provato alla Commissione bilancio affin-
ché esprima il prescritto parere.

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 14.

(Disposizioni in materia di apprendistato).

1. L’imprenditore artigiano e le altre
aziende che non impieghino pitt di 35 di-
pendenti possono assumere apprendisti in
numero non superiore alla meta dei lavo-
ratori 'dell’azienda.

1-bis. L’imprenditore che non abbia al-
le proprie dipendenze lavoratori qualifica-
ti o specializzati o che ne abbia in nume-
ro inferiore a tre pud assumere apprendi-
sti in numero non superiore a ‘tre.

2. Ferma rimanende per limpresa
artigiana la facoltd di assunzione diretta
prevista dall’articolo 26 della legge 19 gen-
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naio 1955, n. 25, gli apprendisti possono
essere ‘assunti con richiesta nominativa.

3. Per le imprese che svolgono la pro-
pria attivitd in cicli stagionali i contratti
collettivi di categoria possono prevedere
particolari modalita di svolgimento del
contratto di apprendistato.

4. Nel settore artigiano l'etda massima
prevista dall’articolo 6 della legge 19 gen-
naio 1955, n. 25, pud essere elevata dai
contratti collettivi, per determinate quali-
fiche ad alto contenuto professionale, fino
a venticinque anni.

5. Gli apprendisti artigiani passati in
qualifica ed assunti con contratto a tem-
po indeterminato non sono computati per
un periodo di due anni ai fini della qua-
lificazione dell'impresa come artigiana.

6. Per i lavoratori assunti con con-
tratto di apprendistato i benefici contri-
butivi previsti dalla legge 19 gennaio 1955,
n. 25, e successive modificazioni ed inte-
grazioni, in materia di previdenza ed as-
sistenza sociale sono estesi per sei mesi
dopo il passaggio di qualifica di coloro
che sono assunti con contratto a tempo
indeterminato.

7. La retribuzione globale degli ap-
prendisti di eta inferiore ai 18 anni non
potra essere inferiore nel periodo iniziale
al 58 per cento, né superiore nel periodo
finale all’85 per cento della retribuzione
globale, al lordo delle ritenute previden-
zial, prevista dai contratti collettivi di la-
voro per la qualifica per lacquisizione
della quale & stato stipulato il contratto.

8. La retribuzione globale degli ap-
prendisti di etd superiore ai 18 anni non
potra essere inferiore, nel periodo inizia-
le, al 62 per cento, né superiore, nel pe-
riodo finale, all'85 per cento della retri-
buzione globale, al lordo delle ritenute
previdenziali, prevista dai contratti collet-
tivi di lavoro per la qualifica per l'ac-
quisizione della quale & stato stipulato il
contratto.

9. Per periodo iniziale e finale si in-
tende un arco di tempo pari ad un se-
mestre.

10. Restano fermi, salvo diversa previ-
sione dei contratti collettivi di lavoro, i
trattamenti di miglior favore per gli ap-
prendisti in forza alla data di entrata in
vigore della presente legge.

11. 1 lavoratori assunti con contratto
di apprendistato sono esclusi dal compu-
to dei limiti numerici previsti da leggi e
contratti collettivi per lapplicazione di
particolari normative ed istituti.

A questo articolo sono stati presentati
i seguenti emendamenti ed articoli ag-
giuntivi:

Sopprimere [l'articolo.

14. 19. GIANNI, BELARDI MERLO.

Sostituire l'articolo 14 con il seguente:

ART. 14.
(Disposizioni in materia di apprendistato).

1. I numero di apprendisti che l'im-
prenditore ha facolta di assumere non pud
superare il 100 per cento dei lavoratori
specializzati e qualificati in servizio.

2. In deroga al precedente comma
I'imprenditore che non abbia alle proprie
dipendenze lavoratori qualificati o specia-
lizzati o che ne abbia meno di tre pud
assumere apprendisti in numero non su-
periore a tre.

3. 1l rapporto di apprendistato non
puo avere una durata inferiore a 18 mesi.
Per i lavoratori assunti successivamente
all’entrata in vigore della presente legge,
I'apprendistato non pud avere una durata
superiore a quella stabilita dai contratti
collettivi con esclusivo riferimento al pe-
riodo ritenuto necessario all’apprendimen-
to, senza distinzioni basate sull’eta del la-
voratore. La durata dell’apprendistato non
potra essere superiore a 5 anmi.

4. Ferma rimanendo per l'impresa ar-
tigiana la facolta di assunzione diretta
prevista dall’articolo 26 della legge 19 gen-
naio 1955, n. 25, gli apprendisti possono
essere assunti con richiesta nominativa.

5. Per le imprese che svolgono la pro-
pria attivita in cicli stagionali i contratti
collettivi di categoria possono prevedere
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particolari modalita di svolgimento del
contratto di apprendistato.

6. L'eth massima prevista dall’artico-
lo 6 della legge 9 gennaio 1955, n. 25, ¢
elevata a 29 anni.

7. Gli apprendisti dipendenti da im-
prese artigiane mantenuti in servizio con
contratto a tempo indeterminato, non so-
po computati per il periodo di due anni
ai fini della qualificazione artigiana del-
I'impresa.

8. I benefici contributivi previsti dal-
la legge 19 genmaio 1955, n. 25 e succes-
sive modificazioni ed integrazioni in ma-
téria ‘di previdenza ed assistenza sociale,
sono mantenuti per un anno dopo la tra-
sformazione del rapporto a tempo inde-
terminato.

9. L’articolo 22, terzo comma della
legge 19 gennaio 1955, n. 25, e successive
modifiche ed integrazioni, & sostituito dal
seguente:

« A decorrere dal periodo di paga in
corso alla data di entrata in vigore della
presente legge, gli apprendisti sono sog-
getti agli omeri previdenziali ed assisten-
ziali previsti per la generalita dei lavora-
tori ». ‘

+10. 1 lavoratori assunti con contratto
di apprendistato sono esclusi dal computo
dei limiti numerici previsti da leggi e
contratti collettivi per I’applicazione di
particolari normative ed istituti.

14. 18. RELATORE.

Avverto altresi che sono stati presenta-
ti i seguenti subemendamenti:

All’emendamento” 14. 18, sopprimere il
comma 6.

0. 14. 18. 3. GIANNI, BELARDI MERLO.

All’emendamento 14. 18, sostituire il

comma 6 con il seguente:

« Nel settore artigiano l'eta massima
prevista. dall’articolo 6 della legge 19 gen-

naio 1955, n. 25, pud essere elevata dai
contratti collettivi, per determinate qua-
lifiche ad alto contenuto professionale, fi-
no a venticinque anni ».

0. 14. 18. 4. GIANNI, BELARDI MERLO.

All'emendamento 14. 18, sopprimere il
comma 9.

0. 14. 18. 1. GIANNI, BELARDI MERLO.

All'emendamento 14. 18, sopprimere il
comma 9.

0. 14. 18. 2. MANCINI VINCENZO.

Avverto che sono stati altresi presen-
tati i seguenti emendamenti:

Sopprimere il comma 1.

14. 3. FERRARI MARTE, ARTIOLI, CRESCO,

BARBALACE.

Al comma 1-bis sostituire le parole:
« in numero inferiore », con le parole:
« meno di ».

14. 4. FERRARI MARTE, CRESCO, BARBA-

LACE.

Al comma 5, sostituire le parole: « due
anni », con le seguenti: «tre anmi ».

14. 5. FERRARI MARTE, ARTIOLI, CRESCO,

BARBALACE.

Al comma 6, sostituire le parole: « sei
mesi », con le seguenti: «umn anno ».

14. 6. FERRART MARTE, TrapproLI, CRE-

SCo.

Al comma 6 aggiungere, in fine, le se-
guenti parole: «E abrogato il comma 3
dell’articolo 22 della predetta legge ».

14. 7. FERRARI MARTE, - ARTIOLI, TRAP-

PoLI, CRESCO.
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Sostituire i commi 7, 8, 9 e 10 con il
seguente:

« La retribuzione globale degli appren-
disti nel periodo finale del rapporto non
deve essere superiore all’85 per cento del-
la retribuzione globale, al netto delle rite-
nute previdenziali, prevista dai contratti
collettivi di lavoro per la qualifica per
l'aquisizione della quale & stato stipulato
il contratto. Gli apprendisti che al mo-
mento di entrata in vigore della presente
legge godono di trattamenti retributivi su-

periori li conservano fino al riassorbi-
mento ».
14. 8. FERRARTI MARTE, ARTIOLI, TRAP-

POLI, CRESCO, BARBALACE.

Dopo larticolo 14, il se-

guente:

aggiungere

ART. 14-bir,

(Retribuzione degli apprendisti e dei
lavoratori con contratte di formazione e
lavoro).

Salvo patti contrari stipulati dopo l'en-
trata in vigore della presente legge, 'am-

montare delle retribuzioni degli apprendi-.

sti € dei lavoratori con contratto di for-
mazione e lavoro non puo essere comples-
sivamente inferiore al 50 per cento e non
superiore all'85 per cento della retribu-
zione globale prevista dai contratti collet-
tivi nazionmali di lavoro, rispettivamente,
per la qualifica per I'acquisizione della
quale & stato stipulato il contratto ovvero
per la qualifica di inquadramento.

14. 05. RELATORE.

Dopo larticolo 14-bis, aggiungere il se-
guente:

ART. 14-ter.

(Applicazione degli articoli 21 e 22 della
legge n. 25 del 1955).

Ai rapporti di lavoro costituiti con co-
loro che siano in possesso di diploma di

qualifica conseguito presso un istituto pro-
fessionale o di attestato di qualifica conse-
guito ai sensi dell’articolo 14 della legge
21 dicembre 1978, n. 845, si applicano, per.
un periodo di sei mesi, le norme contenu-
te negli articoli 21 e 22 della legge 19
gennaio 1955, n. 25 e successive modifica-
zioni ed integrazioni, nonché il precedente
articolo 14-bis.

14. 04. RELATORE.

ALFONSO GIANNI Siamo giunti ora ad
un punto molto importante. Noi abbiamo
gia espresso, in occasioni passate, la con-
vinzione che sia giunta 1'ora  di riformare
una legge ormai troppo vecchia: mi rife-
risco alla legge n. 25 del 1955 che regola
i rapporti di lavoro dell’apprendistato. Ne
siamo convinti a tal punto che gia in pre-
cedenti occasioni ci eravamo espressi nel
senso di non ritenere possibile questa so-
luzione, a meno di non Tricorrere ad un
colossale pasticcio (come mi pare sia il
testo predisposto dal relatore). Non si pud.
inserire in un solo articolo una riforma
complessa, che richiede una ampia rifles-
sione anche in relazione alla istituzione di
nuove forme di contratto.

Se si fosse seguita la strada delle ul-
time contrattazioni, si sarebbe trovata da
parte nostra una disponibilita, dimostrata,
per altro, in altre sedi. I principi, anche
se non tutti perfetti, dell’accordo interve-
nuto con la Confederazione dell’artigianato
dovevano rappresentare la base di una ri-
forma legislativa in materia di apprendi-
stato.

Ci troviamo oggi di fronte ad un altra
situazione, recepita, appunto, dall’emenda-
mento 14. 18, e dall’articolo aggiuntivo
14. 05, strettamente connesso. Con tali
norme il relatore propone, in maniera sur-
rettizia, il « salario di ingresso »; non pos-
siamo condividere questa impostazione,
alla quale ci siamo sempre dichiarati con-
trami.

Vorrei conoscere il parere del Governo
a proposito delle differenze notevoli fra il
testo al nostro esame ed il precedente
emendamento 14. 7, ritirato dal relatore,
differente, a sua volta, dal testo-base ela-
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borato a suo tempo su tale argomento.
Se mon erro, quest’'ultimo testo recepiva
alcuni principi di cui all'accordo gia ri-
chiamato con la Confederazione dell’arti-
gianato.

Vorrei richiamare l'attenzione dei col-
leghi sul fatto che ci troviamo di fronte
alla estensione dell'etd massima prevista
per l'apprendistato sino alla soglia dei 29
anni; ricordo che larticolo 6 della legge
n. 25 del 1955 prevede un limite per l'ap-
prendistato dai 15 ai 20 anni di etd. Vi
sarebbe una informazione negativa alla
base di questa estensione, che mina alla
radice l'istituzione dell’apprendistato, per
i contratti di formazione-lavoro e di ap-
prendistato non si distinguerebbero, cosa
che invece, 2 mio parere, dovrebbe essere
evitata. L'unica preoccupazione sembra
essere quella di inserire nella normativa
la fascia di eta dai 15 ai 29 anni, ma
in questo modo si introduce una modifica
sostanziale anche rispetto alla limitazione
per I'ammontare delle liquidazioni. Il pre-
cedente testo del relatore prevedeva l'im-
possibilita di scendere al di sotto.del 58
per cento per i 18 anni di eta, e l'impos-
sibilita. di scendere al di sotto del 62 per
cento per eta superiori; con il testo al
nostro esame, siamo intorno al livello del
50 per cento.

Per completare il quadro delle modifi-
che intervenute, va ricordata quella. del
terzo comma dell’articolo 22 della legge
n. 25, che prevedeva che nessun onere
contributivo gravasse sull’apprendista, men-
tre il testo proposto dal relatore estende
gli oneri assistenziali e previdenziali, pre-
visti per la generalita dei lavoratori, an-
che agli “apprendisti.

Non vi & dubbio che vi sia una certa
coerenza nella impostazione dell’'onorevole
Bonalumi: a nostro avviso si tratta di una
coerenza negativa, poiché mette in secon-
do piano la natura del contratto di ap-
prendistato. Non vi & distinzione fra que-
st’'ultimo contratfo e qualsiasi altra forma
d’ingresso dei giovani in un rapporto di
lavoro al complesso di facilitazioni e age-
volazioni - esclusivamente a vantaggio del
datore di lavoro per l'assunzione di mano
d’opera giovanile, non si tiene conto del

fatto che il salario & sensibilmente inferio-
re — addirittura puo essere la meta - ri-
spetto a quello percepito dai normali lavo-
ratori. Non dobbiamo dimenticare, pero,
che ci troviamo di fronte a lavoratori che
possono avere anche 29 anni di eta!

A differenza degli anni sessanta, la
« gabbia salariale » non ha caratteristiche
geografiche, ma & legata esclusivamente al
fattore «eta». A me pare che in questo
modo si violi.il principio di proporziona-
lita della retribuzione alla quantita e qua-
lita del lavoro svolto, di cui al primo
comma dell’articolo 36 della Costituzione.
Non va inoltre dhmenticato che, estenden-
do il limite di eta fino alla soglia dei 30
anni, si va a toccare una fascia di lavora-
tori che spesso sono gia padri di famiglia.
Sostanzialmente si introduce una discrimi-
nazione fra le varie categorie di lavoratori
esclusivamente in base alla loro eta, cid
che non pud essere giustificato da nessun
punto di vista: non si pud violare il det-
tato costituzionale. .

Dicevo prima che l'articolo aggiuntivo
14. 05 introduce in modo surrettizio il
« salario d’ingresso ». ‘Il documento dato
alle organizzazioni sindacali € non a noi,
che non riceviamo mai nulla dal Ministero
del lavoro, dice che l'introduzione per leg-
ge di un «salario d'ingresso» incontra
« difficoltad normative di ordine costituzio-
nale », per cui «si potrebbe studiare 1'in-
troduzione di- regolamentazioni analoghe a
quelle gia proposte in sede parlamentare
per il trattamento retributivo dell’appren-,
dista, anche per altri rapporti di lavoro
che ' abbiano un contenuto formativo ».
Questa ¢ la chiave di interpretazione del
pasticcio che sta alla base di questo di-
scorso. Dal momento che si riconosce che
introdurre direttamente il « salario d'in-
gresso » significa (anche secondo il punto
di vista di costituzionalisti della maggio-
ranza) toocare aspetti sostanziali del det-
tato costituzionale, si vorrebbe aggirare
l'ostacolo, con il risultato di distruggere
I'istituto dell’apprendistato. Cid non ¢ mo-
tivato da alcuna risoluzione della Comuni-
ta econmomica europea; ho cercato di esa-
minare il discorso che & stato condotto a
livello comparato nella proposta di riso-
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luzione della Comunita economica europea.
Ma a parte il fatto che in quella proposta
si dice che non bisogna uniformarsi trop-
po al salario medio, nel testo proposto
dall’onorevole Bonalumi siamo ormai nella
possibilita di arrivare alla meta, quindi
siamo molto lontani.

Se la possibilita di avere una retribu-
zione inferiore (ma inferiore di una certa
misura) pud essere di aiuto ad una intro-
duzione nel mondo del lavoro, noi siamo
sensibili a questo tipo di discorso; ma una
cosa & normare per legge (che secondo
me significa violare il dettato costituzio-
nale), altra cosa & demandare questo di-
scorso alla contrattazione collettiva, se-
guendo, caso mai, una prassi legislativa che
trova conforto nella dottrina, cioé stabi-
lendo per legge il limite minimo, al di
sotto del quale non pud® andare la even-
tuale contrattazione collettiva, questo, in-
fatti, & un altro discorso rispetto a quel-
lo di stabilire una « gabbia» all'interno
della quale non si pud fuoriuscire né in
basso né in alto, vanificando ogni possibi-
lita di contrattazione.

Le conclusioni cui si era giunti in sede
di accordo con la Confederazione nazionale
dell’artigianato sono di carattere ben di-
verso. Voglio dare un esempio della situa-
zione di confusione che si viene ad inge-
nerare dal punto di vista dell’istituto del-
I'apprendistato: ricordo semplicemente dei
dati emersi con forza in molti convegni,
come quello tenutosi recentemente e al
quale ha partecipato il sottosegretario
Borruso, in cui si ricordava che i cosid-
detti grandi successi ottenuti dalla legge
n. 79 con l'istituzione del contratto di for-
mazione-lavoro e annessa chiamata nomi-
nativa (cioé¢ i famosi 162.400 contratti sti-
pulati in un anno) vanno ridimensionati,
perché nello stesso periodo di applicazio-
ne della legge abbiamo una diminuzione di
88.000 rapporti di lavoro contratti in base
alla legislazione sull’apprendistato.

Cid che stiamo facendo non & una ri-
forma della legge n. 25: in realtd stiamo
arrivando ad una liquidazione dell’appren-
distato e di qualunque discorso che di-
stingua i vari modi e i vari livelli in cui

la formazione deve avvenire, stiamo arri-
vando semplicemente ad una faocilitazione
a senso unico, cioé per i datori di lavoro.

Si dubita che questo tipo di facilita-
zione porti a risultati concreti, perché or-
mai indagini, dibattiti, valutazioni sono
unanimi da questo punto di vista: la leva
della facilitazione economica per il datore
di lavoro non & di per sé garanzia di uno
sviluppo occupazionale in un tessuto in-
dustriale moderno. Nello stesso tempo, il
discorso riguarda anche la discussione che

‘abbiamo gia fatto a proposito della mec-

canicita della riduzione di salario a segui-
to di riduzione di orario per contratto di
solidarietd; una riduzione cosi consistente
della retribuzione rende impossibile 1’at-
tuazione del principio sancito dall’articolo
36 della Costituzione, in base al quale « il
lavoratore ha diritto ad una retribuzione
proporzionata alla quantita e qualita del
suo lavoro e in ogni caso sufficiente ad
assicurare a sé e alla famiglia un’esisten-
za libera e dignitosa », e siamo di fronte
ad un vincolo alla possibilita di crescita
dell’occupazione.

Per questi motivi, siamo contrari a
questi emendamenti. E necessario interve-
nire con opportuni strumenti legislativi per
una riforma complessiva di questo istitu-
to, che ha una incidenza consistente in
termini numerici: sono circa 600 mila,
malgrado le diminuzioni (cito a caso, ma
non credo di sbagliarmi npell’ordine di
grandezza), con una concentrazione in set-
tori del nord, in particolare la Lombardia;
per cido che riguarda il sud, si deve pen-
sare ad altri strumenti.

Successivamente potremo esaminare nel
dettaglio gli emendamenti che in qualche
modo, in via subordinata, rendono meno
pericoloso € meno drammatico il testo
dell’onorevole Bonalumi, ci sembrava perd
opportuno introdurre degli elementi di op-
posizione. Al rappresentante del Governo
vorrei poi chiedere dove va a finire il
contratto di ricerca (che costituirebbe la
motivazione reale dell’elevazione a 29 anni
di questo tipo di rapporto di lavoro), per-
ché esso continua a non essere presente
né in questo testo, né in altri.



Camera dei Deputati

— 21 —

Commissioni in sede legislativa — 32

IX LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMI SSIONE — SEDUTA DEL 20 MARZzO 1985

MarTE FERRARI. Indubbiamente la ma-
teria contenuta nell’articolo 14 deve essere
valutata, sia pure brevemente; a questo
proposito, la nostra proposta di legge pone
certamente tutta una serie di riflessioni,
che in parte ha gia svolto poco fa il col-
lega Gianni.

Non possiamo non tener conto del fat-
to che nel nostro paese questo istituto &
in discussione da tre legislature, mentre
aumentano la disoccupazione e le difficolta
di inserimento dei giovani, che nei con-
tratti di formazione abbiamo considerato
fino al ventinovesimo anno di etd. E ne-
cessario compiere degli sforzi in questa
direzione a livello contrattuale, per il mi-
glioramento culturale e professionale dei
giovani. Indubbiamente, noi abbiamo ri-
dotto i tempi dell’apprendistato e le dif-
ferenze retributive, per cui molto spesso
un giovane riceve quasi la stessa retribu-
zione di chi lavora da molto tempo. In
questa direzione le organizzazioni sindacali
hanno tenuto un dibattito al loro interno
non solo sul tema della professionalita,
ma anche su tutto quanto attiene al lavoro
specializzato affinché sia adeguato alle esi-
genze delle imprese. Indubbiamente, quin-
di, il problema dell’apprendistato (e del
lavoro giovanile in genere) & da anni al-
lattenzione del Parlamento, dei partiti,
delle forze sindacali: esso costituisce, in-
fatti, l'elemento piti evidente di una situa-
zione che merita ogni sforzo per la rea-
lizzazione delle capacita di ognuno.

Gli imprenditori dicono spesso che, se
potessero chiamare nominativamente i gio-
vani, si otterrebbero risultati migliori, ma
un conto & affermare determinate cose,
un conto € agire concretamente. Se non
si rivela possibile andare in direzione del-
l'aumento dell’occupazione, occorre sosti-
tuire gli anziani con lavoratori piu giovani,
in grado 'di poter meglio attuare le nuove
tecnologie, le nuove metodologie di orga-
nizzazione del lavoro, una nuova capacita
produttiva.

Ma linterrogativo che ci si pone & se,
legiferando in un certo modo, concor-
riamo a dare una risposta o meno. In-
dubbiamente, vi pud essere una fase di
sperimentazione; visto che i contratti di

lavoro hanno durata biennale o triennale,
si possono varare determinate norme ri-
servandosi, per il contratto successivo, di
apportare i necessari cambiamenti. Occor-
re andare al cuore dei problemi, attuare
un recupero produttivo ed & necessario
compiere tutti gli sforzi possibili per ri-
lanciare la produttivita nelle cooperative
di produzione e in quelle dei cassinte-
grati: lo sforzo del Parlamento deve
offrire tutte le oondizioni per poter rea-
lizzare uno spirito di imprenditorialita.
Mi riferisco, in primo luogo, all'imprendi-
torialita « sociale » delle cooperative e del
settore pubblico in genere, ma anche a
quella del settore privato.

Anche in questo provvedimento si pon-
gono dei problemi, per esempio in rela-
zione al rapporto esistente fra occupati e
apprendisti: se riusciremo ad inserire nel-
'attivitda produttiva un numero di giovani
maggiore rispetto al passato, offrendo loro
una maggiore capacita di apprendimento,
riusciremo ad ottenere risultati positivi.

Per quanto riguarda le osservazioni del
collega Gianni in ordine alle differenze
esistenti nella retribuzione tra fasce di
lavoratori di eta diverse, devo dire che i
contratti «di lavoro possono occuparsi di
situazioni particolari, degli orari di lavoro,
di eventuali cambiamenti, ma devono com-
prendere anche qualche elemento di novita.

In questa direzione, oredo si possa (pur
con qualche perplessita) essere fiduciosi,
se questo articolo sara approvato.

VinceNzZo MANCINI. Signor presidente,
vorrei richiamare 1'attenzione dei colleghi,
del relatore e del rappresentante del Go- .
verno su un particolare aspetto relativo
alla copertura previdenziale, fermo restan-
do che si tratta di argomento sul quale
vi & bisogno di un approfondimento, so-
prattutto in riferimento all’articolo aggiun-
tivo riguardante l'entita della retribuzione.
Nel nono comma dell’emendamento del
relatore 14. 18 si afferma che, dalla data
di entrata in vigore del provvedimento, gli
apprendisti sono soggetti al pagamento de-
gli oneri previdenziali ed assistenziali.
Quindi, diamo ai giovani la possibilita di
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essere assunti, ma prevediamo che nei
confronti delle aziende si applichino i be-
nefici della legge n. 25 del 1955. Dato
che per i lavoratori appena assunti si
applicano le stesse norme previste per la
generalita dei lavoratori, probabilmente si
¢ partiti da questo principio per affer-
mare che nei confronti degli apprendisti
si applicano le: stesse percentuali di con-
tribuzione previste per gli altri lavoratori.
Ma si viene a determinare un inconve-
niente, perché, come i colleghi sanno,
i lavoratori assunti dalle aziende indu-
striali attualmente si trovano in una si-
tuazione diversa da quelli assunti dalle
aziende artigiane. L'articolo 22 della legge
n. 25 del 1955, infatti, riguarda solo gli
apprendisti dipendenti da imprese indu-
striali, mentre per gli artigiani non & pre-
visto il pagamento di alcun tipo di con-
tributo. Avremmo ora una situazione che
pone il lavoratore assunto come appren-
dista sullo stesso piano degli altri lavora-
tori, mentre vi & una differenza tra l'azien-
da industriale e il settore artigianale, per
quanto riguarda il pagamento degli oneri
previdenziali. In sostanza, l'azienda artigia-
na continuera a non pagare, poiché la
legge n. 25 del 1955 non si estende a tale
settore.

Quanto previsto dal nono comma del
testo proposto dal relatore potrebbe rap-
presentare un elemento di sollecitazione
al pagamento di contributi previdenziali e
assistenziali, ma nel momento in cui si
vuol estendere tale principio lo si deve
fare nei confronti di tutte le categorie,
senza alcuna esclusione.

Non mi sembra, pertanto, giusta la
distinzione tra apprendista dipendente di
una azienda industriale e apprendista di-
pendente di una azienda artigiana. Per
queste ragioni, sono favorevole alla sop-
pressione del nono comma dell’emenda-
mento 14. 18 del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento 14. 19, soppressivo dell’articolo 14.

GiLBERTO. BONALUMI, Relatore.. Espri-
mo parere contrario.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza socia-
le. Esprimo parere contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento 14. 19, contrari relatore e-
Governo.

(E respinto).

Passiamo ai subemendamenti
tati all’emendamento 14. 18.

presen-

~ GiLBerTo BONALUMI, Relatore. Espri-
mo parere contrario sui subemendamen-
ti 0.14.18.3 e 0.14.18.4, ma vorrei svol-
gere alcune osservazioni sugli altri, e su-
gli interventi critici svolti dai colleghi
sul testo da me presentato.

L'onorevole Gianni mi pare abbia di-
mostrato l'obbiettiva difficoltd di perve-
nire ad una soluzione che tenga conto
di tutta la problematica esistente nel set-
tore considerato.

Per quanto riguarda i giovani, non
dobbiamo dimenticare che il nostro pae-
se ha la pitt alta quota di disoccupati
rispetto alla media europea. Si tratta di
considerazioni che andrebbero sviluppate
ampiamente, non & questa la sede per un
approfondimento del genere. Da parte no-
stra vi e il tentativo di arrivare ad un
assorbimento di una quota giovanile mag-
giore dell’attuale. Questo & il motivo che
ci ha spinti a proporre I'emendamento in
questione, anche se in esso vi sono ele-
menti che avremmo voluto evitare. Del
resto, si tratta .di una proposta che do-
vrebbe suscitare minori perplessita rispet-
to ad altre, ad esempio quella del padre
che lascia il posto di lavoro al figlio.

Circa il problema sollevato dal colle-
ga Mancini, mi rimetto alle valutazioni
del Governo; il testo dell'emendamento
si riferisce al contratto collettivo di la-
voro che ha gid recepito questo tipo di
problematica, nonché alla legge-quadro
sull’artigianato, recentemente approvata
da questa Camera. Le questioni sollevate
dal collega Mancini hanno comunque un
fondamento. Lo spirito dell’articolo &
quello di uniformare questa materia, in
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modo che il differenziale (sia per quanto
riguarda l'apprendista, sia per quanto ri-
guarda l'operaio qualificato npell'impresa
artigiana e in quella industriale) sia ef-
fettivo. Concordo, quindi, che il nono
comma vada in parte corretto, per esem-
pio facendo riferimento esclusivamente
all’articolo 22 nel suo complesso.

Comunque, mi rimetto, per un definiti-
vo parere, al Governo.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario . di
Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale. 11 Governo aveva accolto il com-
ma 9 proprio nello spirito in cui era
stato indicato dal relatore, cioé¢ quello
di uniformare la disciplina che regola lo
apprendistato nei settori industriale ed
artigiano.

Per rendere pil1 esplicito questo obiet-
tivo chiedo che siano eliminate le prime
due righe del comma 9 in modo che ri-
manga semplicemente la dizione: «a de-
correre dal periodo di paga ».

L’'onorevole Mancini ha osservato che
in questo caso verrebbe uniformato il
prelievo parafiscale dei diversi tipi di ap-
prendisti, ma rimarrebbe in vigore la di-
stinzione che la legge prevede per quan-
to riguarda i contributi a carico del da-
tore di lavoro, che nel caso degli artigia-
ni sono pagati dai fondi di formazione,
ed oggi, per effetto della delega alle re-
gioni, sono pagati dalle regioni stesse.

Il Governo non ha difficoltad ad affron-
tare in modo piul organico questa mate-
ria, anche nell’ambito del riordino pre-
videnziale. Ritengo perd che sia necessa-
rio pervenire ad una sorta di unificazione
delle aliquote parafiscali sia del lavora-
tore sia del datore di lavoro. Devo pero
far presente che nella legge in cui si
operava il trasferimento dei contributi da
parte delle aziende artigiane ai fondi di
formazione vi era una certa logica, per-
ché l'apprendistato nel settore artigiano
era visto come un momento di forma-
zione pilu rilevante rispetto a quello delle
grandi aziende. Questo era il motivo del
trasferimento dei contributi dall’azienda
artigiana al fondo pubblico; vorrei che
si tenesse conto di cio.

PRESIDENTE. Il Governo ha presen-
tato il seguente subemendamento:

Al comma 9, sopprimere le parole da:
« l'articolo 22 », fino alle parole: «dal
seguente ». '

0.14.18.5.

VINCENZO MANCINI. Non ho bene in-
teso il pensiero del rappresentante del
Governo perché, dopo aver detto che ai
fini dell'unificazione dei contributi dovreb-
bero essere soppresse le prime due ri-
ghe del comma 9, ha detto, o meglio, ha
lasciato chiaramente trasparire, che sia-
mo di fronte ad un argomento che deve
essere affrontato nuovamente in sede di
riordino del sistema previdenziale, sia
per quanto riguarda i lavoratori sia per
quanto riguarda i datori di lavoro.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza socia-
le. 11 Governo si & espresso negativamen-
te sulla soppressione sic et simpliciter
del comma in questione, ma ha anche
acceduto alla richiesta dell’'onorevole Man-
cini di disciplinare la materia in esso
contenuta in un altro contesto. Confer-
mo di essere favorevole a che questo ar-
gomento sia discusso, anche se non in
questa sede. Ritiro il mio subemendamen-
to e mi rimetto alla Commissione sui su-
bemendamenti soppressivi del comma 9
dell’emendamento  14. 18, concordando
per il resto con il relatore.

GILBERTO BONALUMI, Relatore. Devo
precisare che durante la predisposizione
del testo definitivo questo comma & sta-
to voluto dal Governo. Pertanto il rela-
tore non pud farsi carico di responsa-
bilita che lo « sorpassano ».

ArFonso GIANNI. Vorrei semplice-
mente dire, visto che siamo in presenza
di un punto qualificante del progetto di
legge, che il testo predisposto dal rela-
tore Bonalumi prevede una modifica so-
stanziale dei limiti di etd previsti dal-
I'articolo 6 della legge n. 25 del 1955,
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spostandoli dai 20 ai 29 anni. In questo
modo, il rapporto di apprendistato passa
con disinvoltura da una fascia circoscrit-
ta ad una molto piu estesa, che va dai
15 ai 29 anni. Mi sembra si tratti di una
questione piuttosto grave, soprattutto se
si tiene conto che la modifica viene ap-
portata senza poi modificare il resto del-
la legge n. 25, che & gia obsoleta e a
questo punto diviene addirittura ridicola.
Ricordo fra parentesi che sono entrato al-
la Camera proprio a 29 anni di eta, quin-
di in eta di apprendistato, secondo il re-
latore Bonalumi, e vorrei ricordare ai
colleghi che, in base alla legge n. 25,
I'apprendista deve obbedire all’imprendi-
tore o alla persona incaricata della sua
formazione professionale e via dicendo:
a questo punto si potrebbe inserire una
norma che prevede che I'apprendista sia
accompagnato dai genitori...

Spero sia chiaro che sto facendo del-
Vironia, ma lo faccio per indicare il ca-
rattere stridente e le contraddizioni di

A

una normativa che & tuttora in vigore.

MarTE FERRARI. Lo sforzo compiuto
dal Parlamento, dalla nostra Commissio-
ne in particolare, ¢ andato anche nella
direzione di considerare il problema tec-
nico di un ampliamento del periodo di
apprendistato dall’eta massima di 25 an-
ni a 29 anni. Cid perché non & conce-
pibile che vi sia un giovane che rimane
disoccupato perché ha 25 anni ed un gior-
no ed un altro che lavora come appren-
dista perché non ha superato i 25 an-
ni. Sono quindi contrario al subemenda-
mento in questione.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale. 11 problema & rappresentato dalla
durata del periodo dell’apprendistato che
non pud superare i cinque anni. Tale
norma dovrebbe garantire una equa appli-
cazione della legge medesima.

Per quanto riguarda lestensione del-
la fascia d'etd fino ai 29 anni si & pen-
sato che questa misura potra servire a
favorire 1'occupazione giovanile. Ripeto,

la garanzia per il lavoratore & data dal
periodo, che non pud superare la du-
rata di cinque anni.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento 0.14.18.3, sul quale
hanno espresso parere contrario relatore
e Governo.

(E respinto).

ALFONSO GIANNI. Preannuncio il no-
stro voto favorevole sul subemendamento
0. 14. 18. 4 che, a mio avviso, dovrebbe
sancire questioni di principio.

Richiamo all’attenzione dei colleghi il
fatto che il testo di tale subemendamen-
to & uguale al testo predisposto dal re-
latore Bonalumi nel luglio del 1984. Non
si vuole togliere alcuna possibilita di oc-
cupazione ai giovani, si vuole semplice-
mente mantenere la fascia dell’apprendi-
stato entro il limite del venticinquesimo
anno di eta; inoltre, l'estensione dell’eta
viene comunque demandata ai contratti
collettivi, che prevedano tale possibilita
in relazione alla natura del lavoro e alla
qualifica del ‘medesimo, infatti, per la ese-
cuzione di lavori particolarmente comples-
si si pud presumere che il rapporto di
apprendimento avvenga in eta pil matu-
ra e con un bagaglio di esperienze supe-
riori rispetto a quella dei venti anni. In
questo senso - anche se continuiamo a ri-
tenere discutibile l’elevazione dell’eta -
preferiamo la formulazione del subemen-
damento 0. 14.18.4.

Desidero inoltre ricordare allo stesso
sottosegretario Borruso che tempo fa era-
vamo stati accusati di «difendere» il
pensiero sociale cristiano. Oggi non desi-
deriamo togliere possibilita di occupazio-
ne ai giovani, ma solo difendere la reale
natura di un rapporto di lavoro che ha
una funzione ben precisa: senza le cor-
rezioni che richiediamo, il Parlamento ri-
schia di «uccidere » tale funzione. Ricor-
do che nel 1984 (dati ISFOL) si & avuta
una diminuzione di 88 mila unitd nel set-
tore dell’apprendistato, concentrato preva-
lentemente al nord. Rilevo, peraltro, che
si tratta di uno strumento importante per
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I'economia del sud, ¢ se lo danneggiamo
aggraviamo la situazione del Mezzogior-
no, al quale si fanno promesse da ogni
parte politica (a questo proposito rite-
niamo esagerate le previsioni del mini-
stro De Michelis di una agevolazione con-
tributiva del cento per cento). Sono que-
ste le ragioni che ci spingono a votare
a favore del subemendamento in questio-
ne che, ripeto, ripropone il testo che lo
onorevole Bonalumi aveva predisposto
nel 1984,

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Belardi Merlo 0. 14.18.4,
sul quale hanno espresso parere contra-
rio relatore e Governo.

(E respinto).

MarTE FERRARI. Ritengo che sarebbe
opportuno mantenere l'emendamento 14.18
nello stesso testo formulato dal relatore,
quanto la materia sara coordinata fra
molto tempo. -

PRESIDENTE. Pongo in votazione gli
identici subemendamenti Gianni 0. 14. 18. 1,
identico al subemendamento Mancini 0. 14.
18. 2, accettati dal Governo, mentre il
relatore si & rimesso al Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione I’emendamento
14. 18 del relatore come modificato, ac-
cettato dal Governo.

(E approvato).

Avverto che questo emendamento do-
vra essere inviato alla Commissione bi-
lancio per l'espressione del prescritto pa-
rere.

Sono pertanto preclusi tutti gli altri
emendamenti all’articolo 14.

Passiamo agli articoli aggiuntivi 14. 05
e 14. 04 del relatore.

ANDrREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale. Esprimo parere favorevole su en-
trambi gli articoli aggiuntivi.

ALFONsO GIANNI. Nel dichiarare il no-
stro voto contrario ribadisco che ci tro-
viamo di fronte all’introduzione surretti-
zia del «salario d’ingresso », unita al di-
scorso dell’estensione della retribuzione
degli apprendisti ad altri contratti. Riten-
go che questo modo di operare sia in
contrasto con il primo comma dell’arti-
colo 36 della Costituzione, che stabilisce
la proporzionalitd della retribuzione alla
quantita e qualitd del lavoro, nonché l'ob-
bligo per chi la eroga di garantire al la-
voratore e alla sua famiglia un’esistenza
libera e dignitosa. Queste sono le ragioni
della nostra opposizione.

GiLBerTo BONALUMI, Relatore. Voglio
ricordare, come avevo fatto precedente-
mente, che questo articolo aggiuntivo si
collega a quello che abbiamo approvato
precedentemente; questa materia ha im-
pegnato per molto tempo non solo le for-
ze politiche, ma soprattutto quelle socia-

"li, per stabilire quale potesse essere — an-

che attraverso l'aspetto retributivo — uno
spazio reale di nuova occupazione. Non
si tratta, quindi, di una misura riduttiva
in termini di risanamento delle nostre
strutture economiche: si tratta invece di
creare questi nuovi spazi occupazionali.

i Questa considerazione & talmente vera che,

in base ad accordi assunti fra le parti
sociali, dopo anni di confronto su que-
sto aspetto estremamente delicato, cioe
quello del differenziale retributivo, molti
contratti di lavoro hanno recepito questa
norma. Da questo punto di vista, la nor-
ma non fa altro che seguire una serie di
accordi che le parti sociali hanno da
tempo concluso. Auspichiamo che questa
norma possa avere lo stesso successo -
come & avvenuto per il «lodo Scotti» -
dei contratti a finalita formativa.

VINCENZO MANCINI. Se il mio grup-
po & stato rappresentato dal collega Bo-
nalumi, mi dissocio, dicendo che l’argo-
mento non deve essere affrontato in sede
di votazione; questa Commissione ha de-
ciso che la parte riguardante tutta la
materia gia disciplinata dal decreto-legge
n. 726 del 1984 deve essere esaminata
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in seguito. Infatti, la materia relativa al-
la retribuzione per i lavoratori assunti
con contratto di formazione & stata di-
sciplinata in questo decreto-legge.

Ritengo quindi utile che questa ma-
teria sia accantonata per essere esaminata
quando parleremo delle norme finali del
provvedimento in esame.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza socia-
le. TI Governo si dichiara favorevole per
l'accantonamento dell’articolo aggiuntivo
14. 05 e del connesso articolo aggiuntivo
14. 04, perché la materia in essi conte-
nuta, anche se non & esplicitamente colle-
gata con il disposto della legge n. 863
del 1984 (che ha convertito in legge il
decreto-legge n. 726 dello stesso anno),
indubbiamente andrebbe ad incidere nel
campo disciplinato da quella legge stessa.
II contratto di lavoro-formazione, in-
fatti, prevede un inquadramento iniziale,
in base alla qualifica conseguita dopo il
corso di formazione. Nell’articolo aggiun-
tivo presentato dal relatore vi & una par-
te dalla quale si potrebbe intendere che
la riduzione del salario vale per la qua-
lifica conseguita ovvero, una volta termi-
nato il corso di formazione, per la qua-
lifica di inquadramento.

Si realizzerebbe in questo modo una
fattispecie singolare: il lavoratore assun-

to con contratto di lavoro-formazione, in
una qualifica retribuita interamente,
avrebbe in seguito una decurtazione del
salario, qualora il rapporto di lavoro ven-
ga modificato in rapporto a tempo inde-
terminato. Mi rendo conto della logica di
quanto & stato proposto, per cui non chie-
do di ritirare gli articoli aggiuntivi, ma
piuttosto che essi vengano accantonati.

MarTE FERRARI. Indubbiamente vi &
bisogno di ulteriore attenzione e di mag-
giore riflessione, ma questo non vuol di-
re che la materia debba essere accan-
tonata !

PRESIDENTE. Propongo alla Commis-
sione di accantonare l'articolo aggiuntivo
14. 05 ed il connesso articolo aggiuntivo
14. 04. Se non vi sono obiezioni, rima-
ne cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Rinvio il seguito della discussione ad
altra seduta.

La seduta termina alle 12,15,
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