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La seduta comincia alle 10.

MArRTE FERRARI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sen-
si del quarto comma dell’articolo 19 del
regolamento, il deputato Capanna & so-
stituito dal deputato Calamida.

Discussione della proposta di legge Bara-
cetti ed altri: Estensione agli operai di-
pendenti da aziende industriali ed arti-
giane esercenti attivita boschive e fore-
stali dei benefici di cui alla legge 3 feb-
braio 1963, n. 77 (1899).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione della proposta di leg-
ge di iniziativa dei deputati Baracetti,
Santuz, Fortuna, Di Re, Scovacricchi, Pal-

lanti, Tedeschi, Bressani, Polesello, De
Carli, Gasparotto, Rebulla e Arisio:
« Estensione agli operai dipendenti da

aziende industriali ed artigiane esercenti
attivith boschive e forestali dei benefici
di cui alla legge 3 febbraio 1963, n. 77 ».

Ricordo che, nella seduta del 6 feb-
braio scorso, in mancanza dei pareri del-
le Commissioni affari costituzionali e bi-
lancio, avevamo rinviato .l'inizio della di-
scussione del provvedimento.

Comunico ora che le Commissioni I
e V hanno espresso parere favorevole sul
testo della proposta di legge.

Dichiaro pertanto aperta la discussio-
ne sulle linee generali.

L’onorevole Azzolini ha facolta di svol-
gere la relazione. '

Luciano AZZOLINI, Relatore. Il prov-
vedimento in discussione riguarda l’esten-
sione agli operai dipendenti da aziende
industriali e artigiane esercenti attivita
boschive e forestali dei benefici di cui
alla legge 3 febbraio 1963, n. 77.

Come tutti sanno, l'utilizzo della Cas-
sa integrazione guadagni & regolato in
modo tale da avere come caratteristica
costante quella di dover essere sempre le-
gato a fattori episodici, al fine di evi-
tare la creazione di situazioni di privile-
gio. Pertanto, si pud adottare la Cassa
integrazione solo in situazioni di estrema
aleatorieta.

La legge n. 77 del 1963 ha regolato
I'utilizzo della Cassa integrazione da par-
te delle aziende edili, queste ultime pos-
sono, infatti, ricorrere a tale strumento
in caso di intemperie stagionali, per fare
cio tali aziende debbono corrispondere
un’aliquota del 5,20 per cento, superiore,
quindi, a quella che pagano le altre azien-
de e che ammonta all’t,90 per cento o al
2,20 per cento, se si tratti di aziende che
abbiano fino a 50 dipendenti.

Analogamente a quanto & avvenuto
per le imprese edili, il provvedimento in
esame propone di estendere l'utilizzo del-
la Cassa integrazione anche alle aziende
operanti nel settore boschivo e forestale.
Il motivo per il quale viene avanzata tale
proposta credo sia facilmente intuibile:
le aziende dei settori suddetti, infatti,
sono tra le pilt esposte ai rischi deri-
vanti dalle cattive condizioni meteorolo-
giche, nei mesi invernali, ad esempio, la-
vorare in questo -settore pud diventare
difficoltoso. Non bisogna poi dimenticare
il fatto che negli ultimi anni si & verifi-
cato un travaso di mano d'opera da que-
sto ad altri settori, proprio per la situa-
zione di instabilita di cui ho detto.
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Il secondo elemento che ritengo op-
portuno sottolineare riguarda il fatto che
il settore boschivo e forestale presenta
una imprenditorialita reticolare, diffusa
che va salvaguardata anche per sostenere
le economie locali: penso, ad esempio,
alle zone alpine ed appenniniche.

Concludo osservando che il provvedi-
mento in esame pud dare l'impressione
di essere in contrasto con una linea di
rigore economico che si impone nell’at-
tuale fase della nostra storia. Ritengo,
tuttavia, che tale argomentazione cada
nel momento in cui si consideri che I'ap-
provazione del provvedimento in esame
consentirebbe il mantenimento, il rilan-

cio dell’intero settore, un settore che, nel-

I'ambito dell’economia nazionale e locale,
trova ancora un ampio spazio € vaste
possibilita di sviluppo.

Invito, pertanto, la Commissione a vo-
ler approvare il provvedimento in esame.

GIANFRANCO CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la pre-
videnza sociale. 11 Governo si riserva di
intervenire in sede di replica.

PRESIDENTE. Vorrei che il relatore
ci fornisse alcuni chiarimenti: nel titolo
della proposta di legge si parla di azien-
de industriali ed artigiane, ma normal-
mente queste ultime non possono usufrui-
re della Cassa integrazione. Sarebbe per-
tanto il primo caso in cui tali aziende
potrebbero usufruire dello strumento del-
la Cassa integrazione.

Il relatore ha poi parlato di un pro-
babile rilancio del settore conseguente al-
I’approvazione del provvedimento: vorrei
sapere se in merito & stato fatto qualche
approfondimento. '

Vorrei anche chiarimenti in merito al
contributo del 5,20 per cento, poiché non
mi troverebbe consenziente una contribu-
zione aggiuntiva a quella vigente.

Avverto comunque i colleghi che alle
ore 10,30 'dovremo sospendere i nostri la-
vori poiché in Aula il Presidente del Con-
siglio rendera comunicazioni in tema di
politica estera.

ArRNALDO BARACETTI. Vorrei svolgere
alcune brevi considerazioni aggiuntive a
quelle del relatore.

Innanzitutto, vorrei sottolineare il fat-
to che la proposta di legge di cui sono
primo firmatario intende garantire lo svi-
luppo del settore produttivo boschivo e
forestale, giacché il nostro paese importa
dall’estero molte centinaia di tonnellate
di legname all’anno. Cio & suffragato dal
fatto che il provvedimento & appoggiato
da tutte le regioni italiane di montagna
e trova concordi sia le associazioni degli
imprenditori sia le organizzazioni sinda-
cali, le quali sottolineano il fatto che la
possibilita di usufruire del meccanismo

- della Cassa integrazione consentirebbe, an-

che nei periodi di maltempo, la prosecu-
zione delle attivita produttive del settore.
Si registra infatti una situazione di pre-
carieta che contrasta con lesigenza di
uno sviluppo di questo settore produtti-
vo; per esempio, nelle zone montane del
Friuli-Venezia Giulia sono intervenuti i
fondi dello Stato e della regione, che
sono tuttavia in parte bloccati. Lo svi-
luppo di questa attivita produttiva & di
interesse nazionale, anche perché essa po-
trebbe frenare l'importazione di legname
dall'estero e quindi ridurre il deficit.

Passando ad un secondo problema, la
proposta di legge al nostro esame, che
abbiamo esaminato preventivamente anche

con gli uffici del'INPS (e sottolineo che

si tratta. di una proposta unitaria di vari
gruppi parlamentari) ricalca fedelmente la
legge ‘del 1963, quindi prevede anche l'in-
tervento in tutti i settori produttivi, sia
industriali sia artigiani. In secondo luogo,
prevede che questo intervento sia in pa-
reggio e a totale carico delle imprese.
Questo ¢ - stabilito non solo con l'artico-
lo 2, che fissa la percentuale al 5,20 per
cento (che & l'aliquota piu alta, quella
che oggi viene pagata dal settore lapi-
deo), ma anche con l'articolo 4, il quale
infatti prevede che, nel caso in cui la
contribuzione sia insufficiente a coprire le
spese della- Cassa integrazione, con un
decreto del Presidente della Repubblica —
su proposta del ministro del lavoro, di

| concerto con il ministro del tesoro — si
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pud far corrispondere il gettito contribu-
tivo al costo delle prestazioni risultante
dalla separata contabilita di cui all’arti-
colo 3. Le imprese industriali e artigia-
ne concordano con questo testo e sono
disponibili a farsi carico di queste per-
centuali, perché riconoscono che il prov-
vedimento non deve assumere -carattere
assistenziale, ma deve essere strettamente
correlato ad un aumento della produzio-
ne e della produttivita. Questo provvedi-
mento ripristina un trattamento gia in
atto in base alla legge 8 agosto 1972, nu-
mero 464, che ‘poi venne sospeso negli
ultimi due anni perché mancava uno spe-
cifico intervento legislativo.

IsatA GASPAROTTO. Vorrei dare ri-
sposta a un quesito del presidente: oggi
le aziende pagano tutte un contributo
minimo, che & inferiore all’l per cento
e che riguarda tutte le imprese indu-
striali di qualsiasi settore. Inoltre, per
quanto riguarda le imprese che collocano
i lavoratori in Cassa integrazione (quando
c’e¢ responsabilita dell'imprenditore e dei
lavoratori) & previsto un contributo ag-
giuntivo che varia a seconda della dimen-
sione dell’azienda. A parte il fatto che
quest’ultimo caso non si verifica quasi
mai, la norma relativa alla contribuzione
del 5,20 per cento & ancora pill precisa
di quella contenuta nella legge vigente.
In effetti, si pone a carico delle imprese
un contributo che esse gia dovrebbero
pagare ricorrendo in Cassa integrazione
nel caso in cui sussistesse responsabilita
dei lavoratori e dell’azienda. Da questo
punto di vista, il provvedimento non reca
un “ulteriore onere al bilancio della Cas-
sa integrazione, ma rappresenta una nuo-
va entrata.

Luict ARISIO. Resta quindi inteso che
la contribuzione prevista non & da con-
siderarsi aggiuntiva ma comprensiva an-
che della contribuzione ordinaria.

MARTE FERRARI. Credo che sia neces-
saria una- pausa di riflessione su questo
punto; non & possibile stabilire se questa
contribuzione sia o meno aggiuntiva sen-

za avere un fondamento normativo: per-
cid il relatore dovrebbe assumere tutte le
informazioni necessarie ed essere piu pre-
Ciso in una riunione successiva. Occorre
riflettere bene, perché linterpretazione
che daremo dovra essere definitiva.

Luciano AZZOLINI, Relatore. Concor-
do con questa proposta, poiché credo an-
ch'io che sia opportuno riflettere ulterior-
mente su questa norma, per renderla tec-
nicamente pilt comprensibile.

Isata GASPAROTTO. Ritengo che il
problema possa essere risolto con estre-
ma facilita e non debba, quindi, pregiu-
dicare la prosecuzione dell’iter del prov-
vedimento. Se, invece, vi sono altre per-
plessitd, queste dovranno essere opportu-
namente esaminate.

GIANFRANCO CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la pre-
videnza sociale. Rifacendomi ad alcune
considerazioni svolte dall’onorevole Bara-
cetti, vorrei osservare che nessuno ignora
I'importanza del settore considerato, né
Iopportunita di fornire ad esso un cor-
retto indirizzo, dal quale indubbiamente
trarrebbe vantaggio l'intera economia na-
zionale. Tuttavia, non possiamo sottacere
il fatto che la proposta di legge suscita
in noi talune perplessita, innanzitutto per
cid che concerne l'estensione a questa at-
tivita stagionale delle norme della Cassa
integrazione guadagni.

Il fatto poi di’ proporre la misura del
5,20 per cento per il contributo - norma
che riproduce quella in vigore per Iatti-
vita edilizia — ci pare non esprima valori
di equilibrio in ordine al fabbisogno del-
la relativa gestione. A nome del Governo,
mi dichiaro pertanto favorevole alla pro-
posta formulata dall’onorevole Marte Fer-
rari relativamente all’opportunita di una
pausa di riflessione.

ForTUNATO BIANCHI. Concordo anch’io
sulla proposta di rinviare sia pur breve-
mente la discussione del provvedimento,
onde consentire al relatore ed al Gover-
no di chiarire i problemi finora sollevati.
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In particolare, bisognerebbe approfondire
la portata della legge n. 77 del 3 feb-
braio 1963, cui il progetto di legge in
discussione fa riferimento, 12 dove questa
reca disposizioni in favore degli operai
dipendenti dalle aziende industriali della
edilizia ed affini in materia di Cassa in-
tegrazione e, all'articolo 1, ne fissa il
campo d’applicazione, richiamando stret-
tamente le aziende industriali. L’articolo 8
prevede una contribuzione dovuta dalle
aziende artigiane: per quanto mi consta,
il settore dell’artigianato & escluso dalla
normativa e da tutte le provvidenze pre-
viste per la Cassa integrazione, anche per
quanto attiene al settore dell’edilizia.

Debbo, pertanto, evidenziare un’ano-
malia, un conflitto anche tra gli articoli 1
e 8 della legge n. 77: su tale anomalia
sarebbe, pertanto, opportuno che il rela-
tore compisse un approfondimento, non
solo per cio che concerne l'ambito della
proposta di legge al nostro esame, ma
anche in relazione alla legge n. 77, da
questa richiamata. Con cid, evidentemen-
te, non intendo tralasciare di sottolineare
la portata politica del provvedimento che
- intende salvaguardare la disponibilita dei
lavoratori in questo settore produttivo,
allorché esso venga bloccato dal mal-
tempo.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione della proposta di legge & dunque
rinviato ad altra seduta.

La seduta & sospesa e la Commissione
proseguira i propri lavori al termine del-
la seduta antimeridiana dell’Aula.

La seduta, sospesa alle 10,30, & ripresa
alle 12.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme sulla categoria professio-
nale dei quadri aziendali (2030) e delle
proposte di legge d'iniziativa popolare:
Modifica dell’articolo 2095 del codice
civile per il riconoscimento giuridico
dei quadri intermedi (13); Martinat ed
altri: Modifica dell'articolo 2095 del
codice civile concernente il riconosci-
mento dei quadri intermedi (62); Bozzi

ed altri: Norme sull'individuazione e
sul rapporto di lavoro della categoria
professionale dei quadri aziendali (134);
Bubbico ed altri: Norme in materia di
dirigenti e quadri (152); Ianniello: Mo-
difica degli articoli 2094 e 2095 del co-
dice civile (294); Arisio ed altri: Mo-
difica dell’articolo 2095 del codice ci-
vile (482); Mazzotta ed altri: Modifi-
che al primo comma dell’articolo 2095
del codice civile (517): Belluscio ed al-
tri: Modifica dell’articolo 2095 del co-
dice civile e definizione e disciplina
dei quadri direttivi intermedi (628);
Formica ed altri: Disposizioni in ma-
teria di rapporti di lavoro con riferi-
mento ai quadri intermedi (704); Mon-
tessoro ed altri: Definizione della no-
zione di quadro intermedio nei rapporti
di lavoro subordinato. Modifica dell’ar-
ticolo 2095 del codice civile e norme
in materia di formazione professionale
(729); Ferrari Marte: Modifica del pri-
mo comma dell’articolo 2095 del co-
dice civile (786); Trantino ed altri: De-
finizione e disciplina dei quadri inter-
medi e delle loro associazioni profes-
sionali rappresentative (1005).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione abbinata del
disegno di legge: « Norme sulla categoria
professionale dei quadri aziendali » e delle
proposte di legge d'iniziativa popolare:
« Modifica dell’articolo 2095 del codice ci-
vile per il riconoscimento giuridico dei
quadri intermedi » e dei deputati Martinat ed
altri: « Modifica dell’articolo 2095 del co-
dice civile concernente il riconoscimento
dei quadri intermedi»; Bozzi ed altri:
« Norme sull’individuazione e sul rapporto
di lavoro della categoria professionale dei
quadri aziendali »; Bubbico ed altri: « Nor-
me in materia di dirigenti e quadri »; Ian-
niello: « Modifica degli articoli 2094 e 2095
del codice civile »; Arisio ed altri: « Mo-
difica dell’articolo 2095 del codice civile »;
Mazzotta ed altri: « Modifiche al primo
comma dell’articolo 2095 del codice ci-
vile »; Belluscio ed altri: « Modifica del-
I'articolo 2095 del codice civile e defini-
zione e disciplina dei quadri direttivi in-
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termedi »; Formica ed altri: « Disposizioni
in materia di rapporti di lavoro con rife-
rimento ai quadri intermedi »; Montessoro
ed altri: « Definizione della nozione di qua-
dro intermedio nei rapporti di lavoro su-
bordinato. Modifica dell’articolo 2095 del
codice civile ¢ norme in materia di forma-
zione professionale »; Ferrari Marte: « Mo-
difica del primo comma dell’articolo 2095
del codice civile» e Trantino ed altri:
« Definizione e disciplina dei quadri inter-
medi e delle loro associazioni professionali
rappresentative ».

Ricordo ai colleghi che, nella seduta
del 7 febbraio scorso, la Commissione ha
approvato definitivamente tutti gli articoli
del testo, tranne gli articoli 2 e 4, appro-
vati in linea di principio e inviati alla
Commissione affari costituzionali per il
prescritto parere. Comunico che la I Com-
missione, in data 20 febbraio, ha espresso
un nulla osta all’'ulteriore corso del prov-
vedimento.

In qualitd di relatore, non ritengo di
dover aggiungere alcunché, poiché non vi
sono nuove questioni da porre.

Possiamo, quindi, procedere alla vota-
zione degli articoli 2 e 4, nel medesimo
testo approvato, in linea di principio, dal-
la Commissione, nella seduta del 7 feb-
braio scorso.

Do lettura dell’articolo 2:

ART. 2.

La categoria dei quadri & costituita dai
prestatori di lavoro subordinato che, pur
non appartenendo alla categoria dei diri-
genti, svolgono funzioni con carattere con-
tinuativo di rilevante importanza ai fini
dello sviluppo e dell’attuazione degli obiet-
tivi dell’impresa.

I requisiti di appartenenza alla cate-
goria dei quadri sono stabiliti dalla con-
trattazione collettiva nazionale o aziendale
in relazione a ciascun ramo di produzione
e alla particolare struttura organizzativa
dell’'impresa.

Salvo diversa esplicita disposizione ai
lavoratori di cui al primo comma si appli-
cano le normative riguardanti la categoria
degli impiegati.

L’onorevole Garocchio ha presentato il
seguente emendamento:

Al comma 2, sostituire le parole: «i
requisiti di appartenenza alla categoria dei
quadri sono stabiliti dalla contrattazione
collettiva » con le seguenti: «i requisiti di
appartenenza alla categoria dei quadri pos-
sono essere stabiliti anche dalla contratta-
zione collettiva ».

Poiché tuttavia il presentatore & as-
sente e nessun deputato lo fa proprio,
I'emendamento si intende ritirato.

Pongo in votazione l’articolo 2.

(E approvato).

Poiché all’articolo 4 non sono stati pre-
sentati emendamenti, lo porrd direttamen-
te in votazione, dopo averne dato lettura:

ART. 4.

Ferme restando le disposizioni di cui
al libro V, titolo IX, del codice civile e
le leggi speciali vigenti in materia, i con-
tratti collettivi possono definire le moda-
lita tecniche di valutazione e l'entita del
corrispettivo economico della utilizzazione,
da parte dell'impresa, sia delle innovazioni
di rilevante importanza nei metodi o nei
processi di fabbricazione ovvero nell’orga-
nizzazione del lavoro, sia delle invenzioni
fatte dai quadri, nei casi in cui le pre-
dette innovazioni o invenzioni non costi-
tuiscano oggetto della prestazione di la-
voro dedotta in contratto.

(E approvato).
Passiamo ora alle dichiarazioni di voto.

MarTE FERRARI. Il dibattito sul pro-
blema del riconoscimento dei quadri inter-
medi & stato molto ampio, i contenuti che
noi abbiamo espresso con l'approvazione
degli articoli costituiscono un fatto posi-
tivo: il nostro vuole essere uno strumento
per creare le condizioni di agibilita per
una nuova realtd professionale, che per
altro & gia presente nel paese. I quadri
intermedi, infatti, non sono riconosciuti
solo da oggi nella realta aziendale, basti
pensare ai contratti dei tessili o di altre
categorie, o di aziende a carattere pubbli-
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co, dove questo ruolo era ed & riconosciu-
to ufficialmente. Oggi, con la modifica del-
I'articolo 2095 del codice civile, che con-
sidera fra i prestatori di lavoro subordi-
nato i dirigenti, i quadri, gli impiegati e
gli operai, concretizziamo una condizione
che avevamo posto all’attenzione del Par-
lamento e di questa Commissione.

Con queste considerazioni, e con l'in-
tenzione di concorrere a fornire strumen-
ti operativi, il gruppo del partito socia-
lista italiano esprime voto favorevole a
questo provvedimento, con lauspicio che
I'autonoma partecipazione e la volonta di
associazione dei quadri intermedi possano
svilupparsi e diventare elemento dialet-
tico nel mondo del lavoro.

Feperico RICOTTI. Signor presidente, il
giudizio che il nostro gruppo & chiamato
ad esprimere sui contenuti del provvedi-
mento da noi esaminato non pud che es-
sere molto articolato. Riteniamo si debba
sgomberare il campo da ogni sorta di
equivoci circa una nostra presunta avver-
sita alla legge sul riconoscimento giuridi-
co dei quadri, rimbalzata, per la verita,
qua e la in qualche convegno dei quadri
intermedi. Crediamo infatti che il modo
in cui il nostro gruppo si & impegnato, sia
in Commissione sia in Comitato ristretto,
nella definizione della proposta di legge in
esame sia di per sé significativo dell'inte-
resse con cui abbiamo seguito questo prov-
vedimento sin dall’inizio.

Inoltre, 1'andamento delle ultime vota-
zioni sugli articoli 2 e 3 del vecchio testo
del Comitato ristretto e la posizione da
noi assunta in quella occasione pensia-
mo facciano giustizia -~ se ancora ve ne
fosse bisogno — di una serie di luoghi co-
muni circa la nostra presunta contrarieta
a questo provvedimento. Del resto, non si
sa bene in virtu di quale fatto si potesse-
ro fare simili affermazioni, essendo stato
il nostro - ripeto — un atteggiamento di
adesione convinta sin dall’inizio.

Chiarito cio, € venendo al merito del
provvedimento, noi ribadiamo e mantenia-
mo le nostre riserve sull’articolo 1 (che
modifica l'articolo 2095 del codice civile)
su cui abbiamo espresso voto contrario.

Riteniamo questa soluzione (voluta con
grande convinzione dalle associazioni dei
quadri) una scelta anacronistica, rivolta
pit al passato che a nuove prospettive fu-
ture, una posizione vecchia anche in rap-
porto alle innovazioni introdotte con la
normativa dell'inquadramento unico, le
quali prevedevano e prevedono intrecci
professionali tra operai ed impiegati, rom-
pendo di fatto la rigida interpretazione
delle figure giuridiche esistenti.

Ecco perché la modifica dell’articolo
2095 del codice civile, con l'aggiunta della
figura del quadro, mi sembra pi rivolta
al passato che proiettata in avanti, verso
i repentini cambiamenti che i processi di
innovazione in atto produrranno sia sul-
l'organizzazione del lavoro sia sulle figure
professionali che si determineranno per ef-
fetto di questi radicali cambiamenti tecno-
logici. Per tali motivi, ribadiamo ancora
una volta che ci sembrava pili avanzata e
moderna la nostra idea di demandare alla
contrattazione collettiva la definizione e
Iinquadramento dei prestatori di lavoro
subordinato.

Purtuttavia, nel ribadire le nostre ri-
serve circa la modifica introdotta con l'ar-
ticolo 1, non possiamo non sottolineare le
modifiche positive introdotte — con la no-
stra partecipazione determinante — all’ar-
ticolo 2, che identifica nella contrattazione
collettiva il reale strumento per determi-
nare il riconoscimento della categoria dei
quadri, eliminando al riguardo formulazio-
ni eccessivamente rigide, tali da assumere
quasi i contorni di veri e propri profili
professionali, rischiano di rendere inutile
il richiamo alla contrattazione collettiva.
A nostro avviso, nell’articolo 3 del testo del
Comitato ristretto era condensata una con-
cezione pericolosa € inaccettabile del modo
in cui si intendeva dare veste giuridica al-
I'insieme delle aspettative di tutte le as-
sociazioni dei quadri. Riteniamo percio
un fatto positivo 1'aver sconfitto chi (so-
prattutto una parte della democrazia cri-
stiana) intendeva intraprendere questa stra-
da, quella cioé¢ di fare una legge ad uso
e consumo di una sola associazione pro-
fessionale, .con i caratteri di una vera e
propria legge corporativa, in tal modo si
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rischiava di dare in maniera surrettizia
quel riconoscimento al sindacato quadri,
che a. parole, tutti negavano, ma che nei
fatti — consapevolmente o meno - si fi-
niva per perseguire. Diamo atto ai compa-
gni socialisti € anche ai colleghi del grup-
po repubblicano di aver compreso il peri-

colo insito nella reijezione di questo pro-

getto di legge, ci auguriamo che anche tra
quanti hanno perseguito un indirizzo di-
verso avvenga ora un positivo ripensa-
mento.

Sono questi gli aspetti pitt significativi
e qualificanti del provvedimento da noi
esaminato: partendo dalle considerazioni
fin qui svolte, riteniamo di esprimere un
voto favorevole sulla legge, anche se soffer-
to, per quelle riserve che abbiamo indi-
cato e manteniamo sull’articolo 1.

Vorrei sottolineare come la legge giun-
ge in ritardo, per cui si rende necessaria
una sollecita approvazione da parte del
Senato. In ogni caso, nmon possiamo non
evidenziare che le maggiori responsabilita
di tanta lentezza ricadono sul comporta-
mento del Governo, il quale a pilt riprese
indicava la sua disponibilita a formulare
una proposta specifica in materia, mai in
verita attuata, allungando in tal modo
I'iter del provvedimento.

Come dicevo poc’anzi, ci auguriamo che
il Senato giunga al piu presto all’appro-
vazione del provvedimento. Auspichiamo,
altresi, che la legge una volta approvata
‘dai due rami del Parlamento possa costi-
tuire uno strumento efficace a sostegno
della contrattazione e che i sindacato e
i" quadri sappiano immediatamente farne
uso in occasione dei prossimi rinnovi con-
trattuali, per dare finalmente soluzione ai
problemi di appiattimento salariale e di
reale riconoscimento della loro- professio-
nalith, si tratta, infatti, di temi che si
pongono alla base di un malessere larga-
mente diffuso -in settoeri consistenti di la-
voratori- ad alta professionalita. Tutto ciod
dovra essere realizzato in un quadro di
unificazione del mondo del lavoro e non
di divisione corporativa, essendo in atto
una fase difficile, caratterizzata da com-
plessi processi di ristrutturazione e di in-
novazione destinati a colpire lintera col-

lettivita. Di fronte a tale situazione l'intero
mondo del lavoro e le sue. organizzazioni
devono concorrere <alla ricerca delle so-
luzioni pitt opportune — ognuno con le
proprie esperienze e specificitd — in una vi-
sione di risanamento e di sviluppo degli
apparati produttivi, evitando di penalizza-
re questo o quel settore produttivo.

Sono queste le ragioni per cui, onore-
vole presidente, ¢i accingiamo ad esprime-
re il nostro voto favorevole sul provvedi-
mento da noi esaminato.

Luict ARISIO. Onorevole presidente,
onorevoli colleghi, con il presente provve-
dimento diamo una risposta sufficientemen-

‘te puntuale nella situazione presente e

compiamo, nel contempo, un atto dovuto
nei confronti di una categoria la quale
ha conquistato sul campo un diritto ed
ha ottenuto finalmente una legittimazione
anche di tipo politico. I riflessi prodotti
da tale provvedimento saranno diversi a

seconda: dell'interpretazione che verra data

dalle forze politiche e sociali del nostro
paese. Ritengo, infatti, che risposte concre-
te potranno venire, pit che da una lettura
arida dell’articolato, da una interpretazione
lungimirante e completa, quale i quadri e
lintero paese attendono. Se, in base ad
una interpretazione restrittiva, i quadri
fossero costretti ad intendere la norma-
tiva in oggetto come una sorta di ingab-
biamento delle loro legittime istanze e
aspirazioni, incapace di introdurre qual-
che mutamento nelle relazioni industriali
e nel paese, allora dovremmo riconoscere
le ragioni di quelle organizzazioni di qua-
dri che vanno ricercando laffermazione
dei loro diritti attraverso l'attivita di un
sindacato autonomo.

Le componenti sociali dovranno scio-
gliere quei nodi che esse stesse hanno
creato, esercitando una influenza negativa
su una categoria ingiustamente penalizza-
ta per lungo tempo; cid & potuto avvenire
attraverso una pressione fiscale iniqua, at-
traverso contratti e normative, che hanno
comportato quella situazione di wappiatti-
mento, le cui incongruenze vengono oggi
denunciate a voce piu alta proprio dai
suoi artefici. '
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Il grande mutamento introdotto da
questo progetto di legge ed atteso dai qua-
dri consiste nel riconoscimento della pro-
fessionalita e della giusta retribuzione, at-
traverso il superamento di quel diffuso
garantismo che ha imperversato nel no-
stro paese negli ultimi tempi (Commenti
del deputato Calamida).

Mi auguro che i colleghi e l'onorevole
Calamida vogliano riflettere sulle loro po-
sizioni.

Franco CALAMIDA. Non intendo rivede-
re le mie posizioni in materia di garan-
tismo !

Luict ARISIO. Noi non ci siamo mai
battuti per il garantismo a ogni costo, co-
si come non abbiamo mai preteso lintro-
duzione di qualche nuovo privilegio. Sap-
piamo che il mondo deve abbandonare le
vecchie illusioni e le vecchie conquiste,
che tali poi non erano come ha dimostra-
to l'esperienza successiva, occorre operare
concretamente per rispondere alle reali
esigenze.

I quadri hanno pagato anche a livello
sociale la ristrutturazione, poiché costitui-
scono una categoria che non si sottrae alle
sue possibilita. Proprio gli imprenditori, i
quali tanta pressione hanno esercitato per-
ché questa legge non trovasse la luce, e i
sindacati, che per lungo tempo non han-
no compreso le nostre decisioni, proprio
costoro, come « notai » della contrattazione
— poiché i quadri intendono esercitare la
loro pressione solo dall’esterno -, dovran-
no dimostrare in futuro come questa legge
pud essere utilizzata in un’ottica piu illu-
minata che per il passato. Proprio queste
due componenti sociali — imprenditori e
sindacati — dovranno impegnarsi per dare
una risposta precisa e fare finalmente giu-
stizia degli errori passati.

VINCENZO MANCINI. Onorevole presi-
dente, onorevoli rappresentanti del Gover-
no, colleghi, registriamo con favore la con-
clusione di un iter piuttosto convulso e
per tanti aspetti confuso, che si & protrat-
to per lungo tempo.

Credo possa essere riconosciuto al grup-
po della democrazia cristiana di non aver

mai fatto mancare il proprio apporto du-
rante l'esame di questo provvedimento.
Annunciando il voto favorevole della mia
parte, desidero dunque dire all’onorevole
Ricotti — e non solo a lui — che il nostro
comportamento non era-dettato dalla vo-
lonta di giungere all’approvazione di un
provvedimento tagliato «su misura» per
qualcuno; non & mai stata nostra inten-
zione attribuire a questo progetto di legge
uno spessore o una dimensione di carat-
tere corporativo. Non si pud confondere,
onorevoli colleghi, per interesse corporati-
vo una esigenza sulla quale & possibile
certamente divergere, ma che scaturisce da
una impostazione culturale, sia pure di-
versa dalla vostra.

I gruppo democratico-cristiano - cre-
do di averlo chiarito anche nel corso di
miei precedenti interventi — non riteneva
e non ritiene, pur esprimendo il proprio
voto favorevole sul provvedimento, di po-
tersi esimere dal manifestare le sue per-
plessita — diverse da quelle indicate dal-
I'onorevole Ricotti — in ordine ad alcune
scelte che vengono compiute in esso, an-
che se mi preme sottolineare che le nostre
perplessita non significano che noi demo-
cristiani vogliamo seguire gli interessi di
questi o quelli.

A questo punto, si apre un discorso sul
quale dovremo misurarci con compiutez-
za, poiché evidentemente lo spazio di tem-
po concesso per rendere una dichiarazione
di voto non & sufficiente: mi riferisco al
tema del rapporto tra legge e contratta-
zione. Indubbiamente, era necessario che
una legge in materia vi fosse, tuttavia,
cosl come, a mio avviso, non poteva € non
pud esservi una legge che presume o pre-
tende di disciplinare esclusivamente una
materia cosi complessa, cosi come non &
possibile immaginare una legge di tal ge-
nere, allo stesso modo non & immagina-
bile e, a mio giudizio, sarebbe abdicativa
e foriera di confusione una legge che in
termini vaghi indichi una specificita, la-
sciando che il contenuto di questa venga
delineato in sede contrattuale.

Le nostre riserve erano e permangono
tali per la considerazione che non & pos-
sibile dare validita ed effetti di carattere
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costitutivo alla contrattazione: essa, infat-
ti, pud avere solo natura dichiarativa. In
proposito, ricordo alcune battute, non dico
polemiche, sul piano del principio giuridi-
co, intervenute con 1'onorevole sottosegre-
tario, il quale tra le fonti del diritto rite-
neva che potessero annoverarsi in linea
di fatto — ma non vi sono fonti del di-
ritto di tal genere — anche le norme cor-
porative, cio&, oggi, i contratti collettivi.
Vorrei osservare che il periodo in cui tali
norme facevano parte del nostro ordina-
mento giuridico & finito, per cui esse non
possono essere considerate tra le fonti del
diritto. Quando nel provvedimento in esa-
me si demanda alla contrattazione 1'indi-
viduazione delle specifiche, peculiari carat-
teristiche o dei requisiti di appartenenza
credo che, in qualche misura, si creino
situazioni di discriminazione e di differen-
ziazione nel tessuto della realta comples-
siva del paese.

Indubbiamente 'possono esservi proble-
matiche diverse a seconda del ramo di
produzione o della particolare struttura
organizzativa, ma, quando si rinvia alla
contrattazione, perché tutto questo si riem-
pia di contenuti e gli si attribuisca pre-
gnanza costitutiva, a nostro giudizio da
la stura ad inconvenienti rispetto ai quali
— spero di non essere profeta e mi augu-
ro che la realtd possa smentirmi < ci sa-
ra -bisogno di nuovi interventi per correg-
gere situazioni che potranno verificarsi.

Ho voluto fare queste considerazioni
non per riaprire una polemica, ma per
sottolineare, specie all’'onorevole Ricotti,
che queste sono le nostre preoccupazioni,
non certo le altre che hanno fatto dire al
collega comunista che & stata sconfitta una
presunta manovra democristiana tendente
a far approvare una legge corporativa e
che tornerebbe comoda a qualcuno in par-
ticolare. Non c¢i ha mai neppure tentati

questo tipo di sollecitazione, se altri 'ha

avuta, mediti per quanto lo riguarda. La
democrazia cristiana ha avuto altre preoc-
cupazioni: si pud non condividerle, ma
non & consentito, al di la di resistenze
che talvolta portano per giochi di carat-
tere politico ad attribuire ad alcuni in-
tenzioni che questi non hanno, fare pro-

cessi alle intenzioni, al di fuori del nri-
spetto della verita.

Onorevole presidente, con questa mia
precisazione, che non vuole circoscrivere
di negativita un giudizio positivo, che con-
fermiamo, sulla legge, € che mi sono sen-
tito in dovere di dare, solo perché solle-
citato, o tentato, dalle dichiarazioni del-
I'onorevole Ricotti, noi democratici cristia-
ni salutiamo con favore la conclusione del-
Iiter di questo provvedimento e prean-
nunciando su di esso il nostro voto favo-

.revole, rileviamo che la sua approvazione

costituisce un segno largamente positivo
della grande attenzione riservata dal Par-
lamento nei confronti di una categoria.
Questa legge non pud che muoversi in
termini di sostegno della contrattazione,
in un sapiente intreccio, conforme anche
al disegno della nostra Carta  costituzio-
nale, che certamente non comprime ruoli
e spazi di rappresentanza, ma non credo
abbia materie rispetto alle quali possa
abdicare la sovranita della legge.

ALBERTO GAROCCHIO. Pur associando-
mi alle considerazioni testé svolte dal col-
lega Mancini, vorrei esplicitare il mio spe-
cifico punto di vista.

Il testo che ci accingiamo ad approva-
re — sul quale l'onorevole Mancini ha
preannunciato il voto favorevole del grup-,
po democratico-cristiano — & molto diverso
da quello della proposta di legge presen-
tata dal mio partito; il fatto che l'esito
del provvedimento in esame si annunci ora
positivo & dovuto probabilmente all'urgen-
za con la quale il Parlamento ha sentito
di dover intervenire in materia. .

Al di 1a di ogni schematismo o inutile
polemica, ritengo che il testo in esame,
per taluni aspetti, pili che favorire 1 qua-
dri, agevoli la grande industria. Si trat-
ta del mio personale punto di vista che
sono pronto a confrontare con chiunque,
ed a correggere, se necessario.

Entrando nel merito, debbo dire che
l'articolo 2 & quello che suscita in me
maggiori preoccupazioni, poiché non Ila-
scia spazio alla categoria, ma la condiziona
allinterno della contrattazione collettiva,
per cui essa ne esce molto ridimensionata



:Camera dei Deputati

— 12 —

Commissioni in sede-legislativa - 30

IX LEGISLATURA — TREDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 14 MARrRzo 1985

nella sua possibilita d’azione. Si tratta, per
altro, di preoccupazioni condivise anche
da rappresentanti dei quadri aziendali. Mi
auguro pertanto — € mi adopererd nell’am-
bito delle mie possibilita — che interven-
gano .in altra sede mutamenti consistenti.

Concludo soffermandomi su una consi-
derazione che ho sentito fare questa mat-
tina e che, per la verita mi ha lasciato
alquanto perplesso.- Se & vero che ci tro-
viamo in una situazione in cui la garanzia
di liberta, di possibilita di lavoro, per ta-
lune fasce sociali, & estremamente debole,
credo che dovremmo batterci per cambiare
questa situazione e .mnon permettere che
essa venga gestita all'insegna della dere-
gulation — come oggi si usa dire —, perché
questa & adatta soltanto a coloro che sono
in -grado di ‘difendersi, di condurre le pro-
prie battaglie. Credo che su di noi gravi
anche una responsabilita sociale, quella di
creare le condizioni perché coloro che
non sono in queste situazioni possano
ugualmente difendersi e far valere i pro-
pri diritti. Mi rendo conto che questo &
solo ‘relativamente attinente al provvedi-
mento, ma €& una preoccupazione della
quale, in questa $ede, non potevamo non
farci carico, poiché - vogliamo dare una
risposta di- segno diverso e siamo piu che
mai decisi a batterci anche sotto questo
-aspetto.

- ANceLo- MANCUSO. Dichiaro il voto fa-
vorevole del gruppo délla Sinistra indipen-

dente, un voto che esprimiamo senza mol- .

to entusiasmo. Questa legge, infatti, avreb-
be potuto segnare  una svolta evolutiva
non solo mnel riconoscimento della figura
dei « quadri », tradizionalmente intesi, ma
anche nella valorizzazione del variegato e
complesso mondo délle nuove professio-
nalitd, ma questa scelta - (dobbiamo dirlo
con tutta onestd) non crediamo sia avve-
nuta, giacché, a conclusione del lungo e
travagliato percorso del ‘provvedimento,
non sono state introdotte quelle innova-

zioni che si sarebbe potuto promuovere in |

questo delicato settore del mondo del la-
voro.

Per questo motivo, condividiamo le ri-
serve espresse dal gruppo comunista. Ci

auguriamo che i varchi aperti con il rin-
vio alla contrattazione, per quanto riguar-
da la definizione e il ruolo della figura
dei « quadri », possano consentire una suc-
cessiva evoluzione della materia, per poter
rispondere in modo adeguato e piu appro-
priato alle esigenze' delle categorie interes-
sate e, soprattutto, alle profonde trasfor-
mazioni in atto nel mondo produttivo e
nella -societa.

AnDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Anche se ¢ irrituale che il Governo pren-
da la parola in fase di dichiarazioni di
voto, sento il dovere di farlo per due or-
dini di motivi. Prima di tutto, al fine di
esprimere soddisfazione per le dichiarazio-
ni testé rilasciate da tutti i gruppi e per
I'esito favorevole dell’iter; di fatto, I'impo-
stazione del Governo ha trovato in questa
sede la unanimita dei consensi. In secon-
do luogo, comunico l'impegno, da parte
del Governo, di richiedere al Senato una
rapida e definitiva conclusione dell’iter
del provvedimento.- '

Mi sia perd consentita una riflessione.
Nelle varie dichiarazioni ci si & soffermati
su un punto nodale, che viene collocato
in un momento storico di grande trasfor-
mazione delle categorie mentali, di quelle
culturali e di quelle organizzative; la po-
lemica se debba esistere una definizione
per legge di un profilo professionale, o se
tale definizione debba essere trasferita in
sede di contrattazione collettiva o azien-
dale, & una polemica che risente - appunto
del momento di transizione .che stiamo vi-
vendo. Chi guarda attentamente ai feno-
meni della societa moderna e della orga-
nizzazione del lavoro, si rendera conto che
siamo entrati nell’epoca in cui non esisto-
no pitt qualifiche individuali legate a man-
sioni individuali, ma esistono qualifiche
individuali legate a compiti collettivi. Per
questo, il mantenere una « griglia » aper-
ta, lasciando che i contenuti vengano de-
finiti in riferimento ai processi organizza-
tivi singoli e ai processi di trasformazione
in atto, era una scelta saggia, altrimenti
avremmo rischiato di creare una « griglia »
troppo stretta, e quindi di approvare una
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legge che rispondeva a categorie mentali
e culturali del passato.

Il Governo, quindi, ritiene che il prov-
vedimento, cosi come viene licenziato dal-
la Camera dei deputati, sia pill aderente
alle esigenze del mondo del lavoro e alla
valorizzazione dei « quadri ». Resta al mon-
do del lavoro il compito di essere prota-
gonista del cambiamento, e di non affi-
darsi semplicemente a -leggi che definisco-
no in astratto il suo modo di essere. La
scelta compiuta dal Parlamento & saggia,
perché si colloca appunto nei processi di
cambiamento che sono dinamici, € non
secondo mentalith molto spesso statiche e
rivolte al passato.

PRESIDENTE. Nell'intervenire in qua-
lita di relatore e di rappresentante del
gruppo liberale, debbo premettere che la
ipotesi del relatore non & stata recepita
nel testo che voteremo tra poco; in se-
condo luogo, il dibattito che qui si & svol-
to e che si & trasferito specularmente nel
paese, ha portato a molte voci, che non
corrispondono alla realta.

Voterd a favore di questo provvedimen-
to, perché ritengo preminente il problema
del riconoscimento giuridico dei quadri
intermedi; ma per onesta intellettuale, ma-
nifesto la mia contrarieta al contenuto al
quale siamo finalmente giunti. Sono favo-
revole all’articolo 1, ma credo che Il'arti-
colo 2 non favorisca i « quadri », anzi cré-
do ‘che sia contrario ai loro interessi.

L’onorevole Mancini ha posto il proble-
ma del rapporto tra legge e 'contrattazio-
ne, e sono d’'accordo che debba essere la
legge a prevalere, e non la contrattazione,
al contrario di quanto ha ritenuto il Go-
verno, il quale si & illuso che vi sia I'una-
nimita dei consensi. Credo, per onesta di
tutti, e anche del Governo, che quest’ulti-
mo debba riconoscere che viene approva-
ta una legge senza l'unanimitd dei consen-
si . delle forze presenti in Parlamento, e
credo che questo sia emerso dalle dichia-
razioni che abbiamo ascoltato questa
mattina.

Nutro poi' dubbi sulla costituzionalita
del secondo comma dell’articolo 2, perché,
se abbiamo sempre riconosciuto che attra-

verso la legge non si pud legittimare un
sindacato, credo che sia valida anche la
tesi opposta, cioé che non si pud stabilire
una riserva a favore di un sindacato. Il
secondo comma dell’articolo 2 introduce
invece proprio una riserva di questo tipo,
poiché gli effetti costitutivi sono lasciati
alla contrattazione collettiva. Ha sempre
destato la mia meraviglia il fatto che le
associazioni dei « quadri » vedessero con
piacere la proposta avanzata dal Governo,
oggi recepita dall’articolo 2, perché tale
impostazione si pone in contrasto con le
loro -origini e le loro volonta. Non si trat-
ta di sapere se la normativa introdotta
possa risultare favorevole a questa o a
quella associazione,” ma occorre considera-
re l'interesse della categoria nel suo com-
plesso, infatti, non esistono solo le orga-
nizzazioni dei « quadri» presenti in azien-
de di rilevante importanza, ma anche quel-
le delle aziende di medie e piccole dimen-
sioni. Tali organizzazioni rappresentano
una loro realta, che non si sapra da chi
potra essere tutelata. Se, invece, i-« qua:
dri » ritengono di ottenere un riconosci-
mento nell’articolo 2095 del codice civile,
credo si sia raggiunto un risultato oppo-
sto a quello inizialmente prefissato. Riten-
go dunqueé, come relatore, di avere ascol-
tato tutti e di non aver considerato in
particolare le istanze di nessuno.
L’elemento nuovo di questa legge dove:
va consistere nell’attribuzione di un rico-
noscimento giuridico agli aspetti profes-
sionali dei « quadri »; cid risulta anche dal
titolo che si voleva dare a questo provve-

‘dimento, - individuato, appunto, nella pro-

mozione della professionalit?, non solo
della’ categoria « quadri ». Indubbiamente,
siamo in presenza di uno scontro di ca-
rattere culturale tra due prospettive 'del
mondo del lavoro e delle relazioni indu-
striali.

Mi auguro che attraverso questa legge
i « quadri» raggiungano i risultati prefis-
sati, pur non potendo prevedere se a tal
fine occorreranno tempi brevi o lunghi.
E, tuttavia, profondamente diverso conce-
pire i «quadri» come organizzazioni di
carattere sindacale o professionale e cre-
do che proprio su questo punto si sia
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verificato lo scontro fondamentale nel lun-
go dibattito svoltosi in questa sede.

Ritengo che tale riconoscimento giuri-
dico sia atteso, al di 12 del contenuto de-
gli articoli successivi al primo, con cid
non vorrei dare ragione a quanti ritene-
vano che la disciplina contenuta nell’arti-
colo 1 fosse esaustiva, anzi, ho sempre
pensato che quella normativa non avrebbe
dato da sola un riconoscimento ed una
tutela effettiva alla categoria dei « qua-
dri ». Poteva essere opinabile se l’articolo
3  dovesse essere considerato come corre-
lato all’articolo 2, ovvero autonomo: ho
sempre considerato, per parte mia, quello
articolo in stretta correlazione con I'impo-
stazione del precedente, ed & ovvio che,
essendo venuto meno nella sostanza l’arti-
colo 2, ha finito con il perdere senso
anche l'articolo 3, relativo alle associazioni.

Non so che cosa avverra nell’altro ra-
mo del Parlamento: non aspiro a ulterio-
ri- modificazioni, poiché il nostro maggio-
re obbiettivo dev’essere quello di giungere
ad una definitiva approvazione della legge.
Inoltre, prevedere leggi integrative, pur
auspicate da qualche organizzazione, po-
trebbe significare introdurre provvedimen-
ti corporativi, anziché di carattere gene-
rale, proprio degli atti sui quali il Parla-
mento deve porre la sua attenzione.

Sono dispiaciuto comunque del fatto
che, nel corso di questa -battaglia, siano
state portate all’estermo, ad uso strumen-
tale, notizie non vere quanto ai compor-
tamenti dei singoli, e ci0 anche da parte
di membri di questa Commissione. Riten-
go, infatti, profondamente ingiusto indivi-
duare una qualche volonta, da parte mia,
di ostacolare l'iter di questo provvedimen-
to; si potra dire che ho difeso con con-
vinzione le mie tesi, ma un conto & con-
frontare le diverse opinioni, un conto &
assumere determinati atteggiamenti duran-
te l'esame dei progetti di legge.

Per tutti i motivi che ho enunciato, il
mio gruppo manifesta — fatta eccezione
per l'articolo 1 — notevoli riserve, con
particolare riferimento all’articolo 2. Tali
perplessita, per le ragioni espresse da al-
tri colleghi, non ci impediscono di espri-
mere il voto favorevole al testo in esame.

Deve essere chiaro che tale provvedi-
mento & stato voluto da tutti. Devo dare
atto al gruppo comunista di aver sempre
espresso chiaramente il suo orientamento
relativamente a questo progetto di legge,
orientamento che viene considerato sag-
gio dal Governo. Tale giudizio potra esse-
re verificato solamente a posteriori, mi
auguro che possa essere confermato, pur
dovendo ribadire le mie riserve.

Nella mia qualita di relatore, propongo
infine il seguente titolo del testo unificato
dei progetti di legge esaminati: « Ricono-
scimento giuridico dei quadri intermedi ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

MarTE FERRARI. Intendo esprimere la
mia formale protesta perché il presidente
si & consentito di intervenire quale rela-
tore in fase di dichiarazione di voto!

PRESIDENTE. Onorevole Ferrari, le ri-
cordo che io sono l'unico rappresentante
del gruppo liberale in Commissione.

I progetto di legge sara immediata-
mente votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno e delle pro-
poste di legge esaminati nella seduta
odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge (2030); Proposte di
legge di iniziativa popolare (13); Martinat
ed altri (62); Bozzi ed altri (134); Bubbi-
co ed altri (152); Ianniello (294); Arisio
ed altri (482); Mazzotta ed altri (517); Bel-
luscio ed altri (628); Formica ed altri
(704); Montessoro ed altri (729); Ferrari
Marte (786); Trantino ed altri (1005), in
un testo unificato e con il seguente titolo:
« Riconoscimento giuridico dei quadri in-
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termedi » (2030-13-62-134-152-294-482-517-628-
704-729-786-1005):

Presenti e votanti . . . 26
Maggioranza . . . . . 14
Voti favorevoli . . 24
Voti contrari . . . 2

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Arisio, Azzolini, Balbo Ceccarelli, Belar-
di Merlo, Benedikter, Bianchi Fortunato,
Calamida, Cristofori, Ferrari Giorgio, Fer-
rari Marte, Garocchio, Gasparotto, Ghina-
mi, Gianni, Lodi Faustini Fustini, Lombar-
do, Lops, Mancini Vincenzo, Mancuso, Pal-
lanti, Ricciuti, Ricotti, Sama, Sanfilippo,
Trappoli, Zavettieri.

Discussione della proposta di legge sena-
tori Codazzi ad altri: Aggiornamento
della disciplina del collocamento al la-
voro e del rapporto di lavoro dei cen-
tralinisti non vedenti (Approvata dal-
la XI Commissione permanente del
Senato) (2589).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione della proposta di legge
d'iniziativa dei senatori Codazzi, Roberto
Romei, Antonino Pagani, Bombardieri, Cec-
catelli, Colombo Svevo, Martini, Jervolino
Russo, Aliverti, Pacini, Fontana, Melandri,
Saporito, De Cinque e Mezzapesa: « Ag-
giornamento della disciplina del colloca-
mento al lavoro e del rapporto di lavoro
dei centralinisti non vedenti», gid appro-
vata dalla XI Commissione permanente del
Senato, nella seduta del 20 febbraio 1985.

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali.

L’onorevole Trappoli ha facolta di svol-
gere la relazione.

Franco TRAPPOLI, Relatore. Molto sin-
teticamente, vorrei osservare che la propo-
sta di legge al nostro esame riguarda in
massima parte il riordino di norme gia
esistenti in materia. Nell’ambito di essa,
ritengo siano tre sostanzialmente i punti

di maggior innovazione, sui quali vale la
pena di soffermarsi: in particolare la ri-
serva d’obbligo per l'avviamento al collo-
camento dei centralinisti ciechi che viene
fissata nella misura del 51 per cento, il
trattamento pensionistico per quanto ri-
guarda l'accantonamento di contributi fi-
gurativi in ragione di quattro mesi per
ogni anno di lavoro effettivamente presta-
to e l'inquadramento del lavoro dei cen-
tralinisti non vedenti come lavoro parti-
colarmente usurante.

E noto l'iter del provvedimento al Se-
nato, ‘'dove faticosamente & stato raggiun-
to un accordo tra tutti i gruppi politici.
Si tratta di una proposta di legge che in-
contra il favore della categoria, mentre
Confindustria ed Intersind hanno gia chie-
sto di poter essere ascoltate dalla Com-
missione per poter manifestare le proprie
riserve in materia.

Prima di entrare nel merito dei vari
problemi, ritengo che vi debba essere
una preliminare pronuncia dei gruppi e
del Governo sul modo in cui si intende af-
frontare I'esame del provvedimento, se cio¢
si ritiene utile costituire un Comitato ri-
stretto o se si ritiene sufficiente il lavoro
svolto dal Senato e, di conseguenza, ci si
limita ad alcune considerazioni di caratte-
re generale prima di approvare sollecita-
mente il testo.

Per quanto riguarda il gruppo sociali-
sta, dico subito che per noi & indifferente
il modo in cui si affrontera il provvedi-
mento, nel senso che siamo favorevoli sia
ad una sollecita approvazione dello stesso
sia ad un suo esame approfondito, specie
per quanto riguarda gli aspetti pensionisti-
ci e quello della riserva d’obbligo.

In via preventiva sarebbe, pertanto, op-
portuno, se il presidente & d’accordo, rac-
cogliere la valutazione dei gruppi sulla
procedura piu idonea da seguire.

PRESIDENTE. Onorevole Trappoli, un
eventuale rinvio dovrebbe essere delibera-
to dalla Commissione almeno dopo aver
ascoltato la sua relazione...

Franco TRAPPOLI, Relatore. La relazio-
ne ha un duplice aspetto; il primo & quel-
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lo di considerare la validita del lavoro
svolto dal Senato, il secondo di sottolinea-
re alcune riserve in ordine alla parte pen-
sionistica e alla riserva per il collocamen-
to obbligatorio; questi due aspetti, infatti,
si riscontrano con il provvedimento rela-
tivo- al riordino pensionstico, attualmente
all’esame della Camera, € con il provvedi-
mento sul collocamento obbligatorio, al-
I'esame del Senato. Si tratta di decidere
dunque se. intendiamo affrontare l'esame
di questo provvedimento (compresi i due
aspetti di cui ho parlato) dando una va-
lutazione complessiva, che non pud non
rispecchiare quella positiva espressa dal
Senato oppure se, ritenendo di dover pro-
cedere ad una armonizzazione con i prov-
vedimenti ora all’esame della Camera e
del Senato, intendiamo entrare nel meri-
to; in questo ultimo caso svolgerd la mia
relazione.

PRESIDENTE. Onorevole Trappoli, lei
deve chiarire almeno se intende chiedere
un rinvio, perché in caso contrario devo
invitarla a svolgere la sua relazione.

Franco TRAPPOLI, Relatore. Svolgero
la relazione, perché non c'¢ alcun proble-
ma di rinvio che riguardi il relatore, c’¢
un giudizio politico, che ovviamente puo
essere suggerito dal relatore, ma che deve
essere espresso dalla Commissione, o dal
Governo.

‘Ribadisco ancora una volta che il giu-
dizio che i gruppi politici del Sena-
to hanno espresso viene accolto positiva-
mente dal relatore. Nel frattempo, pero,
sono all’esame della Commissione specia-
le per la riforma del sistema pensionistico
alla Camera e all’'esame della Commissio-
ne lavoro al Senato due provvedimenti che
si intersecano con le norme innovative
fondamentali contenute nella proposta di
legge al nostro esame. Ripeto, quindi, che
al di 12 dell’esame di merito del provve-
dimento, c’'¢ una questione procedimentale,
che diventa politica: dobbiamo decidere
se intendiamo riassorbire nei provvedi-
menti di carattere generale le norme con-
tenute in questa proposta di legge, oppu-
re se intendiamo esaminare il provvedi-

mento separatamente, senza tener conto
della discussione che si svolge contestual-
mente. Il relatore si rimette ad una valu-
tazione politica della Commissione in or-
dine alla procedura da seguire.

MAarTE FERRARI. Non ho motivo di ri-
tenere che in questa seduta non si possa
giungere all’approvazione del testo perve-
nutoci dal Senato, naturalmente con la
necessaria discussione; gli esami dei prov-
vedimenti alla Camera e al Senato non
possono essere considerati come motivi di
un eventuale rinvio, perché sono ancora
in itinere. Credo, quindi, che la Commis-
sione possa approvare immediatamente il
testo del Senato, eventuali armonizzazioni
avverranno successivamente. Occorre met-
tere ordine in questo grave problema dei
non vedenti (sia pure limitatamente alla
condizione dei centralinisti)- per determina-
re uno stato occupazionale pitt sicuro e
pitt umano. Se eventualmente dovessero
insorgere dei problemi, questi andrebbero
risolti attraverso la discussione.

PRESIDENTE. Onorevole Marte Ferra-
ri, mi sembra che lei si stia pronuncian-
do contro una proposta che non ¢& stata
avanzata...

MarTE FERRARI. Ho chiesto di prose-
guire nell’esame della proposta di legge !

VINCENZO MANCINI. Ritengo che la po-
sizione espressa dal relatore Trappoli sia
comprensibile poiché, pur sussistendo la
esigenza di affrontare l'esame di questo
provvedimento, occorre evitare di conside-
rare la Camera come una sorta di fan-
tasma che, a seconda delle circostanze, in-
dossi questo o quell’abito.

tiamo legiferando su un problema par-
ticolare, ma cid non significa che si deb-
bano frapporre remore: esiste un proble-
ma, relativamente al quale il collega Trap-
poli ha espresso una giusta opinione. Se
lo ritiene, egli pud svolgere la sua rela-
zione, tuttavia, ritengo vi sia la necessita
di un previo esame in comitato ristretto
al fine di verificare il grado di « compa-
tibilita », dal punto di vista del rigore,
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della coerenza della produzione legislativa
e dell’orientamento che si vuole assumere
in questa materia. Qualora in tale sede
dovesse risultare la presenza di tale grado
di « compatibilita », il provvedimento po-
trebbe essere esaminato dalla Commissio-
ne e giungere all’approvazione, fatta salva
la possibilita di procedere ad una eventua-
le armonizzazione, qualora questa si do-
vesse rendere necessaria, dopo l'approva-
zione della riforma pensionistica. Credo
che linvito alla riflessione formulato dal
relatore per verificare se il presente prov-
vedimento abbia bisogno di qualche mo-
difica oppure possa procedere nel suo
cammino, senza creare contrasti partico-
lari con cio che in questo stesso momen-
to in altra sede si sta definendo, non na-
sca da una volonta dilatoria, si tratta, in-
fatti, di verificare se la proposta di legge
pud trovare l'assenso del Parlamento.

PRESIDENTE. Pur comprendendo le
motivazioni espresse, devo far rilevare che
la costituzione di un comitato ristretto
pud essere deliberata solo al termine del-
la discussione sulle linee generali. Pertan-
to, o si da modo al relatore, rinviando
la seduta, di assumere contatti informali
con altri gruppi per la ricerca di una
soluzione, oppure si procede alla discus-
sione generale per poi giungere alla co-
stituzione del comitato ristretto.

Isaza GASPAROTTO. Ritengo sia condi-
visibile la proposta concernente la ricer-
ca di contatti informali fra i gruppi poi-
ché, secondo la mia opinione, cid permet-
te di affrontare il problema senza alcun
rischio di affossamento della legge gia ap-
provata dal Senato. Infatti, la disquisizio-
ne su come procedere nei prossimi giorni,
al di la degli aspetti formali, sottende un
problema di contenuto rispetto alla legge
che si intende approvare. Considero im-
portante che il presente provvedimento
giunga alla sua approvazione nel piu bre-
ve tempo possibile e procedendo come ho

suggerito sara possibile riunirci nuovamen-
te nella prossima settimana per discutere
ed ovviamente approvare il testo in esame.

E ben vero che argomenti strettamen-
te comnnessi vengono esaminati presso la
Commissione per la riforma del sistema
pensionistico della Camera e, relativamen-
te al collocamento obbligatorio, dal Sena-
to, tuttavia, & altrettanto vero che sia la
materia pensionistica nel suo insieme, sia
quella del collocamento obbligatorio non
potranno essere disciplinate in maniera
tale da fornire in tempi brevi una rispo-
sta a tutti i problemi esistenti. Senza dub-
bio, si verifichera questa situazione: dopo
essere giunti entro la prossima settimana
all’approvazione di questa proposta di leg-
ge, si rendera necessario un ulteriore prov-
vedimento, con il quale apportare quelle
modifiche ed aggiunte che si renderanno
necessarie.

Occorre, inoltre, considerare che que-
sto provvedimento ¢ largamente atteso ed
¢ stato approvato all'unanimitd al Senato,
dopo una serie di consultazioni ed un la-
voro sostanzialmente positivo, mentre la
Unione italiana ciechi - che & la maggiore
organizzazione di non vedenti — ha assun-
to una posizione favorevole su tale pro-
posta di legge.

PRESIDENTE. Sulla base degli orien-
tamenti emersi, propongo che il seguito
della discussione della proposta di legge
sia rinviato ad altra seduta.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 13,15.

IL. CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



