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La seduta comincia alle 9,55.

ANGELA FRANCESE, Segretario, legge
il processo verbale della seduta prece-
dente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sen-
si del quarto comma dell’articolo 19 del
Regolamento, per la seduta odierna, i de-
putati Degennaro, Monducci, Scotti e Te-
deschi sono sostituiti rispettivamente dai
deputati Portatadino, Martino, Zuech e
Rabino.

Seguito della discussione del disegno e
delle proposte di legge: Norme sulla
categoria  professionale dei quadri
aziendali (2030); D’iniziativa popolare:

Modifica dell’articolo 2095 del codice |

civile per il riconoscimento giuridico
dei quadri intermedi (13); Martinat ed
altri: Modifica dell’articolo 2095 del co-
dice civile concernente il riconoscimen-
to dei quadri intermedi (62); Bozzi ed
altri: Norme sulla individuazione e sul
rapporto di lavoro della categoria pro-
fessionale dei quadri aziendali (134);
Bubbico ed aliri: Norme in materia di
dirigenti e quadri (152); Ianniello: Mo-
difica degli articoli 2094 e 2095 del co-
dice civile (294); Arisio ed altri: Modi-
fica dell’articolo 2095 del codice civile
(482); Mazzotta ed altri: Modifiche al
primo comma dell’articolo 2095 del co-
dice civile (517); Belluscio ed altri: Mo-
difica dell’articolo 2095 del codice civi-
le e definizione e disciplina dei quadri
~ direttivi intermedi (628); Formica ed
altri: Disposizioni ih materia di rap-
porti di lavoro con riferimento ai qua-

dri intermedi (704); Montessoro ed al-
tri: Definizione della nozione di qua-
dro intermedio nei rapporti di lavoro
subordinato. Modifica dell’articolo 2095
del codice civile ¢ norme in materia
di formazione professionale (729); Fer-
rari Marte: Modifica del primo comma
dell’articolo 2095 del codice civile (786);
Trantino ed altri: Definizione e disci-
plina dei quadri intermedi e delle lo-
ro associazioni professionali rappresen-
tative (1005).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Norme sulla cate-
goria professionale dei quadri aziendali »;
delle proposte di legge d’iniziativa popo-
lare: « Modifica dell’articolo 2095 del co-
dice civile per il riconoscimento giuridico
dei quadri intermedi»; e d'iniziativa dei
deputati Martinat ed altri: « Modifica del-
I'articolo - 2095 del codice civile concer-
nente il riconoscimento dei quadri inter-
medi »; Bozzi ed altri: « Norme sull'indi-
viduazione e sul rapporto di lavoro della

.categoria professionale dei quadri azien-

dali »; Bubbico ed altri: « Norme in mate-
ria di dirigenti e quadri »; Ianniello: «Mo-

- difica degli articoli 2094. e 2095 del codi-

ce civile »; Arisio ed altri: « Modifica del-
Iarticolo 2095 del codice civile »; Mazzot-
ta ed altri: « Modifiche al primo comma
dell’articolo 2095 del codice civile »; Bel-
luscio ed altri: « Modifica dell'articolo
2095 del codice civile e definizione e di-
sciplina dei quadri direttivi intermedi »;
Formica ed altri: « Disposizioni in mate-
ria di rapporti di lavoro con riferimento
ai quadri intermedi »; Montessoro ed al-
tri:. « Definizione della nozione di quadro
intermedio nei rapporti di lavoro subordi-
nato. Modifica dell’articolo 2095 del codi-
ce civile € norme in materia di formazio-
ne professionale »; Ferrari Marte: « Mo-
difica del primo comma dell’articolo 2095
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del codice civile »; Trantino ed altri: « De-
finizione e disciplina dei quadri interme-
di e delle loro associazioni professionali
rappresentative ».

Ricordo che era stato elaborato un te-
sto unificato dei progetti di legge, poi in-
viato alla Commissione affari costituzio-
nali per il prescritto parere, nel quale
erano confluiti gli emendamenti approvati
in linea di massima nella seduta del 17
ottobre scorso.

Su tale testo la Commissione affari
costituzionali ha espresso parere favore-
volé con la seguenté osservazione: « al-
I'articolo 2, primo comma, si chiarisca se
la legge debba prevalere sulla contrattazio-
ne collettiva, precisando cio¢ se venga
prevista una ipotesi di rinvio residuale a
norme sotto ordinate »; e con le seguenti
condizioni: « all'articolo 3 si precisi che
le associazioni professionali dei quadri non
svolgono attivita di natura sindacale ri-
volte alla definizione del trattamento eco-
nomico e giuridico; all’articolo 5 si pre-
cisi che il diritto soggettivo del prestato-
re di lavoro subordinato, che riveste la
qualifica di « quadro », relativo alle inno-
vazioni o alle invenzioni, non costituente
oggetto della prestazione dedotta in con-
tratto, non deve essere disciplinato nella
contrattazione collettiva, non potendo, tale
strumento, disporre di diritti soggettivi
cui siano titolari singolarmente i presta-
tori di lavoro ».

Al fine di ottemperare alla osservazio-
ne e alle condizioni poste dalla I Commis-
sione, nella mia veste di relatore ho pre-
disposto al testo in questione alcuni emen-
damenti. :

Propongo innanzitutto di modificare il
primo comma dell’articolo 2. Infatti, poi-
ché in tale articolo & prevista una dop-
pia definizione della qualifica di « qua-
dro », la prima commissione affari costi-
tuzionali suggerisce di specificare quale
sia la definizione prevalente: attraverso
I'emendamento si chiarisce che non & tan-
to la specifica definizione, quanto la spe-
cifica attribuzione della qualifica di qua-
dro che viene rinviata alla contrattazio-
ne collettiva, nell’ambito, ovviamente, del-

la definizione-cornice fissata al primo com-
ma dell’articolo.

Con il secondo emendamento, che, da-
ta la delicatezza della materia, ho fatto
esaminare informalmente dal presidente
della Commissione affari costituzionali, -
propongo di sostituire l'articolo 3 con il
seguente: « Le associazioni professionali
dei quadri, pur senza essere in quanto ta-
li abilitate a svolgere attivita di natura
sindacale, rivolte a definire il trattamento
economico e giuridico degli associati, qua-
lora operino a livello nazionale con orga-
nizzazioni articolate su base almeno regio-
nale, e siano altresi rappresentate a livel-
lo intercategoriale o interaziendale, pos-
sono svolgere nell’ambito dell’azienda tut-
te le funzioni utili allo sviluppo dell’atti-
vita associativa e della formazione profes-
sionale dei quadri ».

I terzo emendamento, all’articolo 5,
scaturisce dalla preoccupazione della Com-
missione affari costituzionali di escludere
dalla disciplina innovazioni e invenzioni,
che non costituiscano oggetto della presta-
zione di lavoro dedotta in contratto.

- Propongo infine che, se non_ vi sono
obiezioni, rimanga inteso che la Commis-
sione assume a base del prosieguo della

~discussione e delle votazioni il testo unifi-

cato dei progetti di legge sul quale la I
Commissione ha espresso il prescritto
parere.

(Cosi rimane stabilito).

Passiamo ora all’'esame degli articoli.
Do lettura del primo articolo.

ART. 1.

Il primo comma dell’articolo 2095 del
codice civile & sostituito dal seguente: «I
prestatori di lavoro subordinato si distin-
guono in dirigenti, quadri, impiegati e
operai ».

Sono stati presentati i seguenti emen-
damenti:

Sostituire l'articolo 1 con il seguente:

« Il primo comma dell’articolo 2095 del

codice civile & soppresso ».

1. 1. PALLANTI.
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Sostituire l'articolo 1 con il seguente:

ART. 1.

L’articolo 2095 del codice civile & sosti-
tuito dal seguente:

« L'inquadramento professionale dei la-
voratori & riservato all’autonomia indivi-
duale o collettiva. Esso deve essere riferi-
to esclusivamente al contenuto professio-
nale delle mansioni che sono oggetto del
contratto di lavoro, ai sensi dell’articolo
2103 ».

1. 2.
RicorTI.

NoveLLo PALLANTI. Vorrei innanzitut-
to osservare che indubbiamente la mate-
ria oggetto della discussione odierna &
stata lungamente vagliata, per cui & pre-
vedibile che ognuno abbia formato le
proprie opinioni e da esse non voglia re-
cedere.

Malgrado cid, vorrei invitare i colleghi
a riflettere sul primo articolo del testo in
discussione, soprattutto alla luce del fatto
che le categorie e le associazioni profes-
sionali attribuiscono alla modifica dell’ar-
ticolo 2095 del codice civile, consistente
nell'inserimento in esso della dizione

« quadro », un valore, se non determinan- |

te ai fini del giudizio complessivo su tut-
ta la legge, certamente molto consistente.

Noi comunisti, perd, siamo di avviso
diverso, perché riteniamo che la « filoso-
fia » che ha mosso le associazioni, e le ha
fatte tanto insistere sulla modifica dell’ar-
ticolo citato, sostanzialmente discende dal
fatto che la valorizzazione della professio-
nalith di questi lavoratori & stata in pas-
sato poco apprezzata., I comunisti riten-
gono, invece, che non sara sufficiente una
modifica del codice civile per valorizzare
la professionalita di quei lavoratori, ma
tale risultato potrad essere raggiunto sol-
tanto se aumentera il livello di sensibiliz-
zazione politica e culturale delle organiz-
zazioni dei lavoratori.

In sintesi, l'introduzione del termine
« quadro » nell’articolo 2095 non consenti-
ra di porre nella giusta evidenza la pro-
fessionalitya dei quadri, se ad essa non

seguira un diverso atteggiamento delle
parti sociali.

A meno che - ed & questa la ragione
che spiega il nostro atteggiamento contra-
rio — non si cerchi surrettiziamente di tro-
vare agganci per configurare la nascita
ed il riconoscimento in forma giuridica di
un nuovo sindacato. Con cid non intendia-
mo certo contestare il fatto che in Italia
possano nascere altre organizzazioni sin-
dacali di categoria, soggetti autonomi del-
la societa che nascono, agiscono e si muo-
vono sulla base di un rapporto di forza
e di rappresentativita che sono in grado
di esprimere. D’altronde, ¢ fin troppo evi-
dente che la societa nella quale viviamo
muta con grande rapidita e a causa di
molti fattori: essa, cio¢, & in profonda
trasformazione, il che costituisce 1'esatto
contrario della cristallizzazione delle cate-
gorie professionali incasellate nel provve-
dimento in esame. Nessuno sa né puo pre-
vedere quali conseguenze tra dieci anni
avra podotto la rivoluzione tecnologica in
corso: nuove figure si affacceranno pro-
babilmente sul mercato del lavoro e ri-
vendicheranno riconoscimenti professiona-
li oggi impensabili. E anacronistico, in-
somma, modificare oggi nel modo pro-
posto una normativa che & gia stantia,
superata.

Sono questi i motivi per i quali noi
comunisti proponiamo la soppressione del
primo comma dell’articolo 2095 del codi-
ce civile, auspicando che venga lasciata
alla libera contrattazione tra le parti la
determinazione delle varie figure del mon-
do del lavoro. In caso contrario, si cree-
rebbe una situazione paradossale: sareb-
be come pretendere di applicare un mo-
tore della Ferrari ad una « Topolino ».

Marre FERRARI. Il gruppo socialista
¢ contrario agli emendamenti presentati
dai parlamentari comunisti non solo per
il fatto di essere tra i proponenti di ta-
luni progetti di legge in discussione, ma
anche perché non ritiene nel modo piu
assoluto che il testo in esame possa sur-
rettiziamente dar vita ad un nuovo sin-
dacato. Se cosi fosse, altrettanto si sa-
rebbe verificato nel passato, mentre, co-
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me & noto, il sindacato si & formato per
motivi affatto diversi, non certo per l'esi-
stenza dell’articolo 2095 del codice civile.
Nel nostro paese l'organizzazione sinda-
cale & strutturata sulla base di confede-
razioni che al loro interno hanno strut-
ture categoriali. Non si tratta quindi di
precostituire basi per surrettizi ricono-
scimenti di categoria.

Nella situazione attuale, anche nel pub-
blico impiego ci sono diverse categorie
(salariati, impiegati, dirigenti) e certamen-
te nella dinamica della contrattazione pos-
sono sorgere conflitti sul terreno dei pro-
fili professionali e sul piano retributivo.
Cid non pud ostacolare certamente l'ap-
provazione dell’articolo 1; del resto, la
stessa politica sindacale pud comportare
il superamento di certe norme, che do-
vranno essere modificate, cosi come oggi
il Parlamento si accinge a modificare al-
tre norme, non piu rispettose della nuova
realtd anche dal punto di vista delle or-

ganizzazioni oggi esistenti nel nostro paese. .

Mi permetto pertanto di proporre alla
Commissione di approvare l'articolo nella
formulazione del testo unificato e di re-
spingere gli emendamenti presentati dal
gruppo comunista.

Ripeto quanto gia & stato detto in
precedenti riunioni: la normativa che ci

accingiamo ad approvare in nessun -caso |

pud precostituire un riconoscimento sin-
dacale, che non pud avvenire per legge,
salvo che non venga data attuazione al-
I'articolo 39 della Costituzione.

D’altra parte, gia altre categorie sono
previste dal codice civile e certamente
questo non ha avuto il significato di rico-
noscimento di un sindacato: tale ricono-
scimento avverra non certo per legge,
quanto per i rapporti che ogni categoria
riuscira a instaurare.

Si tratta ora semplicemente di definire
la nozione di « quadro» e per questo ri-
tengo che Il'articolo possa essere appro-
vato nella formulazione del testo unifi-
cato e che gli emendamenti debbano es-
sere respinti.

Luict ARISIO. Vorrei ancora una vol-
ta precisare che, se approvassimo il prov-

vedimento senza questo articolo 1, dimo-
streremmo ancora la volonta politica di
non riconoscere la figura emergente del
quadro intermedio, portatore di nuove
professionalita.

Tutta la situazione precedente, basata
effettivamente sull’egalitarismo, a causa
della contrattazione collettiva e dell'inqua-
dramento unico,. derivava esclusivamente
dalla mancanza nel codice civile della pa-
rola « quadro », che invece dobbiamo as-
solutamente inserire nell’articolo 2095.

Nino CRISTOFORI. Ritengo che sareb-
be un controsenso, dopo un dibattito che
¢ durato un anno, offrire ai quadri inter-
medi e ai sindacati un provvedimento che
non affrontasse un problema cosi rilevan-
te dal punto di vista delle relazioni sin-
dacali e del lavoro. Aggiungendo la qua-
lifica di « quadro» a quelle di operaio,
impiegato e dirigente, possiamo cancellare
definitivamente ogni alibi e permettere
agli imprenditori e ai rappresentanti sin-

dacali di riconoscere cid che di fatto,
specialmente negli ultimi tempi, sono gia
stati costretti a riconoscere.

Per questo sono favorevole alla ap-

provazione dell’articolo 1 nella formula-
zione del testo wunificato, con laugurio
che tutti i gruppi lo approvino.
Pertanto, il gruppo democratico cristia-
no, anche per le motivazioni espresse du-
rante la lunga discussione che si & svol-
ta in questo periodo, & contrario allo
emendamento presentato  dall’onorevole
Pallanti. E chiaro che l'articolo 2095 del
codice civile non & una norma eterna
e ammettiamo che l'evoluzione che si &
verificata nel mondo del lavoro ponga i
problemi che ha indicato il collega del
gruppo comunista, ma a noi sembra che
la semplice soppressione del primo com-
ma dell’articolo costituisca una fuga dal
problema di fronte al quale ci troviamo e
che, inoltre, tale soppressione rischi di
compromettere la certezza del diritto in
relazione ai fondamenti della contrattazione.
In definitiva, riteniamo che la formu-
lazione dell’articolo 1 sia molto qualifican-
te e debba essere confermata nella formu-
lazione del testo al nostro esame.
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Nino SOSPIRI. Il gruppo del MSI-de-
stra nazionale & favorevole al manteni-
mento dell’articolo 1 cosi come formulato
nel testo unificato in esame. Ci rendiamo

conto che con la modifica dell’articolo |

2095 del codice civile non si risolvono
certamente tutti i problemi dei « quadri »,
ma dobbiamo altresi aggiungere che que-
sto € un primo passo mosso nella dire-
zione giusta. Siamo conseguentemente con-
trari all'emendamento presentato dall’ono-
revole Pallanti.

PRESIDENTE. Nella mia veste di re
latore credo di poter ripetere in propo-
sito quanto detto durante la discussione
sulle linee generali. Mi sono posto il pro-
blema della modifica integrale dell’arti-
colo 2095 nel suo complesso, ma non cre-
do che si debba rinviare un riconosci-
mento alla categoria dei « quadri» in at-
tesa che il Parlamento affronti la di-
scussione della modifica di tale articolo.

D’altra parte, non & certo elegante in
una norma di legge inserire una qualche
formula che sancisca che l'inserimento del-
la nuova categoria avviene in attesa di
una modifica globale dell’articolo, il che &
del tutto ovvio.

Sono pertanto favorevole all’approva-
zione dell’articolo nella formulazione del
testo unificato e propongo di respingere
gli emendamenti presentati.

ANpREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza socia-
le. Signor presidente, il Governo avrebbe

preferito una dizione diversa rispetto a .

quella approvata nel testo ora in esame
ma, poiché si tratta pur sempre di un
riconoscimento  nell’'ambito  dell’articolo
2095 del codice civile, esprime parere con-
trario sugli emendamenti presentati dagli
onorevoli Pallanti e Ricotti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Pallanti 1. 1.

(E respinto).

Pongo in votazione l’emendamento Ri-
cotti 1. 2.

(E respinto).

Pongo in votazione l'articolo 1 nel
testo di cui ho dato precedentemente
lettura.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

La categoria dei quadri & costituita dai
prestatori di lavoro subordinato che, sen-
za rivestire i poteri o svolgere le funzio-
ni tipiche dei dirigenti, esplicano conti-
nuamente funzioni di rilevante importan-
za ai fini dello sviluppo e dell’attuazione
delle finalita produttive dell'impresa, at-
tinenti alla rappresentanza del datore di
lavoro "o alla direzione, al coordinamento
o all'organizzazione di altri prestatori di
lavoro, al coordinamento o all’organizza-
zione di mezzi di produzione o servizi,
alle attivitd di ricerca o progettuali, ri-
chiedenti un elevato contenuto di cono-
scenze ed esperienze professionali e cor-
rispondente elevata autonomia. Per la
specifica definizione della qualifica di qua-
dro ¢ fatto rinvio alla contrattazione col-
lettiva nazionale e/o aziendale, in rela-
zione a ciascun ramo di produzione e al-
la particolare struttura dell'impresa.

Per gli istituti non disciplinati dalla
presente legge, agli appartenenti alla ca-
tegoria dei quadri si applica la disciplina
vigente per la categoria degli impiegati.

Sono stati presentati i seguenti emen-
damenti e subemendamenti:

Sostituire l'articolo 2 con il seguente:

" «Lla categoria dei quadri & costituita
dai prestatori di lavoro subordinato che,
pur non appartenendo alla categoria: dei
dirigenti, svolgono funzioni di rilevante im-
portanza ai fini dello sviluppo e dell’at-
tuazione degli obiettivi dell'impresa.

I requisiti di appartenenza alla cate-
goria dei quadri sono stabiliti dalla con-
trattazione collettiva nazionale in relazio-
ne a ciascun ramo di produzione e alla
particolare struttura dell’impresa.
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Salvo diversa esplicita disposizione ai
lavoratori di cui al primo comma si ap-
plicano le normative riguardanti la cate-
goria degli impiegati ».

2.3, ‘
RicoTri, MANCUSO.

All'emendamento Ricotti e Mancuso
2. 3, al comma 1, sostituire la parola:

«impresa » con la seguente: « azienda ».
0.2 3.1

RicoTTI.

All'emendamento Ricotti e Mancuso

2. 3, al comma 2, sostituire la parola:
« produzione » con la seguente: « attivita ».

0. 2. 3. 2.
RicoTTI.

All'emendamento Ricotti e Mancuso
2. 3, al comma 2, sostituire la parola:
« impresa » con la seguente: « azienda ».

0. 2. 3. 3.
PALLANTI.

All'articolo 2, sopprimere le parole da:
« attinenti alla rappresentanza dél » fino a
« elevata autonomia » e le parole: «e alla
particolare struttura dell'impresa ».

2. 1.
Arisio.

"All’articolo 2, comma 1, sopprimere il
secondo periodo.

2. 4.
SosPIrRI, TRINGALLI.

All'articolo 2, comma 1, sostituire le
parole: « Per la specifica definizione della
qualifica di quadro » con le seguenti: « Per
la specifica attribuzione della qualifica di
quadro nell’ambito dei criteri di-individua-
zione indicati al comma precedente ».

2. 2. .
IL RELATORE.

All'emendamento 2. 2 del relatore, so-
stituire la parola: « attribuzione » con la
seguente: « definizione ».

0. 2. 2. 1.
SosPIRI, TRINGALL

Feperico RICOTTI. Gia durante l'esa-
me svoltosi in sede di Comitato ristretto
il gruppo comunista aveva sottolineato
che la rigida formulazione dell’articolo 2
poteva limitare la contrattazione colletti-
va. Pertanto, anche alla luce del parere
espresso dalla Commissione Affari costitu-
zionali sul testo ora al nostro esame, rac-
comandiamo l'approvazione del nostro
emendamento, che lascia maggiori spazi
alla contrattazione e definisce il modo
attraverso il quale affrontare i problemi.

© Luict ARISIO. L’emendamento 2. 1
da me presentato propone di sopprimere
al primo comma dell’articolo 2 le paro-
le «attinenti alla rappresentanza del da-
tore di lavoro o alla direzione, al coor-
dinamento o all’organizzazione di altri
prestatori di lavoro, al coordinamento o
all’'organizzazione di mezzi di produzione
o servizi, alle attivita di ricerca o pro-
gettuali, richiedenti un elevato contenuto
di conoscenze ed esperienze professiona-
li e corrispondente elevata autonomia ».
Il motivo per il quale propongo la sop-
pressione di tale periodo deriva dal fat-
to che, a mio avviso, non & conveniente
che la legge contenga una simile specifi-
cazione dei settori ai quali il « quadro »
pud appartenere, tanto piit che ogni spe-
cificazione porta con sé l'esclusione di
altri settori.

Ricordo che, gia nel corso della pri-
ma stesura del provvedimento, avevamo
affrontato il problema in oggetto e lo
avevamo risolto nel senso di allargare il
pit possibile il numero delle categorie
dalle quali i «quadri» potessero prove-
nire. Tuttavia, successivamente c¢i siamo
resi conto dell’'opportunita di restringere
il campo che avevamo delineato. Oggi ci
troviamo di fronte ad una situazione per
la quale i «quadri», riconoscibili sulla
base del testo dell’articolo 2, sarebbero
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soltanto l'uno per mille, e molti di co-
loro ai quali le aziende gia riconoscono
la qualifica che ci accingiamo a definire
legislativamente se ne vedrebbero esclusi.
Proprio alla luce di tali motivazioni si
giustifica la soppressione del periodo di
cui ho detto. La prima parte del comma
mi sembra, infatti, sufficientemente am-
pia da consentire, cosi come gia accade,
ad ogni azienda di costituire i propri
« quadri », ovviamente in forme e dimen-
sioni differenti da settore a settore.
-Sono queste le ragioni che motivano
la presentazione del mio emendamento e

sulla base delle quali chiedo ai colleghi’

di volerlo approvare.

MarTe FERRARI. Gli emendamenti pro-
posti all’articolo 2 riproducono sostan-
zialmente i primi tre commi dello stesso
articolo del disegno di legge n. 2030, men-
tre, ad avviso del gruppo socialista, & piu
opportuno mantenere il testo dell’arti-
colo 2 nella formulazione attuale. Rispetto
ad esso, mi permetterei di sottolineare la
opportunita di comprendervi non solo l'in-
dustria, ma anche i servizi. Sarebbe, per
altro, sufficiente che agli atti rimanesse la
interpretazione secondo la quale con il ter-

mine «impresa » si intendono tutte le at-

tivita produttive di servizi, compresi quel-
li commerciali.

Comunque, prima di esprimere il giu-
dizio ‘conclusivo del gruppo socialista, mi
riservo di ascoltare le valutazioni del
Governo. ‘ '

Nino SOSPIRI. Il gruppo del MSI-de-
stra nazionale, pur riconoscendo una qual-
che validita all'emendamento presentato
dall’onorevole Armisio, rileva .che il parere
della Commissione Affari costituzionali po-
ne l'accento sull'opportunita che all’arti-
colo 2 vengano meglio chiarite le funzioni
sulla base delle quali i quadri possono
assumere tale qualifica.’ '

Pertanto, mentre dichiaro il voto con-
trario. sull'emendamento 2. 3 dell’onorevole
Ricotti e Il'astensione sull’emendamento
2. 1 dell’onorevole Arisio, preannuncio la

presentazione di- un emendamento al pri- .

mo comma dell’articolo 2, che prevede
unicamente la soppressione del secondo
periodo, che inizia con le parole: «Per la
specifica definizione della qualifica di qua-
dro ».

Nino CRISTOFORI. Signor Presidente,
la Commissione affari costituzionali, esa-
minando loriginario testo del provvedi-
mento, si era orientata a condizionare il
proprio parere favorevole al fatto che in
esso venisse individuata la figura del
« quadro », lasciando naturalmente alla
contrattazione collettiva la specifica defi-

mnizione di questa figura.

Io credo che la preoccupazione della
Commissione Affari costituzionali sia fon-
data, anche se non sono certo che una
simile presa di posizione rientri nelle sue
competenze: se non procediamo a una
individuazione della figura del « quadro »,
rischiamo di dare origine nel mondo -del
lavoro a una esplosione di richieste.

Il gruppo democratico cristiano ha cer-
cato, nell’ambito della discussione sulle
linee generali, di evidenziare come nello
sviluppo che si & avuto nelle imprese si
sia andata configurando in alcuni lavora-
tori una qualificazione diversa da quella
di impiegato. Non voglio ripetere tutta
la discussione che si & svolta, ma se noi,
quasi per assurdo, non individuassimo que-
sta figura, non avrebbe neanche piu senso
T'articolo 2. :

Rimane per noi sempre aperto il con-
tenzioso con la Commissione Affari costi-
tuzionali, poiché, avendo ottenuto pareri
in tempi successivi, abbiamo ottemperato
alle prime richieste, poi abbiamo avuto il
parere sul testo unificato, con osservazioni
su altri punti, ed abbiamo dimenticato le
prime valutazioni.

Comprendo le ragioni e i timori del-
I'onorevole Arisio, ma in effetti noi vo-
gliamo individuare la figura del « quadro »
in . sede legislativa, mentre il riconosci-
mento della qualifica pud avvenire solo
attraverso la ‘contrattazione collettiva; non
¢ pertanto pleonastico il. richiamo a tale
contrattazione.

A titolo personale, ritengo quindi che
I'articolo debba -essere mantenuto.
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VinceNzo MANCINI. Condivido l'opinio- | veste di relatore, non ha ritenuto di di-

ne espressa testé dal collega Cristofori
circa l'opportunita di porre in votazione
I'emendamento presentato dal collega Ari-
sio, pur ritenendo necessario specificare
meglio per legge le condizioni di ricono-
scimento della qualifica di « quadro ».
Per quanto riguarda l'emendamento
predisposto dal relatore, ritengo che il
rinvio alla contrattazione sarebbe oppor-
tuno qualora non venissero individuate
per legge le caratteristiche della qualifica
di « quadro ». Viceversa, qualora volessi-
mo individuare per legge queste caratte-
ristiche, non sarebbe opportuno il rinvio
alla contrattazione collettiva. |
Poiché non intendo allungare i tempi
della nostra discussione, ma nel contempo
intendo dare i necessari suggerimenti sul
piano della bonta della produzione legi-
slativa, invito il relatore a valutare se,
ferma rimanendo la specificazione delle
caratteristiche della qualifica di « quadro »,
a cui sono favorevole, non si possa ope-
rare il rinvio alla contrattazione collettiva
con effetti dichiarativi e non -costitutivi.
In tal caso, poiché la costituzione del di-
ritto avverrebbe ad opera della legge, la
contrattazione collettiva dovrebbe solo di-
chiarare il possesso dei requisiti per il
riconoscimento della qualifica di « qua-
dro ». Qualora non fosse specificamente
previsto che il rinvio alla contrattazione
collettiva & attuata ai soli fini dichiara-
tivi, avrebbe ragione il collega Arisio a
proporre di non specificare i criteri e di
effettuare un rinvio puro e semplice alla
contrattazione collettiva medesima.

Luict ARISIO. Signor presidente, ritiro
il mio emendamento all’articolo 2, condi-
zionando politicamente tale ritiro all’ap-
provazione della proposta formulata in
questo momento dal collega Mancini.

PRESIDENTE. Ricordo che l'articolo &
stato ampiamente discusso e approvato
in occasione della formulazione del testo
unificato da inviare alla Commissione Af-
fari costituzionali; pertanto, molte propo-
ste di modifica sono gia state discusse in
precedenza: il presidente, anche nella sua

chiarare precluso alcun emendamento af-
finché la discussione su un tema cosi de-
licato fosse la pii ampia possibile.

Vorrei comunque ricordare che la Com-
missione Affari costituzionali non ha for-
malmente espresso due pareri, bensi uno:
aveva elaborato un primo schema di pare-
re ma, sulla scorta delle indicazioni for-
niteci, la nostra Commissione aveva nel
frattempo provveduto a modificare il testo
da trasmettere per l'espressione del pre-
scritto parere. Per questo la I Commissio-
ne, esprimendosi su tale ultimo testo, ha
formulato sul punto ora in questione una
osservazione e non una condizione, in
quanto il problema della definizione della
figsura di « quadro » era stato gia da noi
risolto. E dico questo non per arroccarmi
sulla decisione gia assunta dal Comitato
ristretto e poi recepita dalla Commissione
e trasfusa nel testo unificato, ma perché
non vorrei che, modificando sostanzial-
mente la prima parte dell’articolo, si do-
vesse interpellare nuovamente la Commis-
sione affari costituzionali. L'onorevole Ari-
sio, ritirando il proprio emendamento, si
¢ evidentemente reso conto di tale peri-
colo e di cid lo ringrazio.

Per quanto riguarda l'osservazione del
collega Mancini, all’accoglimento della qua-
le l'onorevole Arisio ha condizionato poli-
ticamente la possibilita di ritirare il pro-
prio emendamento, muovendosi essa mnel
senso indicato dalla Commissione Affari
costituzionali, non ho alcuna difficolta ad
accoglierla ed a modificare il mio emenda-
mento sostituendo la parola « attribuzio-
ne » con la parola « dichiarazione ».

Nino SOSPIRI. A nome del gruppo del
MSI-destra nazionale, ritiro il mio sub-
emendamento 0. 2. 2. 1, mentre mantengo
I'emendamento 2. 4 e dichiaro che, ove
quest’'ultimo non fosse accolto, voteremo
a favore dell’emendamento 2. 2 del rela-
tore, come modificato poc’anzi dallo stesso.

PRESIDENTE. Vorrei rassicurare l'ono-

" revole Marte Ferrari che concordo con lui

sulla accezione del termine «impresa »,
che deve essere inteso ovviamente nel sen-
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so che ad esso viene attribuito dal codice
civile. :

Come relatore esprimo poi parere con-
trario su tutti gli emendamenti tranne,
ovviamente, il mio.

Qual ¢ il parere del Governo ?

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale. Nel preannunciare che il mio inter-
vento riguardera il complesso degli emen-
damenti presentati all’articolo 2, debbo
sottolineare che il Governo rimane per-
plesso, se non sconcertato, da alcune di-
chiarazioni che sono state fatte, e cid per
due ordini di ragioni.

In primo luogo, ogni gruppo politico,
in tutte le occasioni, ha affermato l’esi-
genza di procedere verso forme di dere-
golamentazione, mentre mi pare che, nel
definire la categoria di « quadro », si preten-
da per legge di determinarla in un modo
talmente minuzioso da essere assoluta-
mente inapplicabile.

Inoltre, non riesco a capire per quale
ragione, .nel definire i « quadri », si nutra-
no tante preoccupazioni, quando il legi-
slatore, per giunta, in tempi non lontani,
tali preoccupazioni non ha sentito né per
la categoria dei dirigenti, né per quella
degli impiegati, né per quella degli operai.
Infatti, per quanto attiene l’articolo 2095
del codice civile, il legislatore si & limitato
a dire che il lavoro subordinato & svolto
dalle' categorie dei dirigenti, degli im-
piegati e degli operai, mentre nella legge
del 1936, che definisce nell’ambito di ta-
li categorie l'impiego dei lavoratori co-
munque qualificati e specializzati, si & li-
mitato semplicemente a richiamare il no-
men, rinviandone la definizione in una
prima fase al Consiglio delle corporazio-
ni ed in una fase successiva ai contrat-
ti collettivi.

Quindi, il Governo invita tutti i mem-
bri della Commissione a riflettere sul fat-
to che, se per legge definisce la categoria
dei « quadri », rischiamo di tessere maglie
o troppo larghe o troppo strette, quindi
assolutamente inapplicabili.

Ritengo pleonastico il .subemendamen-
to Ricotti 0. 2. 3. 1, perché il termine
« impresa » si deve intendere secondo la
definizione data dal codice «civile, cosi
come il subemendamento Ricotti 0. 2. 3. 2,
tendente a sostituire la parola « produzio-
ne » con l'altra « attivita », perché un'im-
presa produce, altrimenti non sarebbe una
impresa, € ovviamente anche l'impresa di
servizi ha una finalita.

Invito l'onorevole Pallanti a ritirare il
suo subemendamento 0. 2. 3. 3, analogo
allo 0. 2. 3. 1, mentre mi dichiaro favo-
revole all'emendamento Ricotti e Mancuso
2. 3. Al massimo, proporrei due subemen-
damenti: il primo tendente ad aggiungere
al primo comma dopo la parola: « svol-
gono », le altre: «con carattere continua-
tivo », in modo che non si preveda un
fatto puramente accidentale, il secondo
tendente ad aggiungere al secondo com-
ma, dopo la parola: « struttura », l'altra:
« organizzativa ».

Il Governo & poi favorevole a che si
reintroduca anche l'ipotesi della contratta-
zione collettiva aziendale, per la semplice
ragione che pud definirsi a livello del con-
tratto nazionale una declaratoria del pro-
filo professionale e potrebbe essere neces-
sario nell'integrativo aziendale definirne la
specificita nell’ambito della particolare
struttura organizzativa dellimpresa. Si po-
trebbe prevedere quindi la seguente dizio-
ne: «contrattazione nazionale o azien-
dale ».

MarTE FERRARI. C’e¢ anche quella di
settore !

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale. 11 Governo sarebbe anche disposto
a dire genericamente: « contrattazione col-
lettiva ».

Sono contrario all’emendamento Sospi-
ri e Tringali 2. 4, soppressivo del secondo
periodo, e a quello del relatore 2. 2, per-
ché  sarebbe gia assorbito dal secondo
comma dell'emendamento Ricotti e Man-
cuso 2. 3, ove questo fosse approvato.
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PRESIDENTE. Il Governo ha presen-
tato i seguenti subemendamenti all’emen-
damento Ricotti e Mancuso 2. 3:

Al primo comma, dopo la parola:
« svolgono » aggiungere le seguenti: «con
carattere continuativo ».

0. 2. 3 4.

Al secondo comma, dopo la parola:
« nazionale » aggiungere le seguenti: «o
aziendale ».

0. 2. 3. 5.

Al secondo comma, dopo la parola:
« struttura » aggiungere la seguente: « or-
ganizzativa ».

0. 2. 3. 6.

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale. Preciso inoltre che il termine «im-
presa » si intende riferito a tutti i settori,
con esclusione del solo pubblico impiego,
per il quale si fa rinvio alla relativa le-
gislazione. '

MARTE FERRARI. Dopo questi chiari-
menti, dichiaro il mio voto favorevole allo
emendamento Ricotti e Mancuso 2. 3, co-
me modificato dai subemendamenti del Go-
verno, fermo restando che la dizione «im-
presa » si deve intendere nel senso pil
ampio, comprensivo cioé di attivita pro-
duttiva di servizi, cosi come il termine
produzione.

Luict ARISIO. Chiedo se i subemenda-
menti del Governo al secondo comma del-
I'emendamento 2. 3 non comportino il pa-
rere della Commissione Affari costitu-
zionali.

PRESIDENTE. Non c'¢ dubbio. In ca-
so di approvazione, l'emendamento 2. 3
dovrebbe essere trasmesso alla I Commis-
sione per il prescritto parere.

SALVATORE SANFILIPPO. Non si pud
fare la legge ponendosi sempre il proble-
ma se si debba chiedere o no il parere
della Commissione Affari costituzionali!
Diamo un giudizio sulla sostanza !

Nino CRISTOFORI. Avrei voluto fare
in positivo le giuste osservazioni svolte
dall’'onorevole Arisio: rischiamo infatti di
non approvare piu il provvedimento. A suo
tempo il Comitato ristretto si & riunito
parecchie volte e conosciamo anche le va-
lutazioni della I Commissione su questo
ordine di problemi. Ora, a nome del grup-
po della democrazia cristiana, faccio pre-
sente che, senza dubbio, sul merito vi so-
no osservazioni e valutazioni che si pos-
sono anche condividere, ma di fatto, al
momento di prendere una decisione su
questioni che abbiamo discusso per mesi,
ci troviamo handicappati da certe formule.
Signor sottosegretario, la prego di valuta-
re questo aspetto importante, perché in
questo modo si blocca di nuovo l'iter del
provvedimento che non verrebbe piu ap-
provato prima della fine dell’anno. Poiché
siamo contrani a questa ipotesi, ci permet-
tiamo di insistere per l'approvazione dello
emendamento del relatore 2. 2, come mo-
dificato su suggerimento del collega Man-
cini. Mi sembra che questo sia il mo-
do piu corretto di procedere nei nostri
lavori.

Luict ARISIO. Mi associo a questa di-
chiarazione.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, devo
sospendere la seduta, perché in Aula stan-
no per aver luogo votazioni.

La seduta, sospesa alle 11, & ripresa
alle 12.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, deb-
bo constatare l'assenza del rappresentante
del Governo delegato a seguire il provve-
dimento.
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Propongo pertanto di rinviare il seguito
della discussione alla ripresa dei lavori
parlamentari dopo la sospensione inver-
nale. Se non vi sono obiezioni, rimane
cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Luict ARISIO. Signor presidente, deb-
bo protestare perché & presente in Com-
missione un sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale che perd si
dichiara non competente a seguire il prov-
vedimento !

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione ¢ rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 12,5.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotrt. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO





