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La seduta comincia alle 1145,

ANGELA FRANCESE, Segretario, legge
il processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Missioni e sostituzione.

PRESIDENTE. Comunico che ai sensi
del quarto comma dell’articolo 19 del re-
golamento, il deputato Pochetti & sostitui-
to dal deputato Cavagna. Comunico inoltre
che i deputati Cristofori e Scotti sono

in missione per incarico del loro ufficio..

Discussione delle proposte di legge: Pro-
posta di legge d'iniziativa popolare:
Modifica dell'articolo 2095 del codice
civile per il riconoscimento giuridico
dei quadri intermedi (13); Martinat ed
altri: Modifica dell’articolo 2095 del co-
dice civile concernente il riconoscimen-
to dei quadri intermedi (62); Bozzi ed
altri: Norme sull’individuazione e sul
rapporto di lavoro della categoria pro-
fessionale dei quadri aziendali (134);
Bubbico ed altri: Norme in materia di
dirigenti e quadri (152); Iannieflo: Mo-
_difica degli articoli 1094 e 2095 del co-
dice civile (294); Arisio ed altri: Mo-
difica dell’articolo 2095 del codice ci-
vile (482); Mazzotta ed altri: Modifiche
al primo comma dell’articolo 2095 del
codice civile (517); Belluscio ed altri:
Modifica dell’articolo 2095 del codice
civile e definizione e disciplina dei qua-
dri direttivi intermedi (628); Formica
ed altri: Disposizioni in materia di rap-
porti di lavoro con riferimento ai qua-
dri intermedi (704); Montessoro ed al-
tri: Definizione della nozione di qua-
dro intermedio nei rapporti di lavoro
subordinato. Modifica dell’articolo 2095

del codice civile e norme in materia
di formazione professionale (729); Fer-
rari Marte: Modifica del primo comma
dell’articolo 2095 del codice civile (786)
e Trantino ed altri: Definizione e disci-
plina dei quadri intermedi e delle loro
associazioni professionali rappresenta-
tive (1005).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione abbinata della proposta di
legge d’iniziativa popolare: « Modifica del-
I'articolo 2095 del codice civile per il ri-
conoscimento giuridico dei quadri inter-
medi » e delle proposte di legge l'iniziati-
va dei deputati Martinat, Valensise, Men-
nitti, Sospiri, Tatarella, Rubinacci, Rauti
ed Abbatangelo: « Modifica dell’articolo
2095 del codice civile per il riconoscimento
dei quadri intermedi »; Bozzi, Baslini, Bat-
tistuzzi, D’Aquino, De Lorenzo, De Luca,
Facchetti, Melillo, Patuelli, Serrentino,
Sterpa e Zanone: « Norme sull’individua-
zione e sul rapporto di lavoro della cate-
goria professionale dei quadri interme-
di »; Bubbico, Galloni, Cristofori, Mancini
Vincenzo, Borruso, Bernardi Guido, Maz.
zotta, Misasi, Napoli, Pisanu, Pumilia e
Rossi di Montelera: « Norme in materia
di dirigenti e quadri»; Ianniello: « Mo-
difica degli articoli 2094 e 2905 del codice
civile »; Arisio, Battaglia, La Malfa, Del
Pennino, Medri, Castagnetti, Di Bartolomei,
Dutto, Ermelli Cupelli, Fusaro e Pellicano:
« Modifica dell’articolo 2095 del codice civi-
le »; Mazzotta, Segni, Abete, Andreatta, An-
dreoli, Armellin, Astori, Augello, Balestracci,
Bambi, Bernardi Guido, Bianchi, Bonetti,
Bonferroni, Borri, Botta, Bressani, Bric-
cola, Cafarelli, Carelli, Casati, Casini Car-
lo, Cirino Pomicino, Citaristi, Coloni, Co-
mis, D'Acquisto, Dal Maso, Drago, Ferrari
Silvestro, Fiori, Foti, Garocchio, Giglia,
Grippo, La Penna, Lattanzio, Savio, Lo
Bello, Lombardo, Malfatti, Mancini Vin-
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cenzo, Meleleo, Meneghetti, Mensorio, Mer-
loni, Merolli, Mora, Napoli, Nucci Mauro,
Orsini Gianfranco, Pasqualin, Patria, Pel-
lizzari, Perrone, Perugini, Pumilia, Rabi-
no, Radi, Ravasio, Ricciuti, Righi, Rinaldi,
Rossi di Montelera, Russo Ferdinando,
Russo Giuseppe, Russo Raffaele, Russo
Vincenzo, Sangalli, Scaiola, Scarlato, Se-
dati, Senaldi, Sinesio, Sorice, Stegagnini,
Tedeschi, Tesini, Usellini, Ventre, Vincen-
zi, Viti, Zamberletti, Zampieri, Zarro, Zop-
pi, Zoso e Zuech: « Modifiche al primo
comma dell’articolo 2095 del codice civi-
le »; Belluscio, Massari € Cuojati: « Mo-
difica dell’articolo 2095 del codice civile
e definizione e disciplina dei quadri diret-
tivi intermedi »; Formica, Sacconi, Colucci,
Cresco, Amodeo, Aniasi, Artioli, Ferrari
Marte, Alberini, Curci, Diglio, Fiandrot-
ti, Manchinu, Mundo, Romano, Sanguineti,
Seppia, Trappoli, Zavettieri, Ando, Balza-
mo, Barbalace, Colzi, Fincato Grigoletto,
Manca, Marianetti, Piro e Salerno: « Di-
sposizioni in materia di rapporti di lavo-
ro con riferimento ai quadri intermedi »;
Montessoro, Ricotti, Pallanti, Lodi Fausti-
ni Fustini, Francese, Belardi Merlo, Samaj,
Sanfilippo, Lops, Danini, Gasparotto, Po-
chetti, Birardi, Grottola, Cerrina Feroni,
Marrucci: « Definizione della nozione di
quadro intermedio. Modifica dell’articolo
2095 del codice civile e norme in materia
di formazione professionale »; Ferrari Mar-
te: « Modifica del primo comma dell’ar-
ticolo 2095 del codice civile »; Trantino,
Martinat, Staiti di Cuddia delle Chiuse,
Valensise, Mennitti, Sospiri, Tatarella, Ru-
binacci, Rauti, Abbatangelo, Tringali, Man-
na, Maceratini ¢ Boetti Villanis Audifredi:
« Definizione e disciplina dei quadri inter-
medi e delle loro associazioni professio-
nali rappresentative ».

Su tali proposte di legge riferird6 come
relatore io stesso.

Comunico che la Commissione Affari
costituzionali ha espresso sul testo unifi-
cato delle proposte di legge, elaborato nel
corso delle precedenti sedute in sede re-
ferente, parere favorevole, con le seguen-
ti condizioni e osservazioni:

« a) l'articolo 2 venga riformulato in
modo tale da introdurre principi idonei

a consentire una precisa identificazione del-
la figura del « quadro », prevedendo, even-
tualmente, il rinvio alle ulteriori specifica-
zioni che saranno definite in sede di con-
trattazione collettiva;

b) l'articolo 3, secondo comma, ven-
ga riformulato definendo in maniera spe-
cifica gli elementi indispensabili al fine
di dare contenuto normativo concreto alla
espressione " democrazia interna ”’;

c) l'articolo 3, terzo comma, venga
riformulato si da evitare la creazione di
situazioni di disparita di trattamento a
vantaggio delle associazioni professionali
dei quadri;

d) l'articolo 5 venga riformulato si da
rendere applicabile la legge stessa, in par-
ticolare definendo una procedura provvi-
soria per il riconoscimento della qualifica
di quadro, posto che le modalita attual-
mente indicate appaiono inidonee allo sco-
po; e con la seguente osservazione: 'si
sottolinea l'esigenza di riformulare I’arti-
colo 4, si da evitare la creazione di situa-
zioni di disparita di trattamento a van-
taggio delle associazioni professionali dei
quadri "’ ».

Comunico, inoltre, che sono stati pre-
sentati formalmente emendamenti dai grup-
pi della democrazia cristiana e del parti-
to comunista.

Gi1aNFRANCO CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la pre-
videnza sociale. Vorrei informare la Com-
missione del fatto che nella prossima se-
duta del Consiglio dei ministri sara pre-
sentato un disegno di legge in materia,
che si discosta nelle linee di fondo dal te-
sto redatto in Commissione nel corso delle
precedenti sedute in sede referente.

PRESIDENTE. Vorrei sapere se, con
questa comunicazione, il Governo ritiene
che il proprio assenso alla prosecuzione
dell’iter in sede legislativa debba inten-
dersi revocato.

GIANFRANCO CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la pre-
videnza sociale. No, signor Presidente, &
una pura dichiarazione alla Commissione.
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MarTE FERRARI. La situazione che ab-
biamo di fronte, alla luce dell’articolato
parere espresso dalla I Commissione, &
alquanto complessa; tuttavia, come grup-
po socialista, rimaniamo convinti della ne-
cessita di proseguire l'iter del provvedi-
mento in sede legislativa e di concluderlo
nel pilt breve tempo possibile.

Sulla base di tali considerazioni, non
possiamo fare a meno di esprimere rilievi
critici nei confronti dell’atteggiamento del
Governo che da mesi promette la presen-
tazione di un disegno di legge in materia,
mentre ora tale presentazione, preannun-
ciata dall'onorevole sottosegretario, non
produrra altro effetto che di ritardare
I'iter dei provvedimenti.

Propongo allora la costituzione di un
Comitato ristretto al fine di rielaborare
il testo, tenendo conto del parere espresso
dalla Commissione Affari costituzionali.

NoveLLo PALLANTI. Vorrei sottolinea-
re che il gruppo comunista, pur non con-
dividendo il testo unificato posto a base
della discussione, non vuole causare alcun
ritardo delll’iter dei provvedimenti e per-
cid si ¢ fatto carico, secondo la richiesta
del presidente, di presentare i suoi emen-
damenti. Anche rispetto alla proposta avan-
zata a suo tempo di trasferire il provvedi-
mento in Commissione in sede legislativa,
ricordo .che da noi comunisti non sono
venuti altro che segnali di incoraggia-
mento. ,

Oggi non possiamo non prendere atto
della situazione nella quale ci si & venuti
a trovare con il testo elaborato in sede
referente dal Comitato ristretto, del quale
la Commissione Affari costituzionali ha
detto una cosa molto chiara, cio¢ che va
rifatto: altro non puo significare un pa.
rere che impone una radicale modifica di
quasi ogni singola disposizione.

Ci troviamo di fronte alla concomitan-
za di due fatti: un parere sostanzialmente
negativo della I Commissione, o quanto
meno la richiesta di modificazioni profon-
de, e l'annuncio, da parte del Governo,

della presentazione di un disegno di leg--

ge in materia. Il Governo, dunque, conti-
nua — a meno che io-non abbia capito

bene ~ a mantenere un atteggiamento, que-
sto si, dilatorio. Settimane fa annuncio la
presentazione di un suo progetto, che sa-
rebbe dovuto pervenire alla Commissione
in tempi molto brevi; ha svolto successi-
vamente incontri con le associazioni dei
« quadri », ha emanato comunicati dai qua-
li non emergeva certo una identitd di ve-
dute tra le associazioni ed il Governo
stesso. Le cose, comunque, sono rimaste
al punto di prima ed ora, proprio quando
la Commissione sta discutendo in sede le-
gislativa, anche se con gli ostacoli che co-
nosciamo, i provvedimenti per il riconosci-
mento giuridico dei « quadri» intermedi
ci viene a dire che presenterd un nuovo
disegno di legge la settimana prossima !

GIANFRANCO CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la previ-
denza sociale. Venerdi prossimo, per la
precisione.

NoverLLo PALLANTI. Ma non ci ha chie-
sto di sospendere la discussione !

GIANFRANCO CONTI PERSINI, Sottose-
gretario di Stato per il lavoro e la previ-
denza sociale. Mi pare anche logico!

NoveLro PALLANTI. Cio vuol dire che
il testo del Governo dovra configurarsi co-
me una sorta di emendamento a quello
unificato ora in discussione. Altrimenti, mi
deve spiegare il sottosegretario come dovra
comportarsi la Commissione: infatti, o il
Governo ci chiede formalmente di atten-

- dere il suo testo, oppure non sapremmo

davvero come comportarci.

Alla luce della situazione attuale, non
credo sia il caso 'di cominciare questa
mattina a discutere degli emendamenti,
anche essendosi riservati altri- gruppi la
facolta di presentarne. Si impone, pertan-
to, un momento di riflessione che tenga

conto dei due fatti nuovi emersi questa

mattina e cioé, lo ripeto, del parere della
I Commissione e dell'annuncio del Go-.
verno. '

Ritengo che la strada piti saggia sia
quella di verificare in Comitato- ristret-
to la situazione che si & venuta a creare,
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e tentare di riformulare il testo sulla ba-
se delle osservazioni della I Commissione e
degli emendamenti presentati. E evidente
che su tale eventuale nuovo testo andra
richiesto nuovamente il parere della I
Commissione.

Penso che questa proposta non possa
essere scambiata per un tentativo del
gruppo comunista di « menare il can per
l'aia »; essa anzi & testimonianza del con-
trario. Ci troviamo in questa situazione
non certo per responsabilita nostra: ab-
biamo ritenuto, perd, doveroso indicare
una via d'uscita per questa impasse cau-
sata dall’atteggiamento assunto dal Go-
verno.

FortunaTo BIANCHI. Mi ¢ sembra-
to di capire che il preannunciato disegno
di legge del Governo, di prossima appro-
vazione da parte del Consiglio dei mini-
stri, stravolga il testo unificato predispo-
sto dal Comitato ristretto, per altro gia
compresso da un parere della Commissione
Affari costituzionali tale da imporre una
rielaborazione integrale.

Non c’¢ dubbio che, sotto il profilo re-
golamentare, l'iter indicato dal presiden-
te sia quello giusto. Desidero, pero, ricor-
dare che gia in sede di ufficio di presi-
denza mi ero permesso, al di la della let-
tera del regolamento, di sollecitare una ve-
rifica puntuale delle posizioni dell’esecuti-
vo e delle singole parti politiche. In quel-
la sede si & deciso di andare avanti cosi
che ci siamo venuti a trovare in questa
delicata situazione, che impone una scel-
ta innanzitutto politica. Tutti conosciamo
bene i problemi inerenti alla materia al
nostro esame, cosi come conosciamo be-
ne le attese dei lavoratori: il nostro obiet-
tivo deve essere pertanto quello di corri-
spondere al meglio a tali attese.

Per queste ragioni, sono anch’io del-
Iavviso che si debba rimeditare tutta la
questione, in termini formali o informali
che siano, per riportare in Commissione
un testo che rappresenti la migliore sinte-
si delle diverse esigenze prospettate con
gli emendamenti e che tenga conto del te-
sto, pare alternativo, che il Governo inten-
de presentare. ‘

Ribadisco pertanto la disponibilita del
gruppo della democrazia cristiana a que-
sto passo, che pud consentirci di elabora-
re una legge piu valida in relazione alle
esigenze dei « quadri», oggi non tutelati
giuridicamente. Per questa ragione insisto
nuovamente sulla necessita di una rimedi-
tazione che tenga conto di tutti gli ap-
porti. :

Nino SOSPIRI. Vorrei innanzitutto sot-
tolineare che le proposte di legge del grup-
po del MSI-destra nazionale hanno il ca-
rattere dell’'organicita, contemplando ogni
fattispecie possibile nella materia consi-
derata. -

La nostra posizione credo sia stata
chiara fin dall’inizio, poiché abbiamo pun-
tato ad ottenere il meglio; tuttavia, ci
stiamo rendendo conto che forse & piu
opportuno cercare di ottenere il possibile,
dati i notevoli ritardi che si sono dovuti
scontare e la previsione di ritardi altret-
tanto forti.

A questo punto, se il discorso & poli-
tico, € ormai lo & diventato, noi vorrem-
mo avanzare una proposta sulla quale sol-
lecitiamo il parere dei rappresentanti de-
gli altri gruppi: chiediamo che si proceda
per ora a varare una legge che contenga
almeno la sola modifica dell’articolo 2095
del codice civile, cioé l'unico articolo del
testo del relatore sul quale la Commis-
sione Affari costituzionali non ha svolto
rilievi. Ci rendiamo conto che una simile
soluzione non significherebbe in ogni caso
risolvere in modo organico e globale i
problemi, e tuttavia riteniamo che essa po-
trebbe comunque costituire un segno posi-
tivo nei confronti delle categorie interes-
sate, le quali si rendono conto del fatto
che questa Commissione si muove ormai
in una sorta di palude e sarebbero pertan-
to disponibili, per il momento, alla sola
modifica dell’articolo citato.

PRESIDENTE. Intervenendo in qualita
di relatore, vorrei osservare che senza
dubbio ci troviamo di fronte ad una si-
tuazione assai complessa, che si & creata
o si & voluta creare, secondo quanto han-
no rilevato i colleghi.
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Debbo informare la Commissione, per-
ché credo che, a quésto punto, ognuno
debba assumersi le responsabilita che gli
competono, di aver fatto personalmente
presente al ministro del lavoro che la pre-
sentazione del disegno di legge avrebbe
provocato un rinvio dell’iter, metodologi-
camente e politicamente assai grave e scor-
retto, in considerazione del fatto che la
Commissione ha atteso per ben due mesi
la preannunciata iniziativa legislativa del
Governo senza alcun esito, per poi sentir-
si comunicare ufficialmente che il Gover-
no rinunziava a quell'iniziativa. Cid & tan-
to piu grave ove si rifletta sul fatto che,
nel frattempo, il Governo ha tenuto nume-
rose riunioni con le categorie interessate,
riunioni dalle risultanze delle quali, tutta-
via, non ha fino ad oggi ritenuto oppor-
tuno far scaturire un provvedimento legi-
slativo, preferendo lasciare all’iniziativa
parlamentare la regolamentazione della ma-
teria.

E necessario anche sottolineare il fat-
to che la presentazione del disegno di leg-
ge, nella prossima seduta del Consiglio
dei ministri, per il Parlamento non ha
alcuna rilevanza: per noi, infatti, fino al
momento in cui non verra presentato in
Parlamento, esso rimane una mera mani-
festazione di volonta.

Ritengo metodologicamente scorretto il
comportamento dell'esecutivo perché, al
punto in cui & giunto l'iter dei provvedi-
menti, il Governo avrebbe potuto presen-
tare emendamenti profondamente modifi-
cativi, ma non avrebbe dovuto presentare
un nuovo testo che ci costringe, in pra-
tica, a ricominciare da capo.

Debbo poi dichiarare la mia soddisfa-
zione per il fatto che la Commissione Af-
fari costituzionali si sia espressa favorevol-
mente su quell’articolo 1 sul quale il grup-
po comunista aveva, invece, formulato no-
tevoli riserve. Trovo, perod, che il compor-
tamento della Commissione Affari costitu.-
zionali nell’esprimere il parere sia stato
scorretto, perché le condizioni da esso re-
cate sono assolutamente generiche e non
riferite a singole, specifiche parti delle di-
sposizioni da emendare. Cid significa che
la I Commissione ha in un certo qual
modo inteso riservarsi il potere di esami-

nare nel merito il testo, cosa che non le
spetta, in quanto di esclusiva competenza
della nostra Commissione.

Ho voluto chiarire questo punto perché
non vorrei che si verificassero collusioni
politiche anche tra chi intende presentare
emendamenti, o 'ha gia fatto, e chi inve-
ce, non facendosi parte diligente in Com-
missione, ha intenzione di ricorrere a ma-
nifestazioni esterne — e so che oggi ve ne
sara una — per esprimere le proprie opi-
nioni sul problema dei « quadri ».

Credo sia inutile nascondersi dietro un
paravento: sappiamo tutti quali siano le
tensioni che ha provocato il solo apparire
del testo a suo tempo elaborato dal Comi-
tato ristretto in sede referente, che ha
trovato una forte opposizione delle parti
sociali, sia dei sindacati, sia dei datori
di lavoro.

Credo anche di poter affermare che ‘la
Commissione ha proceduto nell’esame dei
progetti di legge manifestando la volonta,
espressa da tutte le parti politiche, sia
pure con diverse opinioni circa-le parti
da modificare, di pervenire celermente
alla definizione di una legge sui « quadri »
il pilt puntuale possibile. A causa di ini-
ziative esterne alla Commissione e al Go-
verno, invece, & prevalsa la volonta di
ritardare la definizione di una tale nor-
mativa. E dunque giunto il momento di
por fine a questo battage fatto di accuse
reciproche. Pur essendo indiscutibile il di-
ritto di ciascuno di proporre tutti gli
emendamenti che ritiene necessari, devo-
no pero chiaramente emergere le respon-
sabilitd politiche affinché, nel caso in cui
la legge non venisse approvata o la sua
approvazione fosse eccessivamente ritar-
data, si sappia a chi attribuirne la colpa.

Dico queste cose con estremo ramma-
rico. Pur rendendomi conto della delica-
tezza della situazione...

NoveLro PALLANTI. Sta parlando per
la maggioranza !

PRESIDENTE. No, parlo nella mia
qualita di relatore. Lei, onorevole Pallan-
ti, deve riconoscere che le ho sempre da-
to atto del comportamento procedural-
mente corretto del gruppo comunista nel
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corso dell'iter di questo disegno di legge,
pur avendo manifestato chiaramente il suo
dissenso. Ritengo sia diritto-dovere di un
relatore, proprio per la sua funzione, dire
come stanno effettivamente le cose.

Come dicevo, pur rendendomi conto
della delicatezza della materia e della si-
tuazione creatasi per gli atteggiamenti as-
sunti, ritengo vi sia ancora lo spazio, se
ho bene interpretato la volontad politica
dei commissari, per procedere all’appro-
vazione del provvedimento. Per parte mia,
preciso che non ho nessuna intenzione
di assumere atteggiamenti pregiudizialmen-
te contrari sugli emendamenti: come re-
latore esprimer¢ il mio parere su di essi,
dopo di che la Commissione deliberera.

Al fine di non creare una confusione
maggiore di quella odierna, aderisco alla
proposta del collega Marte Ferrari di riu-
nire al pit presto possibile il Comitato
ristretto a suo tempo costituito in sede
referente, affinché esamini gli emendamen-
ti. Ho precisato che & opportuno riunirlo
in tempi ristrettissimi affinché non si ri-
torca contro la Commissione l'accusa di
provocare ritardi. In sede di Comitato ver-
ranno valutate le diverse posizioni, fermo
restando il fatto che esso elaborera un te-
sto non definitivo, perché dovra essere esa-

minato ancora dalla Commissione nel suo
complesso: & evidente che gli emenda-
menti eventualmente presentati dovranno
essere votati in linea di massima, dovendo
sugli stessi esprimere il proprio parere vin-
colante la Commissione Affari costituzio-
nali, che speriamo si comportera in tale
occasione, in maniera diversa, lasciando
alla Commissione di merito la competenza
che le spetta.

Propongo pertanto alla Commissione
di dare mandato al Presidente per la no.
mina di un Comitato ristretto per l'ulte-
riore formulazione degli articoli.

Pongo in votazione questa proposta.

(E approvata).

H seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 12,30.
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