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La seduta comincia alle 8,30.

MarTE FERRARI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Missioni e sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sen-
si del quarto comma dell’articolo 19, del
regolamento, i deputati Degennaro, Fo-
schi, Garocchio, Lattanzio e Lombardo so-
no rispettivamente sostituiti dai deputati
Savio, Corsi, Stegagnini, Saretta e Porta-
tadino. Comunico inoltre che 1'onorevole
Scotti & assente per incarico del suo uf-
ficio.

Seguito della discussione della proposta di
legge senatori Antoniazzi ed altri: Nor-
me previdenziali e assistenziali per le
imprese cooperative e loro dipendenti
che trasformano o commercializzano
prodotti agricoli e zootecnici (Appro-
vata dalla XI Commissione permanente
del Senato) (1607).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione della pro-
posta di legge di iniziativa dei senatori
Antoniazzi ed altri: « Norme previdenzia-
li e assistenziali per le imprese coopera-
tive e loro dipendenti che trasformano o
commercializzano Pprodotti agricoli & zoo-
tecnici », gia approvata dalla XI Commis-
sione permanente del Senato nella seduta
del 12 aprile 1984.

Insieme con i rappresentanti dei grup-
pi ho elaborato, in qualitd di relatore, un
nuovo testo della proposta di legge, che
illustro brevemente alla Commissione, e
che assume forma di emendamenti inte-
ramente sostitutivi dei vari articoli nrel
testo del Senato.

All'articolo 1 la dizione «le imprese
cooperative e loro consorzi, che trasfor-
mano o commercializzano », & stata so-
stituita con la dizione «le imprese coo-
perative e loro consorzi, che trasformano,

manipolano e commercializzano », cosi fa-
cendo riferimento anche alla manipolazio-
ne — riferimento che ovviamente viene ri-
portato anche negli articoli successivi —,
perché si tratta di una dizione « classica »
nel settore agricolo. Alla fine dell’articolo
sono state poi sostituite le parole «nella
misura di almeno un terzo dei prodotti
complessivamente trasformati o commer-
cializzati », con le parole « in quantita pre-
valente rispetto a quella complessivamen-
te trasformata, manipolata e commercia-
lizzata ».

All'articolo 2, secondo comma, si & ri-
tenuto piu appropriato far riferimento alla
entrata in vigore della legge, anziché al
1° gennaio 1984.

All'articolo 3, terzo comma, anche la
data del 1° gennaio 1983 & stata sostitui-
ta con la data del 1° gennaio 1984. Si &
inoltre ritenuto pit appropriato dividere
l'ultimo comma in due parti, la prima di
carattere generale, la seconda riguardante
specificamente le regioni Campania e Ba-
silicata, in armonia con la legge n. 140
del 1981.

L’articolo 4 non ¢& stato modificato,
salvo il riferimento alla « manipolazione »
dei prodotti.

Anche larticolo 5 & rimasto identico.
Si era pensato in un primo tempo che
fosse superfluo, stante la modifica all’ar-
ticolo 1, relativa al criterio del prevalen-
te ricorso al mercato. Ma in censiderazio-
ne del fatto che posscno sussistere i casi
rientranti in questa fattispecie, si & pen-

.sato di non sopprimerlo.

E stato poi aggiunto un articolo rela-
tivo agli adempimenti contributivi dovuti
dai dirigenti: esso, in pratica, prevede che
per coloro che dovessero essere inquadrati
nel’ENPAIA si applicherd la normativa
INPDAI.

Qual & il parere del Governo sulle mo-
difiche che ho testé illustrato ?

ANDREA BORRUSO, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Il Governo & favorevole agli emendamenti

illustrati.
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ADRIANA LODI FAUSTINI FUSTINI.
Non vorrei, signor presidente, che i colle-
ghi della Commissione bilancio pensassero
che la nostra Commissione invia loro un
testo completamente nuovo del provvedi-
mento quando, invece, si tratta in gran
parte dello stesso testo, su cui gia era
stato espresso il parere, con le modifiche
testé illustrate dal presidente !

PRESIDENTE. Onorevole Lodi, mi im-
pegno a recarmi personalmente alla riu-
nione del Comitato pareri della Commis-
sione bilancio.

MarTE FERRARI. Signor presidente, io
non conosco affatto questi emendamenti,
per cui non posso -pronunciarmi su di
essi!

Voglio denunciare come gravissimo il
fatto che siano stati presentati questi
emendamenti, da me completamente igno-
rati e che evidentemente scno stati con-
cordati tra i gruppi ad esclusione di quel-
lo del partito socialista italiano. Nessuno
mi ha informato che la seduta, gia previ-
sta per le ore 10, era stata anticipata alle
8,30: sono venuto a saperlo per caso!

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito
& rinviato ad altra seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Trattamenti speciali di disoccu-
pazione in favore dei lavoratori fronta-
lieri italiani in Svizzera rimasti disoc-
cupati a seguito della cessazione del
rapporto di lavoro (Approvato daila XI
Commissione permanente del Senato)
(1614).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Trattamenti speciali di disoc-
cupazione in favore dei lavoratori fronta- -
lieri italiani in Svizzera rimasti disoccu- |
pati a seguito della cessazione del rappor- |

to di lavoro», gia approvato dalla XI
Commissione permanente del Senato nella
seduta dell’ll aprile 1984.

Ricordo che nella seduta di ieri & sta-
ta dichiarata chiusa la discussione sulle
linee generali e si sono svolte le repliche.
Sospendo ora la seduta in attesa che la
Commissione bilancio faccia pervenire il
parere sul testo in esame.

La seduta, sospesa alle 9, & ripresa
alle 9,15,

PRESIDENTE. Poiché ci & pervenuto
il parere favorevole della Commissione bi-
lancio, possiamo senz’altro passare all’esa-
me dell’articolato.

Poiché agli articoli del disegno di leg-
ge non sono stati presentati emendamen-
ti e nessuno ha chiesto di parlare, li porrd
direttamente in votazione, dopo averne
dato lettura:

ART. 1.

1. Ai fini dell’attuazione dell’accordo fra
I'Ttalia e la Svizzera sulla retrocessione
finanziaria in materia di assicurazione con-
tro la disoccupazione dei lavoratori fron-
talieri del 12 dicembie 1978, reso esecu-
tivo con decreto del Presidente della Re-
pubblica 8 febbraio 1980, n. 90, I'Istituto
nazionale della previdenza sociale & in-
caricato di provvedere alla corresponsio-
ne dei trattamenti speciali di disoccupa-
zione di cui agli articoli seguenti in favore
dei lavoratori frontalieri italiani che in
Svizzera siano stati licenziati per motivi
economici.

2. Nell'ambito dell’assicurazione obbli-
gatoria contro la disoccupazione involon-
taria viene istituita per lintero periodo
di validitd del predetto accordo una sepa-
rata contabilita al solo scopo di registrare
in entrata le somme che la Svizzera & te-
nuta a versare all’ltalia ai sensi dell’ac-
cordo stesso e in uscita le prestazioni e le
spese di cui ai successivi articoli 3, 4,
6, 7 ed 8.

(E approvato).
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ART. 2.

I lavoratori italiani frontalieri licenzia-
ti in Svizzera per motivi economici han-
no diritto ai trattamenti speciali di di-
soccupazione di cui agli articoli 3 e 4
della presente legge qualora abbiano svol-
to in quel Paese un’attivita soggetta a
contribuzione nel regime svizzero di assi-
curazione contro la disoccupazione per al-
meno sei mesi nei dodici mesi preceden-
ti l'inizio della discccupazione. Sono al-
tresi ammessi ai predetti trattamenti spe-
ciali i lavoratori frontalieri per i quali
il mancato rinnovo del coatratto di lavo-
ro stagionale risulti, da apposita dichia-
razione del datore di lavoro, determinato
da motivi economici.

(E approvato).

ArT. 3.

1. I lavoratori di cui al precedente ar-
ticolo, divenuti disoccupati tra il 1° otto-
bre 1977 ed il 31 dicembre dell’anno di
entrata in vigore della presente legge,
hanno diritto per periodi massimi di 180
giorni comprensivi delle domeniche e de-
gli altri giorni festivi, ad un traitamento
speciale pari al 50 per cento dell'importc
massimo giornaliero del trattamento spe-
ciale di disoccupazione, determinato, ai
sensi dell’articolo 3 della legge 29 febbraio
1980, n. 33, per 'anno di entrata in vigore
della presente legge.

2. Ai lavoratori di cui al comma pre-
cedente che abbiano gia usufruito delle
prestazioni previste dalla legge 25 luglio
1975, n. 402, & corrisposto un importo
pari alla differenza fra il trattamento spe-
ciale di cui al primo comma del presente
articolo e quanto gia percepito in base
alla stessa legge.

(E approvato).

ART. 4.

1. I lavoratori di cui al precedente arti-
colo 2, divenuti disoccupati successivamen-
te al 31 dicembre dell’anno di entrata in

vigore della presente legge, hanno diritto
ad un trattamento speciale di disoccupa-
zione per una. durata massima di 180
giorni, comprensivi delle domeniche e de-
gli altri giorni festivi, il cui importo gior-
naliero viene .stabilito per ciascun anno
dal consiglio di amministrazione dell'Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale.

2. Entro il 30 novembre di ciascun an-
no il consiglio di amministrazione di cui
al comme precedente determina l'importo
provvisorio del trattamento speciale spet-
tante per i casi di disoccupazione che si
verificheranno nell’anno successivo. Detto
importo viene stabilito in una percentua-
le della misura massima del trattamento
speciale determinato, per tale anno, ai
sensi dell’articolo 3 della legge 29 feb-
braio 1980, n. 33.

3. Ai fini della determinazione di tale
percentuale, il consiglio di amministrazio-
ne di cui al precedente primo comma
tiene conto delle somme versate e di quel-
le che, ai sensi dell’articolo 4 dell’accordo
amministrativo italo-svizzero del 12 dicem-
bre 1978, reso esecutivo con decreto del
Presidente della Repubblica 8 febbraio
1980, n. 90, dovranno essere versate da
parte svizzera per l'anno considerato, non-
ché delle prestazioni erogate in tale anno,
dedotte le spese di gestione.

4. Entro i 90 giorni successivi a quello
in cui & pervenuto da parte svizzera il sal-
do delle somme dovute, il consiglio di
amministrazione dell’'Istituto nazionale del-
la previdenza sociale stabilisce l'importo
definitivo del trattamento speciale di di-
soccupazione. Ove l'importo definitivo ri-
sulti superiore a quello calcolato in via
provvisoria si procedera all’erogazione ai
singoli lavoratori della relativa differenza,
fermo restando che l'importo giornaliero
complessivo non potra comunque superare
il limite massimo, ragguagliato a giorna-
te, determinato per l'anno in questione ai
sensi dell’articolo 3 della legge 29 feb-
braio 1980, n. 33.

5. Qualora le prestazioni provvisorie
risultino erogate in misura superiore a
quella definitivamente dovuta, non si pro-
cedera ad alcun recupero nei confronti dei
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beneficiari e la differenza sara posta in
detrazione dalle disponibilita finanziarie
accantonate di cui al successivo articolo
9. In caso di insuflicienza delle disponibi-
lita di cui al precitato articolo, l'ulteriore
differenza ¢ coperta con le disponibilita
degli esercizi successivi.

6. L’'importo giornaliero del trattamen-
to speciale di disoccupazione di cui al pre-
sente articolo, liquidato a titolo provviso-
rio o definitivo, resta invariato anche se
il periodo di erogazione dello stesso cade
in anni diversi.

7. Trascorso il primo triennio di appli-
cazione della presente legge, ove venga
accertata la possibilita di fissare impor-
ti definitivi pari o superiori al 70 per
cento della misura massima determinata
ai sensi dell’articolo 3 della legge 29 feb-
braio 1980, n. 33, il consiglio di ammini-
strazione dell’Istituto nazionale della pre-
videnza sociale provvede a determinare
detti importi in tre misure differenziate in
relazione ad altrettante fasce di retribu-
zione, minima, media e massima, ricava-
bili dai salari medi annui percepiti in
Svizzera dai lavoratori.

(E approvato).

ART. 5.

1. L’erogazione del trattamento speciale
previsto dai precedenti articoli 3 e 4 ¢
subordinata alla condizione che i lavora-
tori interessati abbiano effettuato l'iscri-

zione all’'ufficio di collccamento del luogo !

di residenza sul territorio italiano nei 30
giorni successivi alla data della estinzio-
ne del rapporto di lavoro nelle ipotesi
previste dall’articolo 2. 1l trattamento spe-
ciale di cui all’articolo 4 non & comula-
bile con le provvidenze di cui alla legge
25 luglio 1975, n. 402.

2. Le domande di prestazioni, dirette al-
I'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale, devono essere presentate all’ufficio
di collocamento entro 120 giorni dalla
data di entrata in vigore della presente

legge per la richiesta delle prestazioni di .

cui al precedente articolo 3 ed entro 60
giorni dalla data di estinzione del rap-
porto di lavoro di cui al primo comma
per la richiesta delle prestazioni di cui
al precedente articolo 4.

3. Le domande devono essere corredate
dallo stato di famiglia del lavoratore, dal
permesso di lavoro frontaliero nonché dal-
l'attestato del datore di lavoro utilizzato
nell’assicurazione svizzera contro la disoc-
cupazione, da cui risultino il motivo del-
I'estinzione e la durata del rapporto me-
desimo.

4. Per le prestazioni di cui al prece-
dente- articolo 3, ove il predetto attestato
non possa essere prodotto per accertata
impossibilita del datore di lavoro dovran-
no essere presentati un certificato rila-
sciato dalle competenti casse svizzere di
compensazione per l'assicurazione vecchiaia
e superstiti, nonché una dichiarazione di
responsabilitd resa ai sensi dell’articolo
4 della legge 4 gennaio 1968, n. 15, atte-
stante la qualifica di lavoratore fronta-
liero e la sussistenza del motivo della
estinzione del rapporto.

5. 1 trattamenti speciali di disoccupa-
zione, di cui ai precedenti articoli 3 e 4,
decorrono dal giorno di iscrizione del la-
voratore nelle liste di collocamento.

(E approvato).

ART. 6.

Ai lavoratori che fruiscono dei tratta-
menti speciali di disoccupazione di cui
ai precedenti articoli 3, primo comma, e
4, sono corrisposti gli assegni familiari
nella misura e sulla base dei requisiti
previsti dal testo unico delle norme sugli
assegni familiari di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 maggio
1955, n. 797, e successive modifiche ed
integrazioni; la relativa spesa grava sulle

! disponibilita della separata contabilita di

cui al precedente articolo 1, secondo com-
ma.

(E approvato).
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ArT. 7.

1. I periodi di disoccupazione per i
quali sono corrisposti i trattamenti spe-
ciali di cui ai precedenti articoli 3, pri-
mo comma, € 4 sono utili ai fini del
conseguimento del diritto alla pensione a
carico dell’assicurazione generale obbliga-
toria per l'invalidita, la vecchiaia ed i su-
perstiti e della determinazione della mi-
sura di questa.

2. Il valore retributivo settimanale da
accreditare per i periodi predetti & deter-
minato secondo i criteri stabiliti dal pri-
mo e dal secondo comma dell’articolo 8
della legge 23 aprile 1981, n. 155.

3. Qualora il beneficiario del trattamen-
to speciale non possa far valere periodi
di iscrizione nella predetta assicurazione
generale obbligatoria, ¢ attribuita, per cia-
scuna settimana, la retribuzione media
della classe minima della tabella settima-
nale dei contributi base vigente mel pe-
riodo di percezione del predetto tratta-
mento speciale.

4. Alla copertura della contribuzione fi-
gurativa si provvede mediante prelievi dal-
le disponibilita della contabilita separata
ed il relativo importo, calcolato forfetta-
riamente secondo i criteri di cui al terzo
comma dell’articolo 4 della legge 4 aprile
1952, n. 218, & versato al Fondo pensioni
lavoratori dipendenti.

(E approvato).

ArT. 8.

Le spese di amministrazione nonché
quelle bancarie e -per commissioni valuta-
rie relative al trasferimento di quanto do-
vuto da parte svizzera sono a carico del-
le disponibilita della contabilita separata.

(E approvato).
ART. 9.
Le somme rimborsate da parte svizze-

ra relative al periodo 1° aprile 1977-31
dicembre dell’anno di entrata in vigore

della presente legge, che, per qualsiasi
motivo, non abbiano dato luogo all’eroga-
zione di prestazioni, sono accantonate,
previa detrazione delle spese di cui al
precedente articolo 8, allo scopo di ga-
rantire la copertura di eventuali disavanzi
di gestione.

(E approvato).

Art. 10.

Per quanto non espressamente previ-
sto dalle disposizioni della presente legge,
sono applicabili le norme che disciplinano
I’assicurazione obbligatoria contro la di-
soccupazione involontaria.

(E approvato).

ARrT. 11.

Ai fini dell’applicazione della presente
legge il termine « frontaliero » designa il
lavoratore italiano titolare di un permes-
so frontaliero in Svizzera. Le espressioni
« permesso di lavoro per confinanti» é
« permesso di lavoro stagionale per confi-
nanti » sono sinonimi dell’espressione
« permesso di lavoro frontaliero ».

(E approvato).

"CostaNTE PORTATADINO. Signor pre-
sidente, vorrei rendere noto un ordine
del giorno, predisposto insieme al collega
Rossattini, che non presento formalmente,
ma il cui contenuto vorrei restasse agli
atti della Commissione, perché il Governo
ne possa tener conto in sede di applica-
zione- della legge:

« La Commissione lavoro della Camera,
nell’approvare il disegno di legge nu:
mero 1614,

impegna il Governo

ad interpretare la mancata concessione
del permesso di lavoro da parte delle au-
toritd svizzere, per ragioni dipendenti dal-
la politica del lavoro delle stesse autori-
ta, come compresa nelle espressioni « li-
cenziati per motivi economici» dell’arti-
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colo 1, ed equivalente negli altri arti-
coli ». . )

Posso darne brevemente ragione, si-
gnor presidente ?

PRESIDENTE. Ne ha facolta, onore-
vole Portatadino, nonostante la irritualita
della richiesta.

CosTANTE PORTATADINO. La ringrazio,
signor presidente. Nella Confederazione
elvetica, in particolare nel Canton Ticino,
¢ in atto da anni una evoluzione della
situazione economica attentamente e forzo-
samente perseguita e guidata dalle autorita
locali che tendono a trasformare la mag-
gior parte dei permessi di soggiorno, an-
che di frontalieri, in permessi di soggior-
no stagionali. La differenza tra permesso
di soggiorno frontaliero normale e fronta-
liero stagionale consiste solc nel fatto
che quest’ultimo, automaticamente, al ter-
mine della stagione, decade e non vi &
certezza che possa essere rinnovato, né
tanto meno vi & certezza che possa es-
serlo tempestivamente, poiché i datori di
lavoro hanno convenienza a trasmettere
la richiesta soltanto quando c’¢ una stret-
ta necessitd di riassunzione del personale.
Occorre considerare che queste persone
sono le piu deboli. tra i frontalieri, pil
deboli degli stagionali in Italia o degli
stagionali svizzeri o italiani domiciliati.
Questi ultimi, infatti, percepiscono nel pe-
riodo dell'interstagione lindennita di di-
soccupazione totale, fatto salvo un periodo
di attesa di cinque giorni, che pud es-
sere prolungato solo se ncn hanno ottem-
perato alla legge svizzera contro la di-
soccupazione che prevede che cerchino
presso gli uffici di collocamento, prima
del termine del lavoro stagionale, un al-
tro 'lavoro per linterstagione. Se hanno
cercato un altro lavoro e non lo hanno
trovato, ricevono l'indennitd di disoccupa-
zione totale. Nell’ordine del giorno di cui
ho dato lettura si raccomanda il Gover-
no di considerare queste situazioni che de-
rivano dal mancato rinnovo del permesso
di soggiorno col termine pilt generale di
« licenziamenti ». Occorre cio& precisare,
affinché non resti alcun dubbio, che il

mancato rinnovo del permesso di sog-
giorno stagionale corrisponde ad un vero
e proprio licenziamento, sia pure perio-
dico.

PRESIDENTE. Passiamo ora alle “di-
chiarazioni di voto.

STEFANO ROSSATTINI. Vorrei rendere
una breve dichiarazione, per esprimere il
nostro voto favorevole a questo disegno
di legge, che ritengo particolarmente im-
portante, soprattutto per i lavoratori di
zone come quella da cui provengo io,
nella quale risiedono molti frontalieri. Si
tratta di un ulteriore passo avanti per
il riconoscimento della piena titolarita dei
diritti dei lavoratori ad una categoria che
non & certo da considerare tra quelle pri-
vilegiate.

In momenti di difficolta e di crisi, co-
me quello che attraversiamo, & significa-
tivo assicurare anche ai frontalieri licen-
ziati, o che non abbiano goduto del rin-
novo del contratto, un trattamento spe-
ciale di disoccupazione. D’altronde, l'eco-
nomia svizzera non & piu quella valvola
di sfogo per l'occupazione che & stata in
altri tempi, ed in tal senso il provvedi-
mento si impone come necessario per ov-
viare ad una situazione su cui non sa-
rebbe stato possibile agire con un sem-
plice atto amministrativo.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
subito votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Trattamenti specia-
li di disoccupazione in favore dei lavora-
tori frontalieri italiani in Svizzera rimasti

! disoccupati a seguito della cessazione del
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rapporto di lavoro » (Approvato dalla XI

Commissione  permanente del Senato)
(1614):
Presenti e votanti 31
Maggioranza 16
Voti favorevoli 31
Voti contrari 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Artioli, Arisio, Azzolini, Balbo Cecca-
relli, Barbalace, Belardi Merlo, Benedikter,
Bianchi Fortunato, Corsi, Costi, Cristofori, ,

Ferrari Giorgio, Ferrari Marte, Francese,
Ghinami, Gianni, Lodi Faustini Fustini,
Lops, Mancini Vincenzo, Mancuso, Pallan-
ti, Pochetti, Portatadino, Rossattini, Sama,
Sanfilippo, Saretta, Savio, Stegagnini Te-
deschi e Trappoli.

La seduta termina alle 9,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



