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P R E S I D E N Z A D E L V I C E P R E S I D E N T E L E L I O G R A S S U C C I 



PAGINA BIANCAPAGINA BIANCA



La s e d u t a cominc ia a l le 17,30. 

A u d i z i o n e de l rag ion iere Car lo L a t t u a d a , 
Pres idente de l la soc i e tà B r e d a S p a . 

P R E S I D E N T E . La s e d u t a è a p e r t a . 
L o r d i n e de l g i o r n o r e c a l ' a u d i z i o n e de l 

r a g i o n i e r e C a r l o L a t t u a d a , p r e s i d e n t e de l l a 
soc ie tà B r e d a S p a , c h e r i n g r a z i o p e r a v e r 
a c c o l t o l ' inv i to di q u e s t a C o m m i s s i o n e . 

Do s e n z ' a l t r o la p a r o l a a l r a g i o n i e r e 
L a t t u a d a p e r la s u a e s p o s i z i o n e su l l ' a rgo ­
m e n t o de l la n o s t r a i n d a g i n e c o n o s c i t i v a . 

CARLO LATTUADA, Presidente della so­
cietà Breda Spa. D e s i d e r o i n n a n z i t u t t o p r e ­
s e n t a r e le p e r s o n e c h e m i a c c o m p a g n a n o . 
E s s e s o n o : l ' i ngegne re Ricc i , p r e s i d e n t e di 
t r e de l le n o s t r e soc i e t à o p e r a t i v e e p rec i ­
s a m e n t e de l l a OTO-MELARA d i La Spez ia , 
del le Officine Gal i l eo d i F i r e n z e e de l l a 
O T O - T r a s m di B a r i ; l ' i ngegne re M a r i n o , 
p r e s i d e n t e di a l t r e t r e de l l e n o s t r e socie­
t à o p e r a t i v e e p r e c i s a m e n t e de l l a B r e d a 
F u c i n e di S e s t o S a n G i o v a n n i , in p r o ­
v inc ia di M i l a n o , de l l a B r e d a M e c c a n i c a 
B r e s c i a n a , d i B r e s c i a , e de l l a B r e d a Fu­
c ine M e r i d i o n a l i d i B a r i ; e d il d o t t o r Man­
zoni , c h e è il r e s p o n s a b i l e de l se rv iz io 
s t u d i e p r o g r a m m a z i o n e de l l a c a p o g r u p p o , 
c ioè de l la F i n a n z i a r i a B r e d a . 

P a s s o o r a a l l a l e t t u r a de l l a n o s t r a re­
laz ione , cop i e de l l a q u a l e p o t r a n n o e s s e r e 
d i s t r i b u i t e agl i ono revo l i m e m b r i di co­
d e s t a C o m m i s s i o n e . 

D e s i d e r o i n n a n z i t u t t o r i n g r a z i a r e que­
s t a C o m m i s s i o n e p e r a v e r m i c o n c e s s o la 
o p p o r t u n i t à di e s p o r r e p r o b l e m i e p r o ­
spe t t i ve del g r u p p o i n d u s t r i a l e c h e h o lo 
o n o r e di p r e s i e d e r e , ne l l a p r o f o n d a con­
v inz ione c h e in p e r i o d i d i i m p r o v v i s i c a m ­
b i a m e n t i , q u a l e l ' a t t u a l e , u n a r a p i d a e 
p u n t u a l e d i f fus ione d e l l ' i n f o r m a z i o n e co­
s t i t u i s ca u n a c o n d i z i o n e f o n d a m e n t a l e p e r 
p e r m e t t e r e a l s i s t e m a i n d u s t r i a l e de l no­
s t r o p a e s e di r i s p o n d e r e a d e g u a t a m e n t e 

a l l a sfida c h e gli v i ene p o r t a t a dagl i a l t r i 
p a e s i , i ndus t r i a l i z za t i e n o n . 

La r i l evanza di u n a c o s t a n t e a t t i v i t à d i 
r i c e r c a e s v i l u p p o p e r il g r u p p o B r e d a , ai 
fini de l m a n t e n i m e n t o di u n e l e v a t o t a s s o 
d i i n n o v a z i o n e t ecno log ica , s ia p e r q u a n ­
t o r i g u a r d a i p r o c e s s i p r o d u t t i v i c h e p e r i 
p r o d o t t i , e m e r g e c o n e v i d e n z a a n c h e a d 
u n a s u c c i n t a ana l i s i de l l a s t r u t t u r a del 
g r u p p o , dei s e t t o r i d i a p p a r t e n e n z a , de l le 
p r o d u z i o n i de l le s u e a z i e n d e . La F i n a n ­
z i a r i a E r n e s t o B r e d a è in fa t t i p r e s e n t e , 
a t t r a v e r s o le s u e c o n t r o l l a t e , in t r e g r an ­
di s e t t o r i p r o d u t t i v i del s i s t e m a i n d u s t r i a ­
le i t a l i a n o : que l l o dei mezzi d i d i fesa , 
q u e l l o de l la f u c i n a t u r a e f o n d e r i a e q u e l l o 
de l l a m e c c a n i c a v a r i a . 

Si t r a t t a d i s e t t o r i t r a d i z i o n a l i ne i qua ­
li la F i n a n z i a r i a E r n e s t o B r e d a o p e r a d a 
m o l t i a n n i con r i s u l t a t i c o m p l e s s i v a m e n t e 
s o d d i s f a c e n t i s ia p e r q u a n t o r i g u a r d a i 
r i s u l t a t i ges t iona l i , s ia p e r il m a n t e n i m e n t o 
di s igni f ica t ive q u o t e di p e n e t r a z i o n e ne i 
m e r c a t i i n t e r n a z i o n a l i , s ia p e r il p r o c e s ­
so di i n n o v a z i o n e t e c n o l o g i c a dei p r o d o t t i 
e degl i i m p i a n t i , s ia infine p e r c iò che 
c o n c e r n e il t a s s o di s v i l u p p o de l l ' occupa­
z ione e il l ivello p r o f e s s i o n a l e del le m a e ­
s t r a n z e . 

O p e r a n d o s u m e r c a t i a p e r t i e i n set­
to r i t e n d e n z i a l m e n t e m a t u r i , il g r u p p o 
B r e d a si è v i s t o d a a n n i c o s t r e t t o a d ac­
c e t t a r e un e l e v a t o l ivel lo d i t e n s i o n e con­
c o r r e n z i a l e e farvi f r o n t e a t t r a v e r s o s t ru ­
m e n t i ed az ion i c h e g a r a n t i s s e r o u n g r a d o 
d i c o m p e t i t i v i t à a z i e n d a l e in l i nea c o n la 
c o n c o r r e n z a i n t e r n a z i o n a l e . 

Ta le g r a d o di c o m p e t i t i v i t à è s t a t o in 
q u e s t i a n n i m a n t e n u t o e, n o n o s t a n t e le 
n o t e difficoltà i n c o m b e n t i s u t u t t o il s is te­
m a i n d u s t r i a l e i t a l i a n o , s a r à i n c r e m e n t a t o 
ne i p r o s s i m i , a t t r a v e r s o u n ' i n t e n s a a t t i v i t à 
d i r i c e r c a e s v i l u p p o , u n ' a g g r e s s i v a pol i ­
t i ca c o m m e r c i a l e , u n ' a d e g u a t a po l i t i c a d i 
i n v e s t i m e n t i t ecn ic i , u n a c o n t i n u i t à inno­
va t i va dei p r o p r i p r o d o t t i , u n a r i c e r c a d i 
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c o m b i n a z i o n i p r o d u t t i v e c h e g a r a n t i s c a n o 
u n ' e c o n o m i c i t à di g e s t i o n e de l le p r o p r i e 
az i ende . 

A ta l fine, o p e r a n d o in u n a logica di 
g r u p p o , le a z i e n d e de l la F i n a n z i a r i a Er ­
n e s t o B r e d a , i n t e n d o n o c o n t i n u a r e a m u o ­
vers i ne i p r o s s i m i a n n i a g e n d o su d ive r s i 
f ron t i . Dal l a t o del m e r c a t o , la r i c e r c a è 
que l l a di s e m p r e n u o v i s e g m e n t i i n cu i 
o p e r a r e a t t r a v e r s o i m a c o n t i n u a innovaz io ­
n e dei p r o p r i p r o d o t t i , s ia civili che mili­
t a r i , che p e r m e t t a un a u m e n t o de l le q u o ­
t e di m e r c a t o , spec ie su m e r c a t i e s t e r i . 
Q u e s t o p r o c e s s o i n n o v a t i v o sui p r o d o t t i 
s a r à affiancato d a az ion i t e n d e n t i a l la 
r az iona l i zzaz ione e d o m o g e n e i z z a z i o n e del­
la g a m m a p r o d u t t i v a c o n l ' ob ie t t ivo di a m ­
p l i a r l a in q u e i s e t t o r i q u a l i la m e c c a n i c a 
var ia , l ' i m p i a n t i s t i c a , la f u c i n a t u r a in cu i 
la c o m p l e t e z z a de l la g a m m a r i su l t a u n 
f a t t o r e c r i t i co di s u c c e s s o . I n a l t r i s e t to ­
r i , c o m e a d e s e m p i o que l l o dei s i s t emi e 
mezzi di d i fesa , in cu i i l f a t t o r e c r i t i co di 
succes so è il t a s s o d i i n n o v a z i o n e de l p r o ­
d o t t o , u n i t a m e n t e al s u o g r a d o di affida­
b i l i t à , la s t r a t e g i a p e r s e g u i t a è que l l a de­
gli i n v e s t i m e n t i in r i c e r c a e s v i l u p p o , d i 
u n s e m p r e p i ù s p i n t o c o n t r o l l o di q u a l i t à 
e d e l l ' a g g i o r n a m e n t o p r o f e s s i o n a l e del le 
m a e s t r a n z e . 

Dal l a t o p r o d u t t i v o le s t r a t e g i e p e r s e ­
gu i t e s o n o que l l e de l le s ine rg i e t r a le di­
ve r se az i ende , o g r u p p i di a z i ende , c o m e 
a d e s e m p i o que l l e già e s i s t en t i t r a s e t t o r e 
civile e m i l i t a r e , t r a f u c i n a t u r a e mecca ­
n ica , ecc. 

I n q u e s t a logica si c o l l o c a n o le diver­
s i f icazioni p r o d u t t i v e in a t t o , e / o p r e v i s t e , 
le r i c o n v e r s i o n i , le acqu i s i z ion i ( c o m e quel ­
le r e c e n t i d i T e r m o m e c c a n i c a e Officine 
Gal i leo) i n t e s e a n c h e a s f r u t t a r e in c a m ­
p o civile le no t evo l i c o n o s c e n z e e t ecno lo ­
gie a c q u i s i t e da l l e soc ie tà o p e r a n t i ne l 
s e t t o r e mezz i di d i fesa . 

O b i e t t i v o c o l l a t e r a l e , m a s t r a t e g i c a m e n ­
t e n o n s e c o n d a r i o ai p r e c e d e n t i , r i s u l t a 
q u e l l o r e l a t i v o a l l ' i ndus t r i a l i z zaz ione e a l lo 
s v i l u p p o o c c u p a z i o n a l e del M e z z o g i o r n o . 
I n l inea c o n q u e s t o o b i e t t i v o , c o m u n e a l le 
a z i e n d e a p a r t e c i p a z i o n e s t a t a l e e a que l l e 
del g r u p p o E F I M in p a r t i c o l a r e , si col loca­

n o le r e c e n t i in iz ia t ive d i local izzazione 
de l l 'OTO-Trasm e de l l 'OTO-Breda S u d , uni ­
t a m e n t e a l le az ion i v o l t e a l l a r i c e r c a di 
n u o v i s b o c c h i p r o d u t t i v i p e r que l l e azien­
de , qua l i la B r e d a F u c i n e Mer id iona l i , che 
r i s e n t o n o p e s a n t e m e n t e de l le modi f icaz io­
ni i n t e r v e n u t e n o n so lo in I t a l i a m a in 
t u t t o il m o n d o in specif ici m e r c a t i . 

S e t t o r i a l m e n t e , gli ob ie t t iv i s t r a t eg ic i e 
le c o n s e g u e n t i az ion i p e r i l p r o s s i m o fu­
t u r o , p o s s o n o così i n d i v i d u a r s i e r iassu­
m e r s i . P e r q u a n t o r i g u a r d a il s e t t o r e mez­
zi e s i s t emi di d i fesa (cui a p p a r t e n g o n o 
OTO-MELARA, B r e d a M e c c a n i c a B r e s c i a n a , 
Officine Gal i leo ed O T O - B r e d a S u d ) , si 
m i r a a l la d ivers i f icaz ione p r o d u t t i v a su­
gli a r m a m e n t i t e r r e s t r i in p r e v i s i o n e di 
u n c e r t o r a l l e n t a m e n t o de l t a s s o di svi­
l u p p o del s e t t o r e n a v a l e ed a l la in tegra ­
z ione , c o m e già d e t t o , de l le p r o d u z i o n i 
del s e t t o r e , m e d i a n t e lo sv i l uppo di a t t i ­
v i tà c o m p l e m e n t a r i , a n c h e in c a m p o ci­
vile, a t t e a c o n s e n t i r e la p r o d u z i o n e di 
s i s t emi d ' a r m a c o m p l e t i . 

P e r q u a n t o r i g u a r d a il s e t t o r e fucina­
t u r a e f o n d e r i a (cui a p p a r t e n g o n o B r e d a 
fucine e B r e d a fucine m e r i d i o n a l i ) , si mi­
ra a l la r az iona l i zzaz ione de l l a g a m m a p ro ­
d u t t i v a con s v i l u p p o di que l l e a t t i v i t à che 
p r e s e n t a n o p i ù e leva t i m a r g i n i d i r edd i ­
t iv i tà , in p a r t i c o l a r e ne i s e t t o r i e n e r g e t i c o 
( cen t ra l i ) , f e r r o v i a r i o c o n c o n t e m p o r a n e a 
r i c e r ca di a l t e r n a t i v e p r o d u t t i v e , i n t e se a 
r e c u p e r a r e il ca lo di d o m a n d a nel set­
t o r e de l le fus ioni d i b a s e , e d a l l ' a m m o ­
d e r n a m e n t o e a g g i o r n a m e n t o t ecno log ico 
del le p r o d u z i o n i , spec ie ne l s e t t o r e p e t r o ­
l i fero, al fine di m a n t e n e r e le a t t u a l i 
q u o t e di m e r c a t o , c o n la c o n t e m p o r a n e a 
d ivers i f i caz ione su p r o d u z i o n i i cu i mer ­
ca t i p r e s e n t i n o o p p o r t u n i t à di s v i l u p p o . 

P e r q u a n t o r i g u a r d a , infine, il s e t t o r e 
m e c c a n i c a v a r i a (cui a p p a r t e n g o n o Ter­
m o m e c c a n i c a i t a l i a n a e OTO T r a s m ) , si 
m i r a a m a g g i o r i i n t e g r a z i o n i p r o d u t t i v e e 
a l lo s v i l u p p o di n u o v e p r o d u z i o n i a i fini di 
m i g l i o r a r e la p o s i z i o n e di m e r c a t o ne i 
s e t t o r i de l la i m p i a n t i s t i c a del f r e d d o , del 
t r a t t a m e n t o a c q u e (ecologia) e de l la elet­
t r o i d r a u l i c a , s v i l u p p a n d o a n c h e f o r m e di 
joìnt-ventures al di fuor i de l le a z i e n d e del 
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g r u p p o e d a l l ' a u m e n t o de l la p r e s e n z a sul 
m e r c a t o o p e r a n d o a t t r a v e r s o gli s t r u m e n t i 
di marketing e, in p a r t i c o l a r e , que l l i re­
la t ivi a l la r e t e c o m m e r c i a l e , ai c ana l i di­
s t r i b u t i v i , a l l ' a m p i e z z a di g a m m a , a l l a as ­
s i s t enza t ecn ica , a l l ' a s s i s t enza p o s t - v e n d i t a , 
s v i l u p p a n d o c o n t e m p o r a n e a m e n t e il mer ­
c a t o de l la r i c a m b i s t i c a . 

U n a g e n e r a l e v a l u t a z i o n e di q u a l e s ia 
la d i m e n s i o n e de l g r u p p o e il s u o r u o l o 
nel s i s t e m a i n d u s t r i a l e i t a l i a n o è b reve ­
m e n t e r i c a v a b i l e d a i p r i n c i p a l i d a t i di ge­
s t i one p e r il p e r i o d o 1978-1982. 

Il f a t t u r a t o de l g r u p p o è p a s s a t o da i 
222 m i l i a r d i de l 1978 agl i 809 de l 1982, c o n 
u n a c o m p o n e n t e e s t e r a c h e n e l l ' u l t i m o an­
n o è r i s u l t a t a p a r i al 59 p e r c e n t o . 

Nel lo s t e s so p e r i o d o il p o r t a f o g l i o or­
d in i è p a s s a t o d a 610 m i l i a r d i a 2.500 
m i l i a r d i a l la fine del 1982. 

Gli i n v e s t i m e n t i in i m m o b i l i z z a z i o n i tec­
n i c h e ne l q u a d r i e n n i o Í 9 7 9 / 8 2 s o n o am­
m o n t a t i a c i r c a 158 m i l i a r d i di l i re . A 
ta l i s ignif icat ivi i m p o r t i v a n n o a g g i u n t e 
p e r a l t r o le s o m m e , a n c h ' e s s e di r i l e v a n t e 
e n t i t à , i m p i e g a t e ne l l ' a t t i v i t à d i r i c e r c a e 
s v i l u p p o che , in g r a n p a r t e , h a n n o f a t t o 
c a r i c o a i c o n t i e c o n o m i c i de l le soc i e t à 
o p e r a t i v e . 

Nel 1982 l ' o r g a n i c o de l g r u p p o B r e d a 
h a s f io ra to le 8.000 u n i t à . 

I d a t i p r e v i s i o n a l i p e r il c o r r e n t e a n n o 
f a n n o r e g i s t r a r e u l t e r i o r i s ignif icat ivi in­
c r e m e n t i : p r o d u z i o n e 1.250 m i l i a r d i , fat­
t u r a t o 1.000 m i l i a r d i , p o r t a f o g l i o o r d i n i 
2.250 m i l i a r d i . 

C o m e i n t u i b i l e , il s e t t o r e t r a i n a n t e lo 
s v i l u p p o i n d u s t r i a l e de l g r u p p o B r e d a è 
r i s u l t a t o e s s e r e , s o p r a t t u t t o negl i u l t i m i 
a n n i , q u e l l o dei mezz i e s i s t e m i d i d i fesa . 

Le t r e p r i n c i p a l i a z i e n d e c h e p r o d u c o ­
n o d i r e t t a m e n t e p e r il m e r c a t o m i l i t a r e 
(OTO-MELARA, B r e d a m e c c a n i c a b r e s c i a n a , 
Officine Gal i leo) h a n n o c o m p l e s s i v a m e n t e 
f a t t u r a t o ne l 1983 c i r c a 592 m i l i a r d i c o n 
u n ' o c c u p a z i o n e di 4.635 a d d e t t i . Le e spo r ­
t az ion i h a n n o s u p e r a t o i 422 m i l i a r d i , p a r i 
al 71 p e r c e n t o de l f a t t u r a t o . 

La g a m m a p r o d u t t i v a d i q u e s t e azien­
d e è m o l t o a m p i a e c o m p r e n d e : a r m a ­
m e n t i nava l i , a r m a m e n t i t e r r e s t r i , s i s t e m i 

e miss i l i , m i t r a g l i e r e d i m e d i o c a l i b r o , si­
s t e m i e g r u p p i i n t e g r a t i , fucil i d a cacc ia , 
s i s t e m i d i t i r o , a p p a r a t i d i v i s ione n o t t u r ­
na , s i s t emi di g u i d a p e r miss i l i , s e n s o r i 
p e r sa te l l i t i . 

L ' a m p i e z z a del p o r t a f o g l i o p r o d o t t i , la 
n e c e s s i t à d i s a l v a g u a r d i a de i l ivelli occu­
p a z i o n a l i , il v inco lo d i n o n r i d u r r e la ca­
p a c i t à p r o d u t t i v a in u n s e t t o r e s t r a t e g i c o , 
c o m p o r t a n o p e r q u e s t e a z i e n d e la c o s t a n ­
te n e c e s s i t à d i u n i m p e g n o c h e p e r m e t t a 
u n a c o n t i n u a e s t e n s i o n e de l m e r c a t o . 

E p p u r e p r o p r i o l ' e s t e n s i o n e de l m e r ­
c a t o c r e a la n e c e s s i t à di u n a p r e s e n z a 
degl i o r g a n i s m i p u b b l i c i a t t i v a e d effi­
c i en t e . N o n si t r a t t a in fa t t i so lo d i lascia­
re i so l a to il s i n g o lo i m p r e n d i t o r e e di 
s o s t e n e r l o ne l difficile s fo rzo c h e c o m p o r ­
t a l ' a d e g u a m e n t o de l l a s t e s s a organizza­
z ione de l la p r o d u z i o n e , a l le nece s s i t à , di 
f a t t o c o n t r a s t a n t i , di m a g g i o r i e c o n o m i e 
di sca la e m a g g i o r e d i f fe renz iaz ione del 
p r o d o t t o . Si t r a t t a a n c h e di c r e a r e e m a n ­
t e n e r e le c o n d i z i o n i p e r la s o p r a v v i v e n z a 
di q u e s t e i m p r e s e in u n c l i m a d i s t r e n u a 
c o n c o r r e n z a i n t e r n a z i o n a l e in cu i il p r o ­
b l e m a è n o n t a n t o di e m e r g e r e , q u a n t o d i 
n o n f in i re s o m m e r s i in u n g ioco s e m p r e 
p i ù a s o m m a ze ro . I l m o d e l l o di s v i l u p p o 
degl i a n n i o t t a n t a p e r le a z i e n d e p r o d u t ­
t r i c i d i mezz i e s i s t e m i d i d i fesa , cos ì 
c o m e p e r la g r a n p a r t e de l le p r o d u z i o n i 
m a n i f a t t u r i e r e , i m p l i c a p e r t a n t o u n a sem­
p r e m a g g i o r d i f f e renz iab i l i t à de i p r o d o t t i 
e d u n a c r e s c e n t e f less ib i l i tà de i p r o c e s s i . 

P u ò c o n s i d e r a r s i i n fa t t i c o n c l u s a a n c h e 
in q u e s t o s e t t o r e la fase di c r e s c i t a inde­
f in i t a d i b e n i « di m a s s a » in m e r c a t i li­
m i t a t i . La fase e c o n o m i c a a t t u a l e si ca­
r a t t e r i z z a invece p e r la n e c e s s i t à d i ven­
d e r e p r o d o t t i d i f f e renz ia t i i n m e r c a t i seg­
m e n t a t i m a di d i m e n s i o n e m o n d i a l e , c ioè 
m e r c a t i in cu i o p e r a n o in c o n c o r r e n z a di­
r e t t a t u t t i i g r a n d i p r o d u t t o r i m o n d i a l i . 

E in fa t t i le n o s t r e a z i e n d e si t r o v a n o 
a c o m p e t e r e c o n t u t t i i p r i n c i p a l i p r o d u t ­
t o r i m o n d i a l i . 

Negl i a l l ega t i A) e B) v e n g o n o i nd i ca t i 
i p r i n c i p a l i c o n c o r r e n t i p e r le d i v e r s e p r o ­
d u z i o n i de l g r u p p o e l ' a n d a m e n t o de l m e r ­
c a t o de i mezz i e s i s t e m i d i d i fesa negl i 
u l t i m i a n n i . 
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Da q u a n t o b r e v e m e n t e a c c e n n a t o ri­
s u l t a e v i d e n t e c h e . p e r i s e t t o r i p r o d u t t i ­
vi ne i q u a l i il g r u p p o B r e d a è p r e s e n t e , 
d o m a n d a p u b b l i c a , r i c e r c a e s v i l u p p o , in­
n o v a z i o n e t e c n o l o g i c a c o s t i t u i s c o n o facce 
de l la s t e s s a m e d a g l i a e c o n d i z i o n e indi­
s p e n s a b i l e p e r la s o p r a v v i v e n z a . Che l ' in­
n o v a z i o n e t ecno log i ca c o s t i t u i s c a il p r i m o 
f a t t o r e di p r o d u z i o n e è s t a t o d i m o s t r a t o 
in n u m e r o s e occa s ion i . N e l c a s o d i OTO-
MELARA q u e s t a c o n d i z i o n e si è a d e s e m p i o 
ve r i f i ca ta r e c e n t e m e n t e a l l o r c h é , r e sas i ne­
c e s s a r i a u n a d ive r s i f i caz ione sul m e r c a t o 
degl i a r m a m e n t i t e r r e s t r i , in p r e v i s i o n e 
di u n a pos s ib i l e s a t u r a z i o n e del m e r c a t o 
nava l e , l ' a z i enda si è t r o v a t a c o s t r e t t a a 
s v i l u p p a r e t u t t a u n a se r i e di s i s t emi di 
a r m a , a t t r a v e r s o le c o n s u e t e a t t i v i t à di 
r i c e r c a e s v i l u p p o , p r o d u z i o n e e s p e r i m e n ­
t a z i o n e di p r o t o t i p i , a v v i a m e n t o di p r o ­
g r a m m i di p r o d u z i o n e , a n c h e in p r e s e n z a 
di insuf f ic ien t i fondi d a p a r t e de l l 'Ammi­
n i s t r a z i o n e e f a c e n d o p e r t a n t o a f f idamen­
t o e s s e n z i a l m e n t e a f o r m e di au to f inanz i a ­
m e n t o , p e n a la p e r d i t a de l le pos iz ion i 
c o n s e g u i t e su i m e r c a t i m o n d i a l i . 

D ' a l t r a p a r t e la n e c e s s i t à d i u n a do­
m a n d a p u b b l i c a che p r e s e n t i s p i c c a t e ca­
r a t t e r i s t i c h e di a f f idab i l i t à e d u r a t a , è im­
p o s t a d a l l a s t e s s a s t r u t t u r a de l m e r c a t o 
e da l c o m p o r t a m e n t o de l la c o n c o r r e n z a . 

N e l l ' a m b i t o e u r o p e o a l l ' i n t e r n o de l l a 
NATO, la p r e s e n z a di soc i e t à qua l i f i c a t e 
a d a l t o l ivel lo t e c n o l o g i c o in F r a n c i a , In­
g h i l t e r r a , R e p u b b l i c a F e d e r a l e T e d e s c a , 
O l a n d a ed I t a l i a , d e t e r m i n a gli o r i e n t a ­
m e n t i d i b a s e , m e n t r e gli a l t r i p a e s i se­
g u o n o gli ind i r izz i d e t t a t i da i pae s i p r ece ­
d e n t i . La Svezia va c o n s i d e r a t a in pos i ­
z ione p a r t i c o l a r e in q u a n t o d o t a t a d i u n a 
qua l i f i c a t a i n d u s t r i a d i m a t e r i a l e be l l i co 
c h e n o n so lo le p e r m e t t e di e s s e r e a u t o ­
suff ic iente , m a a n c h e d i e s s e r e in g r a d o 
di a v e r e no tevo l i p o s s i b i l i t à di e s p o r t a ­
z ione . 

P e r q u a n t o r i g u a r d a i p a e s i ex t r a - eu ro ­
pe i , è b e n n o t a la c a p a c i t à d i r i c e r c a e 
p r o d u t t i v a degl i \)SA e le s u e p o s s i b i l i t à 
c o n c o r r e n z i a l i c h e p o s s o n o a n c h e avvaler ­
si d i u n a p e n e t r a z i o n e c o m m e r c i a l e e d i 
u n ' i n f l u e n z a p o l i t i c a di d e t e r m i n a n t e ri­
l ievo. 

P e r q u a n t o r i g u a r d a 1 paes i de l b locco 
sov ie t i co , i l o r o p r o d u t t o r i d i s i s t e m i p e r 
la d i fesa v e n d o n o a d a l t r i pae s i a i q u a l i 
n o n è c o n c e s s o a l l ' i n d u s t r i a i t a l i a n a del 
s e t t o r e di v e n d e r e n e l l o s t e s so p e r i o d o di 
t e m p o . L ' a p e r t u r a e la c h i u s u r a d i q u e s t i 
m e r c a t i n o n s o n o l ega t e a leggi e conomi ­
che e c o m m e r c i a l i , m a a leggi po l i t i che 
c o n t r o le q u a l i n o n è pos s ib i l e i n t e r v e n i r e . 

Le forze a r m a t e di q u e s t i paes i n o n 
p o s s o n o c o m u n q u e e s se r e c o n s i d e r a t e no­
s t r i c l ien t i c o n la so la eccez ione , forse , 
de l la Cina . 

S i n t e t i z z a n d o , si p u ò a f f e r m a r e c h e la 
c o n c o r r e n z a è c o n c e n t r a t a in USA, F ran ­
cia, I n g h i l t e r r a e d in m i s u r a m i n o r e in 
G e r m a n i a ed in Svezia . 

A p p u r a t o c h e il p r i n c i p a l e t i p o d i con­
c o r r e n z a e s i s t e n t e ne l s e t t o r e è que l lo re­
l a t i vo a l l ' i n n o v a z i o n e di p r o d o t t o (e pos ­
s i b i l m e n t e di p r o c e s s o p e r u n con ten i ­
m e n t o de i cos t i d i p r o d u z i o n e ) i m p o s t o 
da l l e i m p r e s e a p p a r t e n e n t i a i paes i di 
m a g g i o r i n d u s t r i a l i z z a z i o n e , l ' un ico in ter ­
v e n t o p u b b l i c o efficace ne l l u n g o p e r i o d o 
(che è po i q u e l l o c h e c o n t a p e r il s i s t e m a 
i n d u s t r i a l e ) c o n s i s t e i n u n a s i s t e m a t i c a 
p r o g r a m m a z i o n e de l l e c o m m e s s e m i l i t a r i 
c o n c o r d a t a c o n le i m p r e s e fo rn i t r i c i , p r i ­
v a t e o p u b b l i c h e c h e s i a n o . 

L ' i m p o r t a n z a d i u n t a l e t i p o di p r o ­
g r a m m a z i o n e r i s u l t a e l e v a t i s s i m a p e r ovvi 
m o t i v i : le c o m m e s s e p e r f o r n i t u r e mi l i ta ­
r i r i g u a r d a n o g e n e r a l m e n t e p r o d o t t i a d 
a l t i s s i m a t ecno log ia , c h e r i c h i e d o n o inve­
s t i m e n t i in i m m o b i l i z z i t ecn ic i e sop ra t ­
t u t t o in r i c e r c h e e s v i l u p p o i cu i f ru t t i 
si p o s s o n o r a c c o g l i e r e so lo d o p o a n n i ed 
a n n i di a n t i c i p a z i o n i . S o l o se p u ò con ta ­
r e su u n f lusso r e g o l a r e d i o r d i n i , così 
c o m e è ne l le t r a d i z i o n i d i m o l t i pae s i ed 
in p a r t i c o l a r m o d o degl i S t a t i Uni t i , l 'in­
d u s t r i a n a z i o n a l e p u ò o r g a n i z z a r s i p e r 
t e m p o in m o d o d a s o d d i s f a r e le es igenze , 
q u a l i t a t i v e e d i t e m p o , s p e s s o a s sa i s t r in ­
gen t i de l l a c o m m i t t e n z a m i l i t a r e : s o t t o 
t a l e a s p e t t o la s i cu rezza d i p o t e r c o n t a r e 
su u n f lusso r e g o l a r e d i o r d i n i è p i ù im­
p o r t a n t e de l l o r o v o l u m e a s s o l u t o , p e r c h é 
c o n s e n t e d i p r e d i s p o r r e p i ù e c o n o m i c i 
p r o g r a m m i p r o d u t t i v i n e l l ' i n t e r e s s e s ia de l 
c o m m i t t e n t e , s ia d e l l ' i n d u s t r i a . 
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I mezz i d i d i f e sa e d i l o r o s i s t e m i 
s o n o c a r a t t e r i z z a t i s ia d a u n r a p i d i s s i m o 
t a s s o di obso l e scenza , s ia d a u n i m p e g n o 
finanziario u n i t a r i o p e r s i ngo lo p r o g e t t o 
t a n t o e l a b o r a t o d a n o n p o t e r e s s e r e sem­
p r e s o p p o r t a t o d a s ingo le i m p r e s e , p r i v a t e 
0 p u b b l i c h e , s ia p u r g r a n d i . È q u e s t o il 
so lo m o d o p e r a s s i c u r a r e c h e le p r o d u ­
z ioni , in l o t t i m a s s i c c i , d i mezz i d i d i fesa 
r i s p o n d a n o a l le e s igenze de l l a c o m m i t t e n ­
za m i l i t a r e ; e d a n c h e u n m o d o c h e con­
s e n t e di r e a l i z za r e ne l c o r s o d e l t e m p o 
p r o d u z i o n i a cos t i p i ù b a s s i . 

N o n è c h e m a n c h i n o , ne l n o s t r o p a e s e , 
c o m m e s s e p e r la c o s t r u z i o n e d i p r o t o t i p i , 
m a s o n o s t a t e fino a d oggi f r a m m e n t a r i e , 
insufficienti , i n c e r t e e n o n c o o r d i n a t e . 

La m a s s i c c i a p r e s e n z a , ne l n o s t r o pae ­
se, d i i m p r e s e a p a r t e c i p a z i o n e s t a t a l e , 
o p e r a n t i ne l s e t t o r e de i mezz i e s i s t e m i 
di d i fesa , s e m b r e r e b b e r e n d e r e , i n a p p a ­
renza , p i ù s e m p l i c e la p r o g r a m m a z i o n e de­
gli i n t e r v e n t i p u b b l i c i in q u e s t o c a m p o ; 
in r e a l t à q u e s t o f a t t o c o m p o r t a s p e s s o 
u n a m a g g i o r e v u l n e r a b i l i t à de l le i m p r e s e 
p u b b l i c h e o p e r a n t i ne l s e t t o r e . I n t e o r i a , 
in fa t t i , il s i s t e m a p o t r e b b e f u n z i o n a r e m e ­
glio che in a l t r i p a e s i : ne l n o s t r o t u t t e 
le dec i s ion i , i n q u e s t o c a m p o , s o n o p u b ­
b l i che , da l l a dec i s i one g o v e r n a t i v a e pa r ­
l a m e n t a r e di e f fe t tua re nel c o r s o degl i a n n i 
u n c e r t o v o l u m e di s p e s a p e r l ' a c q u i s t o 
di mezz i d i d i fesa a q u e l l a degli s t a t i 
m a g g i o r i de l le forze a r m a t e c h e g i u d i c a n o 
1 t ip i e le c a r a t t e r i s t i c h e di ta l i mezz i 
e le fon t i di a p p r o v v i g i o n a m e n t o , naz io­
na l i e d e s t e r e ; a que l l a , infine, de l l e im­
p r e s e a p a r t e c i p a z i o n e s t a t a l e c h e d e v o n o 
r ea l i zza re le c o m m e s s e o t t e n u t e da l l e for­
ze a r m a t e n a z i o n a l i (o l t r e c h e s fo rza r s i 
di a c q u i s i r e c o m m e s s e e s t e r e , p e r conse ­
g u i r e e c o n o m i e di s ca l a n o n m i n o r i d i 
que l l e di cu i g o d o n o le i m p r e s e concor ­
r e n t i d i a l t r i p a e s i ) . 

I n p r a t i c a , p e r ò , il s i s t e m a soffre di 
n o n p o c h i handicaps, d a r i c o n d u r s i d a u n 
l a t o a d i s funz ion i de l l a p u b b l i c a a m m i n i ­
s t r a z i o n e , d a l l ' a l t r o al l ' insufficienza degl i 
s t r u m e n t i , spec ie p e r il finanziamento de i 
p r o t o t i p i , e d a l la e r r a t i c i t à de l le c o m m e s s e 
m i l i t a r i . 

E a q u e s t o p r o p o s i t o si d e v e r i c o r d a r e 
c h e u n o degl i ob i e t t i v i f o n d a m e n t a l i p e r 
le i m p r e s e n a z i o n a l i o p e r a n t i ne l s e t t o r e 
p e r m a n e q u e l l o di l i m i t a r e l a p r o d u z i o n e 
s u d i segn i s v i l u p p a t i d a s o c i e t à s t r a n i e r e 
e di i n c r e m e n t a r e la r i c e r c a a p p l i c a t a p e r 
la c r e a z i o n e di p r o d o t t i p r o p r i , c o n l 'obiet­
t ivo di m a n t e n e r e , e p o s s i b i l m e n t e a u m e n ­
t a r e la p r o p r i a p e n e t r a z i o n e sui m e r c a t i 
e s t e r i . 

M a ne l lo s t e s s o t e m p o le c o n s i d e r a ­
z ioni r e l a t i v e a i m e r c a t i e s t e r i n o n pos­
s o n o e n o n d e v o n o p r e s c i n d e r e d a l l a ac­
c u r a t a ana l i s i de l le a s p i r a z i o n i e sp l i c i t e o 
l a t e n t i de l le forze a r m a t e n a z i o n a l i che , 
in ogn i c a s o , d e v o n o r a p p r e s e n t a r e la spin­
t a e ne l lo s t e s s o t e m p o il s u p p o r t o neces­
s a r i o a l lo s t u d i o , a l l a r ea l i zzaz ione , a l la 
s p e r i m e n t a z i o n e e d a l la o m o l o g a z i o n e di 
n u o v i p r o d o t t i . 

Q u e s t a n e c e s s i t à s c a t u r i s c e d a d u e ra­
g ion i f o n d a m e n t a l i : la p r i m a è q u e l l a d i 
r e p e r i r e i fond i n e c e s s a r i p e r lo svi lup­
p o , la s e c o n d a q u e l l a di d i s p o r r e de l la 
e s p e r i e n z a o p e r a t i v a degl i o r g a n i tecnic i 
de l le forze a r m a t e . S o l o in t a l m o d o si 
c r e a n o le b a s i p e r p r e s e n t a r s i su l m e r c a t o 
e s t e r o c o n n u o v i p r o d o t t i , u t i l i z z a n d o i 
r i s u l t a t i o t t e n u t i su l p i a n o n a z i o n a l e ; t a l e 
s t r a t e g i a deve p e r t a n t o ra f forzars i e svi­
l u p p a r s i nel p r o s s i m o f u t u r o . L ' a d o z i o n e 
di u n s i s t e m a d ' a r m a d a p a r t e de l p r o p r i o 
p a e s e , in fa t t i , è c o n d i z i o n e q u a n t o m a i op­
p o r t u n a p e r la s u a p r e s e n t a z i o n e a l l ' e s t e ro . 

A n t i c i p a n d o a l c u n e de l le c o n c l u s i o n i , ci 
s e n t i a m o in g r a d o d i s u g g e r i r e c h e u n a 
de l le poss ib i l i v ie di i n t e r v e n t o d a p a r t e 
de i p u b b l i c i p o t e r i è q u e l l a d i d a r e spaz io 
a d e g u a t o ai p r o g r a m m i p r e d i s p o s t i da l l a 
d i fesa , n e l l ' a m b i t o d i que l l i f inal izzat i p ro ­
m o s s i d a l C N R e da l M i n i s t e r o p e r la ri­
c e r c a scient i f ica; u n ' a l t r a v ia , c u m u l a t i v a , 
è q u e l l a di r i v e d e r e a f o n d o l ' a t t u a l e re­
g o l a m e n t a z i o n e su l le royalties. 

P e r que l l e d o v u t e a l lo S t a t o , p e r p r o ­
d o t t i s v i l u p p a t i c o n finanziamento de l l a 
d i fesa , d o v r e b b e e s s e r n e p r e v i s t a la m e s s a 
a d i s p o s i z i o n e de l l a d i fesa s t e s s a p e r l'in­
v e s t i m e n t o in n u o v e a t t i v i t à di r i c e r c a e 
s v i l u p p o . Q u e s t o a s p e t t o r i s u l t a d e t e r m i ­
n a n t e se si p e n s a c h e il m e r c a t o de l la 
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difesa c o n s e n t e , spec i e s u l l ' e s p o r t a z i o n e , 
g e n e r a z i o n i d i ca s sa , e q u i n d i c a p a c i t à di 
r e i n v e s t i m e n t o p e r lo s v i l u p p o . 

A t a l e p r o p o s i t o si p u ò a d e s e m p i o 
s e g n a l a r e con f a v o r e la c o l l a b o r a z i o n e esi­
s t e n t e t r a l ' a m m i n i s t r a z i o n e d i fesa i t a l i ana 
e le a z i ende del g r u p p o p e r t a l u n i s t u d i 
finalizzati a l l ' o t t e n i m e n t o di n u o v i r i s u l t a t i 
in q u e s t o s e t t o r e specif ico. Con t a le col­
l a b o r a z i o n e , d a u n a p a r t e , l ' a m m i n i s t r a ­
z ione si a s s i c u r a t e c n o l o g i c a m e n t e e d ope­
r a t i v a m e n t e p r o d o t t i p i ù a g g i o r n a t i e, dal ­
l ' a l t r a , l ' i n d u s t r i a i n c r e m e n t a la p r o p r i a 
a f fe rmaz ione a l l ' e s t e r o . P e r t u t t i v a l g a n o 
al r i g u a r d o gli e s e m p i del s i s t e m a miss i ­
l i s t i co OTOMAT e del c a n n o n e n a v a l e d a 
127 m i l l i m e t r i p e r le cu i rea l i zzaz ion i l ' am­
m i n i s t r a z i o n e de l la d i f e sa h a c o n t r i b u i t o , 
s ia p u r e p a r z i a l m e n t e , a s o s t e n e r e i re la­
tivi cos t i d i s t u d i e r i c e r c h e : la real izza­
z ione di ta l i p r o d o t t i h a c o n s e n t i t o a l l a 
OTO-MELARA di c o m m e r c i a l i z z a r e i p r o ­
d o t t i a n c h e a l l ' e s t e r o a s s i c u r a n d o l a v o r o 
a l le p r o p r i e m a e s t r a n z e e royalties di ri­
t o r n o a l la s t e s s a a m m i n i s t r a z i o n e . 

Senza la p r e t e s a di a v a n z a r e p r o p o s t e 
s i s t e m a t i c h e e def ini t ive ai p r o b l e m i in 
p r e c e d e n z a e l enca t i , ci s e m b r a c o m u n q u e 
d o v e r o s o e l e n c a r e a l c u n e p r e c o n d i z i o n i ne­
c e s s a r i e affinché il p r o b l e m a de l l ' a t t ivaz io­
n e e s v i l u p p o d e l l ' i n n o v a z i o n e t ecno log i ca , 
a t t r a v e r s o la ge s t i one d e l l a d o m a n d a p u b ­
bl ica , p o s s a e s s e r e a f f ron t a to nel m o d o 
p i ù efficiente e d efficace. 

U n a p r e c o n d i z i o n e è s enza d u b b i o l 'esi­
s t e n z a di u n a c o n t i n u i t à e d affidabil i tà 
de l l a d o m a n d a d a a t t u a r s i c o n u n m a g g i o r 
r i g o r e ne l la p r o g r a m m a z i o n e , c h e a r m o ­
nizzi le sce l te p r i o r i t a r i e e d i n t e g r i le esi­
genze finali de l l e forze a r m a t e . La s o v r a p ­
p o s i z i o n e ne l le offer te p u ò e s s e r e r i so l t a , 
a n c h e se c o n m a g g i o r difficoltà, a t t r a v e r s o 
a c c o r d i naz iona l i t r a le a z i e n d e de l set­
t o r e , c h e d i s c i p l i n i n o le p r e s e n z e su l la 
b a s e di u n r ea l i s t i co r i s p e t t o de l le l o r o 
ecce l lenze t e c n i c h e e p r o d u t t i v e , e ne l l a 
c o n v i n z i o n e c h e u n ' a r t i c o l a t a p o l i t i c a de l la 
d o m a n d a di « s i s t e m i » d i d i fesa i n d u c a le 
i m p r e s e a l la c o l l a b o r a z i o n e s o p r a t t u t t o ne l 
c a m p o d e l l ' i n n o v a z i o n e t ecno log i ca e or­
gan izza t iva . 

I l p r o b l e m a de l l ' i n t e r f acc ia t r a indu­
s t r i e e fo rze a r m a t e p u ò e s s e r e r i s o l t o 
a t t r a v e r s o la f o rma l i zzaz ione di cana l i , il 
p i ù p o s s i b i l e unif ica t i , s ia da l l a p a r t e de l 
c o m p r a t o r e ( a l l a r g a m e n t o de l le c o m p e t e n ­
ze de l l a D i rez ione n a z i o n a l e degl i a r m a ­
m e n t i ) , s ia d a p a r t e de i v e n d i t o r i (con­
sorz i , r a g g r u p p a m e n t i , e c c e t e r a ) ; p e r la 
r ea l i zzaz ione di u n c o r r e t t o c o n t r o l l o (e 
gu ida ) d e l l ' i n d u s t r i a o c c o r r e c h e le forze 
a r m a t e v e n g a n o i n t e g r a t e con t i nua t i va ­
m e n t e del le c a p a c i t à t e c n i c h e e s i s temi­
s t i che n e c e s s a r i e ; p e r il m i g l i o r a m e n t o del­
la p ian i f i caz ione n a z i o n a l e de l s e t t o r e de l la 
d i fesa si d o v r a n n o i n s t a u r a r e f ra forze 
a r m a t e e d i n d u s t r i a s t r e t t i r a p p o r t i a ca­
r a t t e r e c o n t i n u a t i v o e s t ab i l e , qua l i a d 
e s e m p i o que l l i o p e r a n t i ne l le p r i n c i p a l i 
naz ion i NATO dove e s i s t o n o g r u p p i p e r m a ­
n e n t i d i d i fesa c o m p o s t i d a ufficiali e d a 
e s p e r t i i n d u s t r i a l i . La so luz ione de l p ro ­
b l e m a b u r o c r a t i c o , f ac i l i t a t a d a i p rovved i ­
m e n t i e d a c c o r d i s o p r a d e s c r i t t i , p u ò t ro ­
vars i n e l l ' a l l a r g a m e n t o de l le p r o c e d u r e d i 
t r a t t a t i v a p r i v a t a , ed in u n o s n e l l i m e n t o 
del le p r o c e d u r e di a c c e t t a z i o n e e p a g a m e n t o ; 
lo ^stesso p r o b l e m a de l le d e c u r t a z i o n i de l 
b i l anc io deve t r o v a r e u n a so luz ione p e r 
gli i n v e s t i m e n t i s ia su i b i l anc i o r d i n a r i , 
s ia a t t r a v e r s o il c o n s o l i d a m e n t o di fondi 
p e r p r o g r a m m i spec ia l i ( t ipo leggi p r o m o ­
z iona l i ) , c h e s i a n o esc lus i da l l e con t in ­
genze , e g a r a n t i s c a n o la p i e n a rea l izzaz ione 
dei p r o g r a m m i . 

A l l ' i n t e rno di q u e s t i p r o g r a m m i specia­
li, è po i n e c e s s a r i o c h e a n c h e la realizza­
z ione di p r o d o t t i su l icenze s ia s e m p r e vi­
s t a in u n ' o t t i c a s t r a t e g i c a c h e p e r m e t t a 
n o n so lo l ' a cqu i s i z ione pa s s iva di know-
how a g g i o r n a t o , m a a n c h e la r i e l aboraz io ­
n e del m e d e s i m o in ch i ave naz iona le , e d 
inf ine l ' o p p o r t u n i t à d i a g g a n c i o a p r o g r a m ­
m i i n t e r n a z i o n a l i evolu t iv i de l la t ecno log ia 
l i cenz ia ta ; il s o s t e g n o a l la r i c e r ca si p u ò 
r ea l i zza re a t t r a v e r s o l ' esp l ic i to r i f inanzia­
m e n t o e d e s t i n a z i o n e di u n a p a r t e dei fon­
di p e r lo s v i l u p p o t ecno log ico , m e t t e n d o 
d a p a r t e r e m o r e di c a r a t t e r e ps ico log ico , 
f o r m a l e , e po l i t i co . 

P r i m a di c o n c l u d e r e q u e s t o i n t e r v e n t o 
m i si p e r m e t t a di a v a n z a r e , b r e v e m e n t e , 
a l c u n e c o n s i d e r a z i o n i p i ù gene ra l i , a m i o 
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giudizio rilevanti per l'intero gruppo Bre-
da e che ritengo valide per l'intero sistema 
industriale italiano. 

La sfida che ci attende nei prossimi 
anni è quella di rendere, per quanto più 
possibile, endogeno il processo di scoperta 
e diffusione delle innovazioni. Negli anni 
passati l'insufficiente impegno del nostro 
paese nella ricerca, e il conseguente man­
cato avvio di processi innovativi autonomi, 
hanno frenato lo sviluppo di settori ad al­
ta intensità di innovazione ed accresciuto 
il peso relativo di quei settori in fase di 
sviluppo avanzato o « maturo », caratteriz­
zati da un basso contenuto tecnologico, 
contribuendo alle note difficoltà delle no­
stre produzioni in fatto di competitività 
sia con i paesi industrializzati, sia con 
quelli emergenti. 

In futuro, in attesa di politiche che ri­
portino sotto controllo la dinamica delle 
varie componenti di costo, la competitività 
dei prodotti industriali non potrà essere 
migliorata in modo permanente se non at­
traverso un maggiore sforzo di migliora­
mento tecnologico. Dovrà, pertanto, collo­
carsi su un piano in cui il prezzo non co­
stituisce necessariamente l'elemento deter­
minante. 

La tecnologia dovrà divenire, insomma, 
sempre più uno strumento di politica eco­
nomica. La prospettiva al riguardo è du­
plice ed interessa sia i settori tecnologica­
mente avanzati in grado di garantire nuo­
ve quote di mercato, quali ad esempio 
l'elettronica, la bioingegneria, l'industria 
aerospaziale, eccetera, sia i settori « tradi­
zionali », irrobustiti però da tecnologia 
avanzata. 

In altre parole, ci preme sottolineare 
che l'innovazione non interessa solo i set­
tori molto avanzati, ad alto rischio, nei 
quali il gap ha raggiunto proporzioni dif­
ficilmente colmabili in tempi brevi, e la 
cui sopravvivenza è inoltre correlata alla 
creazione continua di processi del tutto 
originali, che comportano livelli di spesa 
molto elevati e personale addetto alla ri­
cerca molto qualificato. Uno sforzo impor­
tante dovrebbe interessare, invece, anche 
quei settori tradizionali la cui specializza­

zione è correlata attualmente non tanto 
al livello di tecnologia raggiunto, quanto 
ad una ben più vasta gamma di fattori, 
non ultimo il « protezionismo ». 

E a questo proposito, la richiesta che 
si rivolge allo Stato travalica il ruolo di 
puro gestore della domanda pubblica, ma 
si indirizza verso uno Stato che opera in 
una dimensione sistemica, che necessaria­
mente supera il raggio di azione della sin­
gola impresa. 

Si tratta, anzitutto, di rispondere ad 
un bisogno di interventi di sistema, che 
strutturalmente sono di competenza stata­
le; interventi che sono sempre più identi­
ficabili come vantaggi comparati nel con­
testo della concorrenza internazionale: in­
terventi essenziali nel settore delle infra­
strutture, in particolare le telecomunicazio­
ni, nei settori strategici come l'energia, nel 
settore dell'educazione e della formazione 
professionale a tutti i livelli operativi e 
decisionali nell'impresa e nel sistema. 

In secondo luogo esiste sempre più 
chiaramente un bisogno di garantire la 
rappresentanza degli interessi nazionali sui 
mercati e nelle istituzioni internazionali; 
vi è in particolare un fabbisogno di rico­
struire una rete di « diplomazia economi­
ca » capace di operare con tempestività in 
contesti complessi. 

Emerge, infine, soprattutto un bisogno 
di ricomposizione delle competenze e del­
le strumentazioni con cui l'autorità di go­
verno intende intervenire nel settore indu­
striale; questa necessità non deve ridursi 
ad un'esasperata richiesta di centralismo, 
ma esprime un'inderogabile esigenza di 
elaborazione ed identificazione di strate­
gie complessive che garantiscano la coe­
renza dell'insieme degli interventi e quin­
di il loro effetto stabilizzante e propulsivo. 

Questo bisogno di strategia diviene par­
ticolarmente pressante in tutti i casi in 
cui si pone il problema di identificare a 
livello nazionale le dimensioni efficienti 
della produzione e delle altre attività col­
legate, in particolare della ricerca. 

Vi sono anzitutto settori tipicamente 
pubblici, come quelli delle infrastruttura 
di rete (trasporti, telecomunicazioni, ener-
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già) per i quali l'intervento dello Stato 
non è surrogabile o delegabile, e la capa­
cità del Governo di esprimere strategie 
coerenti appare in questi casi come l'ele­
mento determinante gli assetti in corso di 
realizzazione e l'unico che possa garantire 
la diffusione di questo processo a tutto 
il sistema produttivo. 

L'esperienza internazionale dimostra 
sempre più la centralità del rapporto tra 
attività produttiva e pubblica amministra­
zione per la trasformazione e lo sviluppo 
industriale, sia in termini di sviluppo in­
frastnitturale o di domanda pubblica, sia 
in termini di responsabilità produttiva di­
rettamente assunta dall'operatore pubblico, 
sia in termini di intermediazione crescente 
delle amministrazioni, sia, infine, in ter­
mini di normative, vincoli e regolamenta­
zioni. Si rende pertanto necessario uno 
stretto rapporto organizzativo e funziona­
le tra i comportamenti del sistema produt­
tivo e quelli del sistema amministrativo. 

Analogamente sarebbero auspicabili più 
intensi e frequenti fenomeni di osmosi e 
di ricambio di uomini tra amministrazione 
e mondo produttivo, così come si verifica 
con effetti positivi in altri paesi. Dovreb­
bero infine essere « pensate » più efficaci 
forme di istituzionalizzazione del rapporto 
tra mondo produtttivo e pubblica ammini­
strazione, e incentivate le possibilità di ac­
cogliere nella pubblica amministrazione i 
contributi tecnici ed organizzativi del mon­
do produttivo. 

Diversamente la discrasia esistente tra 
sistema politico-amministrativo e sistema 
produttivo rischia di rappresentare un gra­
ve handicap per una ripresa strutturale 
dello sviluppo produttivo del nostro paese. 

Infine, lascio alia segreteria della Com­
missione due allegati riguardanti i princi­
pali concorrenti mondiali delle produzioni 
delle aziende del gruppo finanziario Breda. 

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente 
Lattuada per la sua relazione breve ma 
ricca di dati e notizie che saranno certo 
molto utili al lavoro della Commissione. 
Lascio la parola ai colleghi che certamen­
te vorranno chiederle alcuni chiarimenti. 

GIOVANNI BIANCHINI. Ringrazio an­
ch'io il presidente Lattuada per aver espo­
sto in modo chiaro e sintetico i problemi 
del settore. Vorrei approfondire alcuni 
punti; innanzi tutto l'esigenza marcata 
del rapporto tra pubblica amministrazione 
e apparato produttivo per rendere più 
efficiente il complesso sistema decisionale 
è indubbiamente un nodo importante che 
merita tutta la nostra attenzione. Vorrei 
sapere quali sono le difficoltà concrete 
dell'integrazione dei tecnici delle forze ar­
mate, specialmente in riferimento a quan­
to si dice a pagina 11 della sua relazione. 

Vi è poi un'altra osservazione che mi 
preme fare. Si parla sempre della neces­
sità di un maggiore collegamento con i 
programmi del CNR e del Ministero della 
ricerca scientifica a proposito delle inno­
vazioni tecnologiche. Esiste nella vostra 
esperienza un problema di rapporti con 
altre aziende europee ? Io penso che deb­
ba esistere una certa collaborazione tra 
le aziende europee del settore. La settima­
na scorsa abbiamo sentito Prodi che, a 
proposito dell'Aeritalia, ha parlato della 
necessità inderogabile della collaborazione 
internazionale per la risoluzione di certi 
problemi. Anche il vostro gruppo si è po­
sto simili problemi, ad esempio per una 
collaborazione con aziende che operano al­
l'interno della NATO ? 

Per quanto concerne poi la cosiddetta 
« diplomazia economica », sempre nella re­
lazione si dice che si riscontra una insuffi­
ciente presenza degli organi dello Stato, 
per cui non vi è alcun tipo di promozio­
ne presso i mercati esteri della produzione 
nazionale. Quello che vorrei sapere è se, 
dal punto di vista aziendale, siete comple­
tamente liberi nella scelta dei mercati este­
ri o se, invece, esiste un limite di tipo 
politico. 

ELIO GIOVANNINI. Vorrei chiedere un 
chiarimento su un problema che deriva 
forse da un ascolto non attento della rela­
zione. Lo schema indicato come linea di 
politica industriale è fondato sull'esigen­
za di una base fissa di domanda nazio­
nale e, quindi, su una garanzia di com­
messe da parte della difesa certe e conti-



SEDUTA DI MARTEDÌ 29 NOVEMBRE 1983 73 

nuative. Ciò crea le condizioni essenziali 
per la realizzazione di una crescente ca­
pacità di intervento sul mercato interna­
zionale e, conseguentemente, di vendita dei 
prodotti e di sviluppo della ricerca. 

Mi pare che questo argomento sia ri­
preso quando si parla - a pagina 1 5 della 
nostra esposizione scritta - della relativa 
indifferenza del prezzo, almeno per quan­
to riguarda la prima parte dell'operazio­
ne, cioè la garanzia di consentire un li­
vello di innovazione molto alto come con­
dizione di tenuta e di equilibrio del si­
stema. 

Qual è la preoccupazione che nasce da 
questa filosofia industriale ? È che siamo 
di fronte ad uno schema che è noto ed è 
seguito dai grandi paesi che dispongono, 
come gli Stati Uniti d'America, di un rap­
porto tra spesa militare, organizzazione 
della difesa ed innovazione industriale 
noto, sul quale non torno. 

La preoccupazione nasce dal momento 
in cui questo schema viene riproposto per 
un paese come l'Italia, in cui le condizioni 
di tenuta del sistema economico comples­
sivo, oltre a ragioni (che in questo mo­
mento non voglio mettere in campo per­
ché non è questa la sede) di politica dello 
Stato italiano, non mi pare che consen­
tano la praticabilità di un'ipotesi di que­
sto genere, che è un'ipotesi da paesi ric­
chi e presuppone l'ipotizzazione di un 
aumento continuativo e crescente di spesa 
per la difesa che non mi pare sia nei 
programmi di alcun Governo italiano -
almeno che io sappia - e che non è in 
alcun modo compatibile con il quadro eco­
nomico del paese. 

Fare derivare la capacità di innova­
zione e di tenuta ad un livello interna­
zionale dalla costruzione o addirittura dal­
l'organizzazione - si parla giustamente di 
rapporto più stretto fra attività industriale 
e difesa - mi pare significhi assumere 
come ipotesi di prospettiva un'ipotesi po­
litica che - per quello che avete detto -
sarebbe almeno da respingere, sia per 
la sua dimensione politica, sia per le sue 
dimensioni economiche. 

Se ho capito male, vorrei essere tran­
quillizzato. 

PRESIDENTE. Desidero rivolgere una 
domanda al ragionier Lattuada, prima di 
dargli la parola per le risposte. 

Dopo aver dato una scorsa ai dati, ho 
l'impressione che l'export delle varie na­
zioni produttrici di sistemi di difesa e di 
armamenti sia diretto soprattutto nei 
« punti caldi ». 

Poiché è auspicabile che vi sia una 
riduzione delle tensioni e degli scontri 
nelle varie parti del mondo, vorrei sapere 
se la struttura produttiva ha quella fles­
sibilità necessaria per cui, nell'ipotesi di 
un futuro calo delle tensioni, possa ade­
guarsi ad essa, o se, invece, vi sia il ri­
schio di un irrigidimento eccessivo della 
nostra industria militare. 

Vorrei porre una seconda questione. 
Mi pare molto interessante una delle 

osservazioni conclusive contenute nella re­
lazione scritta. Mi riferisco in particolare 
al problema della continuità della doman­
da pubblica, nel senso che i suoi volumi 
possono essere maggiora o minori purché 
vi sia nel tempo una certa predisposi­
zione e possibilità, in modo che sia gli 
investimenti che le innovazioni possano 
avere delle basi abbastanza certe. 

Da questo punto di vista si pone - mi 
pare - un problema: quello dell'« inter­
faccia » fra la ricerca e l'industria mili­
tare italiana e la possibilità che queste 
commesse vengano, di conseguenza, ripar­
tite attraverso una maggiore collaborazio­
ne tra le industrie nazionali. 

A livello di questa collaborazione, avete 
delle difficoltà ? Quali problemi si pon­
gono ? 

Infine, per quanto concerne i gruppi 
misti, mi pare interessante il discorso che 
si fa in relazione allo sviluppo di tecno­
logie avanzate, in rapporto ai progetti del 
CNR, oltre a quelli del sistema comples­
sivo della difesa e quindi degli apparati 
dell'industria. Da questo punto di vista 
si aggiunge che sarebbe opportuno un 
maggiore interscambio, anche a livello am­
ministrativo, con i dirigenti complessivi 
dell'industria. In altri paesi questo ac­
cade sovente; da noi accade un po' meno 
frequentemente. 
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Potete dirci qualcosa di più in relazio­
ne a questa esigenza, e quali problemi si 
dovrebbero superare ? 

Do ora la parola al ragionier Lattua-
da, che ringrazio per le risposte che vor­
rà dare alle nostre domande. 

CARLO LATTUADA, Presidente della so­
cietà BREDA. Ad alcune delle domande 
rivoltemi risponderò io stesso, ad altre 
potranno rispondere l'ingegner Ricci e 
l'ingegner Marino. 

Devo dire subito che, in un certo sen­
so, al problema posto dall'onorevole Gio-
vannini ha già in parte risposto, con la 
sua domanda, il presidente Grassucci. 

ELIO GIOVANNINI. È il prezzo dei 
prototipi quello che, forse, suggerisce qual­
che riflessione. 

CARLO LATTUADA, Presidente della so­
cietà BREDA. No, onorevole Giovannini. 
Il problema che noi sentiamo è un altro. 
Che l'innovazione tecnologica sia indispen­
sabile e che abbia un costo elevatissimo 
è cosa troppo nota per doverne parlare. 
Il problema che ci preoccupa è il se­
guente. 

Tutti i giorni, attraverso i colloqui che 
ho con i miei collaboratori ed attraverso 
le visite che compio frequentemente nelle 
aziende, rilevo una cosa che per me, in 
questo momento, è importantissima e che 
necessita di una soluzione che, purtroppo, 
non può essere trovata in tempi brevi ma 
che potrà essere assicurata in tempi lun­
ghi. In poche parole, l'innovazione tecno­
logica cammina a passi geometrici, l'ap­
prendimento delle maestranze no: poiché 
cammina a passi aritmetici. Si presenta 
dunque la necessità di sostenere uno sfor­
zo ed un costo enorme per adeguare la 
preparazione delle maestranze, che oggi 
non battono più il martello sul chiodo ma 
devono imparare a manovrare i computers, 
grandi o piccoli che siano. E mentre le 
macchine oggi escono tutte ogni giorno di 
più con nuovi sistemi, con nuove « compu­
terizzazioni », tecnologicamente avanzatissi­
me, non abbiamo il personale preparato 
ad utilizzarle convenientemente. Occorre 

quindi, ripeto, sostenere uno sforzo ed un 
costo elevatissimo per la preparazione del 
personale. 

Chi deve sostenere tale costo ? Sarebbe 
oltremodo facile dire: lo sostenga lo Sta­
to, poiché è un problema di tale impor­
tanza e di tali dimensioni che evidente­
mente le aziende non dovrebbero soste­
nerlo. 

Ora noi, rendendoci conto che sarebbe 
troppo facile scaricare tutto sullo Stato, 
diciamo che - nelle debite proporzioni 
che attengono evidentemente alla tipologia 
delle imprese e delle produzioni - gran 
parte di questo costo può essere soste­
nuto dalle imprese; ma perché esse lo 
possano sostenere è necessario che abbia­
no una prospettiva di lavoro con una con­
tinuità e che vi sia una prospettiva di 
flusso di ordini preconcordata con l'am­
ministrazione, la quale deve fare cono­
scere i suoi obiettivi affinché possiamo 
mettere a disposizione dell'amministrazione 
tutta la nostra capacità e tutta la nostra 
esperienza. Ma se non vi sarà questa si­
curezza di potere contare su un flusso di 
ordini programmato, predisposto, eviden­
temente i conti economici delle imprese 
non potranno sopportare questo costo. 

Allora si verificherà che avremo mac­
chine bellissime che però pochi sapranno 
usare con conseguenze economiche eviden­
temente non soddisfacenti. Il motivo per 
cui, pur nella situazione attuale di crisi 
generale si ottengono risultati in qualche 
modo positivi, è che le singole aziende del 
gruppo si sono fatte carico sui loro conti 
economici anche delle parti non coperte 
dai contributi dell'amministrazione della 
difesa e delle altre interessate a quel tipo 
di produzione. 

In questi ultimi tre anni in queste 
aziende si sono spesi 100 miliardi per 
la ricerca e lo sviluppo e ciò è stato 
possibile solo grazie ad una certa pro­
grammazione delle commesse e alla pos­
sibilità di allargare il mercato sulla base 
di altre produzioni (come il cannone OTO-
MELARA da 76/62 e la mitragliera da 40/70 
della Breda Meccanica). Sforzi di questo 
genere queste aziende li possono sostene­
re solo in presenza di un carnet di ordì-
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ni, tanto più che ogni giorno la concor­
renza diviene sempre più agguerrita. 

Per quanto riguarda poi il mercato 
estero, è possibile conquistarne una fetta 
solo con prodotti nazionali adottati dal­
l'amministrazione della difesa italiana. Ec­
co il motivo per cui quando si parla, co­
me faceva l'onorevole Giovannino di con­
tinuità di flusso degli ordini, non lo si 
deve fare intendendo con questo che il 
Governo deve pensare ad un accrescimen­
to delle forze armate, ma intendendo che 
questo sia il presupposto per cercare di 
superare questo spaventoso gap tra prepa­
razione professionale ed utilizzazione dei 
mezzi produttivi. 

Circa il rapporto con le altre aziende 
europee del settore, rispondo che vi sono 
numerosi rapporti, anche se si deve no­
tare che all'estero, diversamente da quan­
to avviene in Italia, si creano vari rag­
gruppamenti tra le diverse aziende. 

Alla domanda dell'onorevole Bianchini 
circa la nostra libertà d'azione sui mer­
cati esteri, rispondo che in alcuni paesi 
ò perfettamente inutile presentarsi perché 
fin dall'inizio sappiamo che l'autorizzazio­
ne non verrà mai concessa, a differenza 
di altri paesi per i quali sicuramente è 
possibile ottenerla. Comunque, in propo­
sito, potrà rispondere meglio di me il 
dottor Marino. 

UMBERTO MARINO, Presidente della so­
cietà Breda meccanica bresciana. La pras­
si cui dobbiamo adeguarci è la seguente: 
prima di tutto dobbiamo chiedere uffi­
cialmente il permesso alla trattativa al 
ministero competente; una volte ottenuto­
lo, inoltriamo la domanda al Ministero del 
commercio con l'estero tramite o per co­
noscenza allo stato maggiore della difesa. 
Un altro organo interessato è il Ministero 
degli affari esteri. Ottenuto il permesso 
alla trattativa, la nostra azienda può co­
minciare la presentazione della produzio­
ne, che può anche essere parziale perché 
il Ministero può ritenere alcuni tipi stra­
tegicamente non trasferibili. Se la tratta­
tiva va a buon fine (il che non sempre 
accade) occorre chiedere un altro permes­
so per l'esportazione agli organi compe­

tenti (Ministero del commercio con l'este­
ro) producendo gli estremi dell'inizio e 
del consenso alla trattativa. Tale doman­
da viene vagliata da diversi ministeri e 
per questo occorrono alcuni mesi perché 
il permesso venga concesso. 

SERGIO RICCI, Presidente della società 
OTO-Melara. Per quanto concerne la col­
laborazione, esistono sempre delle difficol­
tà di intesa dovute alla diversa formazio­
ne professionale. In particolare, circa i 
rapporti tra industria per la difesa e am­
ministrazione pubblica relativa alla difesa, 
le difficoltà sono soprattutto di carattere 
burocratico. È a tutti noto quanto il no­
stro Stato abbia, specie in certi settori, 
ancora una legislazione obsoleta che ha 
riflessi negativi sui settori dinamici indu­
striali. Il discorso qui si fa molto lungo 
e credo di poterlo dare per scontato. 

Un'altra difficoltà è data dalla mancan­
za di programmazione, difetto per altro 
abbastanza comune ad altri settori indu­
striali del nostro paese. 

GIOVANNI BIANCHINI. L'altro, invece, 
è quello di carattere burocratico, che cre­
do sia più complesso. 

SERGIO RICCI, Presidente della società 
OTO-Melara. Quello è un discorso che di­
pende da tutte le « pastoie » che l'ammi­
nistrazione statale ha in Italia e che fanno 
sì, per esempio, che volendo l'industria 
fare una cosa e volendo i militari recepi­
re la stessa cosa in pieno accordo, fra 
il momento in cui si decide di fare quel­
la cosa ed il momento in cui il contrat­
to diventa vigente passano da 18 a 24 
mesi. Questo è spaventoso. 

CARLO LATTUADA, Presidente della so­
cietà BREDA. Vi è ancora una domanda 
del presidente Grassucci alla quale penso 
di poter rispondere. 

Giustamente il presidente ha detto che 
è auspicabile che vi sia una riduzione del­
la tensione internazionale. Questo, eviden­
temente, ce lo auguriamo tutti, anche se 
l'umanità è stata sempre in guerra fin 
dai tempi di Abele e Caino. 
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Quindi il presidente ha domandato se 
la struttura produttiva abbia quella fles­
sibilità necessaria per fare fronte a que­
sta auspicabile riduzione della tensione 
internazionale. 

Devo rispondere che è proprio in que­
sto quadro che noi ci muoviamo, perché 
- come è scritto in un punto della nostra 
relazione - la Finanziaria Breda, con 
lacquisizione della Termomeccanica italia­
na di La Spezia e delle officine Galileo 
di Firenze, si è preoccupata proprio di 
questo problema così da poter avviare 
tutto un processo di ricaduta sul settore 
civile di quell'altissima tecnologia che è 
presente nel settore militare. 

Vi assicuro che questi nostri sforzi so­
no notevoli. Siamo noi i primi ad augu­

rarci che si possano veramente raggiun­
gere dei risultati che consentano di esse­
re tranquilli sotto l'aspetto occupazionale 
e sotto l'aspetto produttivo. 

PRESIDENTE. Se non vi sono altre 
domande, dichiaro conclusa questa audi­
zione e ringrazio ancora una volta il ra-
gionier Lattuada ed i suoi collaboratori 
per la loro disponibilità, avvertendoli fin 
da ora che saranno invitati ad una nuova 
audizione se la Commissione ne avrà bi­
sogno. 

La seduta termina alle 18,45. 




