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La seduta comincia alle 10,15.

Audizione del professor Romano Prodi,
Presidente dell’IRI.

PRESIDENTE. Ringrazio il professor
Prodi per essere intervenuto ai lavori del-
la nostra Commissione, che sta svolgendo
un’'indagine sulla politica della domanda
pubblica come strumento di attivazione
e di diffusione dei processi innovativi nel
sistema delle imprese. In particolare noi
ci chiediamo come la domanda pubblica
possa influire sulle innovazioni tecnologi-
che. Noi sappiamo che tale domanda puo
essere finalizzata non esclusivamente al-
'obiettivo dell'innovazione industriale; es-
sa ha anche altri fini, talvolta anticongiun-
turali, talvolta di sviluppo regionale, tal-
volta di politica sociale.

Quello che a noi interessa & di scopri-
re la finalitd politica e industriale, e cioé
individuare la domanda pubblica come
fattore strategico di politica industriale
con lo scopo di sviluppare la capacita in-
novativa del sistema produttivo. Siccome
sappiamo che determinati settori industria-
li sono condizionati nel loro sviluppo, e
direi anche nella loro esistenza, dalla do-
manda pubblica - come ad esempio gli
armamenti, i trasporti, le telecomunicazio-
ni, il settore energetico — taluni di questi,
che rientrano nel campo d’azione dell’'IR],
rivestono una notevole importanza ai fini
della nostra indagine.

Do, pertanto, la parola al professor
Prodi, il quale potrebbe orientare la no-
stra Commissione sui risultati finali che
noi ci proponiamo di raggiungere anche
circa il cosiddetto terziario avanzato. Cir-
ca quest’ultimo settore, riteniamo che sia
strettamente legato al problema della do-
manda pubblica, in quanto la pubblica am-
ministrazione, nell’accezione piu larga di
questo termine, ¢ la piu grande impresa
esistente nell’economia di un paese mo-

derno. Inoltre & anche il piu forte acqui-
rente potenziale dei servizi del terziario
avanzato, oltre ad essere essa stessa pro-
duttrice di servizi. In questo senso qua-
lita della domanda pubblica, innovazioni
tecnologiche e servizi avanzati pensiamo
che siano fattori strettamente interdipen-
denti. Ecco il motivo per cui abbiamo ab-
binato domanda pubblica e settore del
terziario avanzato come impulsi alle inno-
vazioni di carattere tecnologico.

RoMmaNo PRODI, Presidente dell’IRI.
Sono molto contento di esser qui oggi,
non solo per un fatto di nostalgia, ma
perché credo che i problemi per cui sono
stato chiamato siano di importanza vitale
e per l'intero gruppo IRI e per una poli-
tica industriale nel nostro paese.

Ho portato con me una serie di docu-
menti analitici, che poi lascero alla segre-
teria della Commissione, riguardanti argo-
menti che interessano alla Commissione.
Inoltre tra essi vi & una monografia sul-
I'acquisto delle tecnologie in Italia. Ho
detto questo perché i vincoli istituzionali
agli acquisti pubblici rappresentano capi-
toli importanti dell'intero problema (vi &
un capitolo ad hoc del professor Bognetti
dell’'universitd di Pavia).

Venendo al tema specifico che abbia-
mo di fronte, fard prima di tutto alcune
riflessioni di carattere generale per poi
mettermi a disposizione dei commissari e
rispondere a tutte le domande specifiche
che vorranno pormi.

L’introduzione che vorrei fare & che
tutte le recenti analisi svolte in sede eu-
ropea hanno posto in rilievo come la po-
litica di una domanda coordinata da parte
dello Stato sia importante. Devo chiarire
che noi dobbiamo allargare il vecchio con-
cetto di domanda pubblica, per cui, con
tale termine, si intendeva l'acquisto, ad
esempio, di un certo numero di treni. Il
concetto di domanda pubblica che si va
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affermando ora & piu ampio: lo Stato
come autore della domanda, ma anche
come organizzatore di questa.

In tutti i settori dell'informatica, ad
esempio, la domanda diretta pubblica co-
stituisce una parte importante anche se
non dominante; ma la presenza dello
Stato, come organizzatore della domanda,
¢ praticamente condizione perché si svi-
luppi un settore che altrimenti non si
svilupperebbe. Magari il fruitore ultimo
sara un'impresa o un privato, ma, se non
c'¢ la struttura organizzativa dello Stato
e l'organizzazione della domanda da parte
dello Stato, non nascera mai un servizio
di questo genere. v

Pensiamo a tutti i servizi informatici,
quali ad esempio il VIDEOTEL, che non
possono essere considerati domanda pub-
blica in senso stretto, perché alla fine il
terminale verra comperato da un privato
"o da un'impresa, ma che sono domanda
pubblica nel senso che tutta la struttura
organizzativa & pubblica e che, se non
vi & questa decisione organizzativa, il si-
stema non si sviluppa. Si tratta, dunque,
di una domanda che in senso lato & cer-
tamente pubblica, anche se in senso

stretto non puod ricadere in questa cate-.

goria. Sottolineo questo aspetto perché in
tutti i nuovi servizi che reggono il ter-
ziario avanzato lo Stato si pone come pro-
motore essenziale della domanda, cioé co-
me elemento cardine della struttura pro-
duttiva conseguente.

Sono state fatte in proposito, a livel-
lo europeo, alcune ricerche. Vorrei ricor-
dare quella fatta dalla societa Mac Kinsey,
che non sono ancora riuscito ad avere,
ma di cui mi sono state riferite le con-
clusioni e di cui ritengo sarebbe essenzia-
le per voi disporre in quanto tratta degli
stessi problemi che formano oggetto del-
I'indagine conoscitiva di questa Commis-
sione a livello europeo. Sostanzialmente
le conclusioni di tale ricerca sarebbero di
due tipi. In primo luogo, si dice che Vin-
novazione & diventata la base della nuova
occupazione, al punto che I'Europa avreb-
be due milioni di disoccupati in meno og-
gi se avesse fatto delle ricerche alla stes-
sa stregua degli Stati Uniti e del Giap-

pone. Inoltre, avremmo altri due milioni
di occupati in piit nei prossimi cinque
anni, sempre alle condizioni precedente-
mente richiamate. A tale proposito vorrei
ricordare le conclusioni del rapporto Leo-
nardi, fatto per la CEE, nel quale si par-
lava del grande dramma in cui si trova
I'Europa: linevitabilita del passaggio al
terziario fa si che I'Europa perda addetti.
Ieri abbiamo inaugurato la. fabbrica del-
I'Arna in provincia di Avellino ed io fa-
cevo una riflessione: se questa fabbrica
fosse stata inaugurata dieci anni fa, avreb-
be avuto un numero di addetti superiore
di cinque volte a quello odierno. Si: trat-
ta di un processo di dimensioni talmente
grandi che lo si pud vedere fisicamente.
Tutti i rapporti sono concordi nel ritene-
re che il dramma dell’Europa consista nel
fatto che essa rischia di perdere posti di
lavoro nei settori tradizionali e di -non
acquistarne nei settori nuovi, perché in
questi non fa ricerca, non produce .inno-
vazioni.

La seconda categoria di conclusioni
porta a ritenere che la nuova politica pub-
blica non pud piu consistere nel fornire
mezzi alle imprese anche per le innova-
zioni, dal momento che questi, in pratica,
si risolvono, come spesso avviene,. in ag-
giustamenti di bilancio posteriori, santi e
necessari, perché altrimenti le imprese
chiuderebbero, ma che invece di promuo-
vere innovazione finiscono per contribuire
a risolvere esclusivamente problemi di bi-
lancio. ‘Questo si verifica non solo in Ita-
lia, ma in tutta 'Europa ed & per questo
che lo Stato deve sviluppare una politica
diversa ed intervenire facendo progetti e
dando occasioni. Questa & una linea di
politica industriale molto importante, che
si va affermando come necessita in campo
europeo: Per tornare al discorso di prima,
¢ necessario creare la domanda dei siste-
mi, creare occasioni per le imprese e non
dare soldi direttamente a queste. Sto-vol-
garizzando molto il discorso, ma mi pare
che sia fortemente comprensibile una stra-
tegia cosi precisata. o .

Inoltre, si deve cogliere un secondo
monito: ci sono ormai dei -settori in -cui,
-a livello europeo, ¢ meglio lasciar perdere



SEDUTA DI GIOVEDI] 24 NOVEMBRE 1983 45

piuttosto che tentare di spendere quantitd
enormi di denaro, perché si tratta di un
inseguimento del tutto vano. Nel campo
dell’elettronica, settore in cui I'Europa
pud avere ancora enormi spazi - vedete
che tocchiamo prevalentemente il tema
della domanda pubblica -~ & necessario
creare le occasioni che dicevo; mentre si
ritiene che nei grandi beni di consumo di
massa — parlo, ad esempio, dei videoregi-
stratori o delle televisioni a colori - or-
mai la gara & inutile e la partita & per-
duta. Quindi, a livello europeo, il proble-
ma della gestione della domanda pubblica
deve essere posto come tema essenziale
per l'innovazione. In questo senso mi pare
che l'oggetto di questa indagine sia « arci-
moderno » e riguardi proprio il problema
che abbiamo di fronte.

Come gia ho avuto modo di sottolinea-
re nella seduta alla quale ho partecipato
nella scorsa primavera, debbo riconfer-
mare che, fatta questa premessa, il di-
scorso non lascia luogo a molto ottimi-
smo, proprio perché in questa materia si
& perso molto tempo e non abbiamo an-
cora la convinzione dell'importanza del
problema a livello europeo. Infatti — mi
pare che altri abbiano rilevato tale aspet-
to - quando noi facciamo un confronto,
sempre a proposito di innovazione, tra
Europa, Stati Uniti e Giappone, il para-
gone & demoralizzante. In proposito il mio
giudizio & severo: siamo di fronte ad una

crisi che non ha precedenti. In questi an-

ni, caratterizzati da una profonda trasfor-
mazione, I'Europa, che all'inizio era al se-
condo posto dopo gli Stati Uniti, ora &
soltanto terza, dopo gli Stati Uniti ed il
Giappone e con una distanza che va au-
mentando. Occorre, quindi, provvedere ur-
- gentemente a questo problema. Si tratta
di una priorita assoluta, che la politica
europea deve affrontare. Ecco il quadro
in cui il discorso commesse pubbliche-
innovazioni si situa. )

Detto questo, c’¢ un altro aspetto che
mi preoccupa. E evidente che le mie pa-
role sottintendono la necessita di supera-
re i confini nazionali: siamo di fronte a
certi tipi di economie di scala che deb-
bono assolutamente superare tali confini;

non si ha possibilitd di vincere questa sfi-
da a livello puramente nazionale. Se poi
mi verranno rivolte domande che riguar-
dano specificatamente 1'IRI, vi esporrd
questa mia convinzione sui settori nei
quali noi operiamo, ma il discorso ha una
portata di carattere generale, valida per
i singoli mercati europei. Le singole im-
prese, sono troppo piccole e troppo fra-
gili, per fare fronte a questa sfida. E cid
senza considerare il progressivo indebita-
mento delle strutture comunitarie.

Credo che la crisi della CEE, sotto il
punto di vista della politica industriale,
sia gravissima non solo per quanto riguar-
da i fatti piu scottanti (vedi la questione
dell’acciaio), ma anche proprio per i ritar-
di maturati nei programmi di innovazione
e di carattere internazionale. Si pu¢ dire
che si tratta di una crisi decisionale - di-
ciamo cosi — di una crisi di autorita, di
fede, che si manifesta a livello europeo e
che non ha precedenti nella recente sto-
ria della Comunitd europea.

Non ci dobbiamo pertanto meraviglia-
re se nel nostro paese i fattori di crisi
si sono moltiplicati e se questo proble-
ma non tocca soltanto la domanda pub-
blica innovativa, ma anche quella che pos-
siamo definire di tipo tradizionale.

Se facciamo un elenco dei problemi
del continente riguardo alla politica elet-
tronica, a quella degli appalti, dei grandi
lavori, riguardo alla distribuzione, ai pia-
ni industriali piu tradizionali, come quelli
ferroviari, &€ ancora piu evidente che il
problema della domanda pubblica & tal-
mente frammentato da creare ritardi no-
tevoli e slittamenti continui, i quali com-
portano una difficoltd di programmazione
di lungo periodo da parte delle imprese e
rendono molto meno utile l'uso di uno
strumento come la domanda pubblica. Al
di la della critica quantitativa, anche se
¢ chiaro che esiste il problema delle li-
mitate risorse a disposizione, la gestione
della domanda pubblica si riflette su tutte
quelle imprese che hanno difficolta a pre-
disporre programmi per il futuro. Basti
un solo esempio: il ritardo con cui & sta-
to approvato il piano energetico, che ha
impedito la ristrutturazione delle imprese.
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La grande attesa di una massiccia doman-
da dovuta alle commesse delle centrali ha
fatto si che le imprese rinviassero la loro
ristrutturazione, che poi si & rivelata una
vera e propria illusione; anzi, come strut-
ture produttive ed organizzative, si sono
limitate alla esposizione nominale del pia-
no e non alla sua concretizzazione. Lo
stesso discorso vale per il settore delle
telecomunicazioni.

Questo ¢ il quadro generale molto
schematico, che intendevo dare riguardo
al problema delle commesse pubbliche in-
novative. A questo punto dovrei aprire
tutto il capitolo riguardante 1'energia, l'in-
formatica, l'automazione postale, il tra-
sporto pubblico, ecc., ma mi sembra pilt
corretto e pill interessante che siate voi,
attraverso le domande che riterrete op-
portuno pormi, a mettere in evidenza
tali problemi. Credo di interpretare cor-
rettamente il rapporto tra Parlamento ed
IRI dicendo che da questi incontri scatu-
risce la possibilita di uno scambio di in-
formazioni che altrimenti avverrebbe in
maniera frammentaria, casuale ed occa-
sionale.

PRESIDENTE. L'introduzione del pro-
fessor Prodi ¢ risultata molto stimolante
in quanto egli non si & dilungato nei par-
ticolari, ma si & limitato a fornire i cri-
teri generali su cui si dovra orientare la
nostra Commissione al momento della ste-
sura del documento finale della nostra
indagine.

ALBERTO PROVANTINI. Vorrei esprime-
re una certa delusione non tanto per quel-
lo che ci & stato detto questa mattina o
durante gli altri incontri, quanto per quel-
lo che non ci & stato detto. Abbiamo ascol-
tato i presidenti dei pit grandi enti di
Stato ed essi ci hanno detto cose assai
interessanti; la questione dei due milioni
di disoccupati in pilt o in meno, l'aveva-
mo gia letta sulla stampa e a tale propo-
sito penso che il professor Prodi dovreb-
be fare un po’ di autocritica.

Fatta questa brevissima premessa vor-
rei chiedere se, in presenza di proposte
concrete di tagli sul fronte produttivo e

dell’'organizzazione nei cosiddetti settori
« maturi » (se facciamo un elenco, arrivia-
mo ai 150 mila), vi sono altrettante pro-
poste concrete da parte delle aziende di
Stato, proposte che non siano il frutto
della pura e semplice fatalita (il professor
Prodi ha detto infatti che & « fatale » che
si vada a ..). :

Se esistono realmente questi piani, qua-
li sono le richieste che avanzate al Parla-
mento e al Governo ? Perché il pericolo
¢ che, mentre da una parte si operano
scelte concrete e pesanti, come i tagli alle
spese, dall’altra ci si limita a discorsi di
critica e di autocritica. Il punto piu in-
teressante non ¢ una lezione, che pure ci
serve, ma la presentazione di programmi,
di progetti, di iniziative concrete che va-
dano in questa direzione.

ELio GIOVANNINI. Sono assolutamen-
te d’accordo sulle affermazioni generali
che sono state qui fatte in ordine al ruolo
centrale della ricerca ai fini di qualunque
politica di sviluppo dell'occupazione, non-
ché in ordine all'esigenza di concentrare
l'attenzione non solo sulla quantita della
domanda pubblica, ma sulla sua qualita,
e sulla sua capacitd di organizzazione. Pe-
rd, proprio per queste ragioni, credo sa-
rebbe interessante utilizzare la seduta
odierna per entrare piu nel merito della
verifica del livello di impegno dell'IRI
rispetto a questioni che, come abbiamo
visto, sono concretissime: a Genova siamo
di fronte ad una ipotesi di intervento
IRI proprio in questa direzione, poiché si
parla di fabbrica automatica, di polo del-
'elettronica. Credo che, se il professor
Prodi traducesse le indicazioni di filoso-
fia e di politica industriale, che ci ha da-
to questa mattina, in indicazioni qualita-
tive-quantitative di impegni, di tempi e so-
prattutto di rapporto con l'esistente, il no-
stro lavoro ne troverebbe grande giova-
mento. Mi sembra, infatti, che l'importan-
za dell'operazione che si potrebbe fare a
Genova non stia nella quantith fisica dei
posti di lavoro che si potrebbero reperire,
ma nel rapporto con la struttura indu-
striale esistente, con i tecnici, con i pro-
blemi di formazione, con l'utilizzazione di
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un apparato industriale che & fatto anche
di grandissime capacita professionali. Ri-
tengo, in sostanza, che la traduzione in
termini concreti, attraverso la verifica del-
I'esperienza genovese, dell'intervento del-
I'IRI sull'innovazione potrebbe consentire
a noi di misurarci pitt sullo specifico che
non sui temi generali.

MicHELE VISCARDI. Il rischio che si
corre, quando ascoltiamo alcuni interlocu-
tori privilegiati, quale indubbiamente lei
¢, per cogliere i mutamenti e da questo
derivarne iniziative ed orientamenti di po-
litica generale, & quello di fermarsi pur-
troppo sulle questioni pili ravvicinate. Dal-
le cose che lei ha detto & indubbiamente
emerso un giudizio di assoluta insufficien-
za della politica sinora praticata a soste-
gno dell'industria e, pilt in generale, dei
processi produttivi del nostro paese. Lei
ha sottolineato le condizioni esterne, so-
prattutto per cid0 che concerne I'Europa,
nonché l'insufficienza di una dimensione
adeguata alla gravita dei problemi; pero,
rispetto alla crisi non occasionale della
Comunita, il rischio ¢ di arrivare ad una
sorta di impotenza del nostro paese a far
fronte alle questioni rispetto alle quali
credo che pure si possa fare qualcosa.

Lasciando sullo sfondo il riferimento
pitt generale all’Europa ed alle politiche
non dipendenti dalle decisioni nazionali,
credo possa essere interessante da parte
nostra, rispetto agli obiettivi dichiarati
nell'introduzione dal presidente, ascoltare
il giudizio del rappresentante del piu gran-
de istituto pubblico, come ¢ appunto I'IRI,
su come il funzionamento dell’attuale legi-
slazione abbia corrisposto alle esigenze di
risanamento e di organizzazione delle atti-
vita affidate all'istituto stesso. Sarebbe
anche utile che un operatore come lei ci
desse delle indicazioni in merito alle con-
dizioni indispensabili per poter operare in
una chiave diversa da quella in cui l'isti-
tuto ha vissuto negli ultimi anni. La mia
domanda muove anzitutto da un apprez-
zamento, che non so se lei condivida:
quello, cioe, di riconoscere complessiva-
mente alle forze impegnate nel suo isti-
tuto, soprattutto per i trascorsi degli anni

sessanta, una capacitd di immaginazione e
di proposta sulle linee di orientamento e
di sviluppo del paese, capacitd che certa-
mente & venuta meno sotto l'incalzare della
crisi di questi anni. Vorremmo sapere da
lei se tale patrimonio sia rimasto immutato
nelle sue potenzialita oppure se esso sia or-
mai insufficiente per affrontare le prospet-
tive; in tale ottica diventa importante, da
parte nostra, conoscere se I'IRI costitui-
sca uno degli strumenti attraverso i qua-
li il nostro paese pud guardare al futuro,
ed ai problemi complessi di questa fase
di trasformazione, sapendo di poter con-
tare anche su una risorsa reale e non
solo apparente. Sotto questo riguardo &
senz'altro importante leggere i documenti
cui lei faceva riferimento per poter esami-
nare nei vari settori i programmi specifici
dai quali trarre un giudizio sul contributo
dell'IRI a questo processo di innovazione
nelle attivita produttive dei servizi nel no-
stro paese.

Vorrei ora porle una domanda pitt ge-
nerica, ma anche piu corrispondente ad
una nostra possibilita di interpretazione.
Mi riferisco a quello che I'IRI pensa di
fare in futuro: al di 14 dei programmi,
con le forze che avete e con i problemi
che sono di fronte a voi, avete messo in
cantiere delle iniziative, pur alla luce delle
deficenze dichiarate a livello europeo e na-
zionale ? Per non rimanere passivi ed im-
potenti rispetto alla situazione, vi siete
posti obiettivi praticabili e corrispondenti
alle responsabilita dei ruoli che esercita-
te ? Nella sua posizione di presidente del-
I'IRI, con l'esperienza fatta in questi po-
chi mesi, lei avra certamente delineato un
futuro del ruolo dell'istituto: vorrei co-
noscerlo, per cogliere le linee di tenden-
za e capire come tale ruolo possa corri-
spondere alle aspettative che, anche attra-
verso questa indagine, cerchiamo di indi-
viduare, onde sapere come orientare in fu-
turo le politiche di sostegno alle attivita
produttive in generale, tenendo presente
che la classe politica in democrazia ha un
problema ineliminabile, quello di disporre
del consenso necessario perché gli obiet-
tivi possano essere conseguiti. Quindi, la
drammatizzazione di alcuni aspetti legati
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ad operazioni di risanamento non va vis-
suta come fuga irresponsabile da preoccu-
pazioni legittime di caduta di occupazione
o altro, ma come la necessitd di indivi-
duare, rispetto a questi dati drammatici,
il modo per assecondare questo consenso,
indispensabile in democrazia per portare
avanti qualunque progetto, anche quello
che in teoria risulta essere il migliore. -

LeLio GRASSUCCI. Vorrei innanzitutto
osservare che l'introduzione fatta dal pro-
fessor Prodi ci consente di affrontare il
tema con un piut ampio- respiro rispetto
ad altri tipi di esposizioni che abbiamo
ascoltato. Premetto anche che fardo subito
una considerazione e rivolgerd in seguito
tre domande al presidente dell’IRI.

Dal nostro lavoro di questi giorni &
emerso innanzitutto un dato fondamentale:
I'importanza strategica di processi innova-
tivi a livello tecnologico; lo sottolineava
il Governatore della Banca d’Italia tre an-
ni fa, ed anche quest’anno ha ricordato
I'esigenza di far compiere un salto di qua-
lita a tutto l'apparato produttivo del no-
stro paese. E stato anche messo in evi-
denza il ruclo importante, decisivo del ter-
ziario avanzato come strumento ed occa-
sione di un nuovo processo di industrializ-
zazione. D’altro canto, perd, notiamo una
costante e continua separazione tra mana-
gement e capacitd imprenditoriali, sistema
di accumulazione e proprieta di capitali.
Pii ancora abbiamo notato, come pure &
emerso da quanto & stato detto qui sta-
mattina, una certa caduta di capacita, di
fantasia, di progettualita, di risorse intel-
lettuali anche a livello di managers di
statura internazionale, oltre che a livello
nazionale. Sempre a livello europeo si no-
ta anche la crisi di una serie di istituzio-
ni, per cui non siamo in grado (e su que-
sto punto Prodi & stato assai corretto) di
competere con Stati Uniti, Giappone ed
altre potenze economiche.

Quali strumenti, professor Prodi, do-
vremmo creare nel nostro paese per dare
effettivamente un sostegno a nuove ca-
pacita di progettazione ? Come diceva il
collega Provantini, assistiamo ad una ca-
duta di una serie di settori proprio per-

ché manca la capacita di progettazioni
alternative. Che cosa c'¢ che non funzio-
na? Che cosa impedisce la crescita di
queste capacitd alternative? Di quali
strumenti dovremmo essere dotati ? Noi
abbiamo l'impressione che la struttura
del paese, per lo meno per quanto ri-
guarda quella dei ministeri, risponda ad
esigenze ottocentesche e non sia al passo
di certi processi di integrazione econo-
mica e finanziaria che avvengono a li-
vello internazionale. Il professor Prodi &
stato ministro dell’industria e in quel pe-
riodo si sard certamente reso conto del-
le condizioni in cui lavorano i ministe-
ri: ebbene, di quali strumenti avremmo
bisogno a livello interno per una dire-
zione democratica e partecipata dell’eco-
nomia ? E possibile fare sforzi di riaggre-
gazione delle capacita di programmazio-
ne o no?

Non ritiene il professor Prodi che,
trattandosi di una crisi delle imprese,
quelle che operano nel campo del terzia-
rio avanzato, e che per questo sono pic-
cole, rappresentino un sostegno reale al-
le capacita che pure oggi esistono? E
non ritiene che sia il caso di aumentare
il sostegno da parte di autorita decen-
trate come le regioni, le camere di com-
mercio e le provincie ?

Vorrei ora fare alcune osservazioni
su un problema di cui si sta discutendo
in questi giorni. Nel nostro paese si &
sempre seguita per il Mezzogiorno una
politica che non si puo dire abbia ot-
tenuto grandi risultati e che si & basata
su tre punti: bassi salari nel Mezzogior-
no prima dell’azzeramento delle fasce sa-
lariali; incentivi finanziari; dotazione di
strutture, di terreni e di aree per la
costruzione di nuove aziende. Oggi que-
sti tre punti non hanno piit alcun senso
e si segue una nuova politica del Mez-
zogiorno che & di carattere pili generale.
Oggi cominciano ad emergere anche al
Sud le capacita imprenditoriali, anche se
in misura minore rispetto al resto
d’Italia.

Quale opera pud svolgere un ente
come I'IRI per suscitare nel Mezzogior-
no lo sviluppo di nuovi programmi o
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comunque per contribuire alla creazione
di elementi di base essenziali per il de-
collo di una nuova capacita imprendito-
riale ed industriale ?

Per quanto riguarda il terziario avan-
zato, vi sono casi che riguardano I'IRI ?
Quale tipo di servizio viene richiesto ed
in che modo & commissionato? Infine
quali sono gli investimenti nel settore ?

GrovanNi BIANCHINI. La prima cosa
che mi interessa sapere &, in assenza di
vincoli, quali progetti, e in quale direzio-
ne, promuoverebbe I'IRI, in base alla sua
storia, per rafforzare la presenza significa-
tiva dell’impresa pubblica in direzione di
settori strategici e, quindi, per favorire lo
sviluppo del nostro paese. Perché questo
sia possibile, quali vincoli dovrebbero es-
sere rimossi ?

Ad esempio, il vincolo dei rapporti tra
management dell'impresa pubblica, Gover-
no e Parlamento ? Vincoli di carattere fi-
nanziario nei confronti dello Stato ? Vin-
coli rappresentati dal problema di ren-
dere meno pesante la presenza dello Sta-
to attraverso l'impresa pubblica in setto-
ri che non hanno probabilmente piu si-
gnificato ?

Se & vero quanto risulta da quello
studio di cui abbiamo avuto notizia, l'in-
tervento dello Stato in Italia ed in Eu-
ropa & largamente superiore a quello ef-
fettuato in Giappone e negli Stati Uniti.
Pertanto, se la causa del nostro ritardo
¢ legata ad un eccessivo e qualitativa-
mente sbagliato intervento dello Stato, in
quale linea si devono muovere le impre-
se pubbliche per avere una presenza stra-
tegica e significativa ? In pratica, che co-
sa dovrebbe fare il Governo italiano nel-
I'ambito della CEE perché una certa po-
litica comunitaria venga seguita ?

Infine, se siamo in presenza di una
struttura organizzativa cosi mastodontica e
tale da reggere progetti che possono esse-
re individuati in settori innovativi e stra-
tegici, vi & la necessita di una revisione
organizzativa del gruppo da cui possono
discendere allocazioni delle risorse in ma-
niera diversa ?

Apro una parentesi: recentemente, nel-
I'ambito di questa indagine, abbiamo avu-
to un incontro con i rappresentanti del-
I’Aeritalia, che fa parte del gruppo IRI. Da
una parte abbiamo dovuto riscontrare per-
dite secche nella gestione siderurgica, dal-
I'altra abbiamo notato che esistono set-
tori che potrebbero essere strategicamen-
te innovativi, ma ai quali non vengono
date tutte le risorse necessarie al loro
sviluppo con una conseguente caduta del-
I'apparato industriale.

Alla luce di queste considerazioni, io
credo che debba essere rivista anche tutta
la politica del commercio estero, che ad
un certo punto coincide con la politica
estera. Pensa che sia utile, professor Pro-
di, dare vita ad una entitd in grado di
competere a livello europeo e su mercati
nuovi ? Evidentemente, c’¢ un problema
di politica comunitaria, ma c'¢ anche un
problema di politica estera che il nostro
Governo puo fare rispetto sia alle im-
prese pubbliche sia a quelle private. Ab-
biamo sentito l'altro giorno un esempio
di cid per quanto riguarda I'Aeritalia, ma
ci sono tantissime imprese che si trova-
no nelle stesse condizioni. Desidererei sa-
pere se voi considerate questo come un
vincolo da rimuovere, anche perché, es-
sendo noi una Commissione parlamentare,
abbiamo come nostro ruolo primario quel-
lo di togliere tutti i vincoli che impedi-
scono che la presenza di un gruppo im-
portante come I'IRI possa costituire fat-
tore trainante della ripresa e dello svi-
luppo, stanti i problemi occupazionali che
ci preoccupano € che interessano tutta
I'’Europa.

ITaALo BRICCOLA. L'indagine conosciti-
va che la Commissione industria della Ca-
mera sta svolgendo deve costituire non
tanto una esercitazione filosofica, quanto
la ricerca concreta dei modi per risolve-
re alcuni problemi che stanno diventan-
do sempre pit drammatici nel nostro pae-
se, se & vero che l'era post-industriale &
gia in atto e che il settore privato per
alcuni anni non creera nuovi posti di la-
voro, in primo luogo perché sono convin-
to che non abbia i mezzi finanziari per
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farlo, in secondo luogo perché penso che
in questo momento sia abbastanza demo-
tivato per esercitare un ruolo trainante
nello sviluppo, tanto piu che esiste una
situazione nella quale la crescita si av-
vicina ormai a zero piuttosto che a va-
lori simili a quelli dell'immediato dopo-
guerra, quando si verifico il famoso boom
economico.

Tutti noi sappiamo cosa significhi
I'IRI per il settore pubblico e per l'in-
dustria pubblica, anche se l'esperienza che
abbiamo non puo essere neppure lonta-
namente paragonabile a quella dell'istitu-
to da lei diretto; in ogni caso, ognuno di
noi, per il ruolo che svolge come piccolo
o grande imprenditore, deve si guardare
al futuribile — anch'io sogno ogni tanto
quello che potrebbe essere il settore in
cui opero tra qualche anno - ma innan-
zitutto si deve occupare dei problemi con-
tingenti. Il professor Prodi ha sottolinea-
to che la ristrutturazione del suo istitu-
to non portera affatto un aumento dei
posti di lavoro, anzi, ne provochera una
diminuzione. Si tratta di un’affermazione
assai grave dal momento che viene fatta
dal responsabile di un’azienda che occupa
ormai un posto predominante nella no-
stra economia: non dimentichiamo, infat-
ti, che il settore pubblico attualmente
rappresenta oltre il 50 per cento di tutto
il settore industriale, quello che ha con-
tribuito nel dopoguerra alla crescita eco-
nomica pilt evidente nel nostro paese. Dal
presidente dell'IRI vorrei sapere, piu che
la sua filosofia per il domani, cosa egli
abbia in mente di fare per l'immediato
per rendere meno drammatico il proble-
ma occupazionale. In questa situazione &
proprio un istituto come I'IRI che deve
fornire indicazioni ed indirizzi tali da po-
ter modificare qualcosa nello sviluppo del
settore industriale, considerato che l'ini-
ziativa privata, dal punto di vista della
ricerca scientifica e d’avanguardia, avra
" ben poco da fare nel nostro paese nel
corso dei prossimi anni. Avremmo, in-
somma, bisogno, al di 1a della documen-
tazione che pure & importante, di un
vero progetto di sviluppo a breve termi-
ne per vedere di incidere su questi pro-

blemi che, come prima dicevo, diventa-
no sempre pill drammatici.

RENATO DONAZZON. Concordo con la
impostazione generale del professor Pro-
di, in particolar modo quando sottolinea
con molta forza che lo Stato deve essere
I'autore e l'organizzatore della nuova do-
manda. Egli sottolineava anche la neces-
sita di fare progetti e di dare occasio-
ni ai fruitori ultimi della domanda pub-
blica, cioe le imprese private, piuttosto
che dar loro soldi «a pioggia ».

Vorrei chiedere al professor Prodi in
che modo I'IRI, che gia & soggetto della
domanda pubblica, intenda operare per
diventarne organizzatore e promotore, e
che tipo di progetti abbia in particolare
per cid che concerne il settore dell’elettro-
nica. La legge n. 63 del 1983, come & no-
to, ha il compito di sostenere i consumi
in tale campo (televisori, videoregistrato-
ri, videocassette: cio¢, in sostanza, la Za-
nussi); il presidente dell'IRI sottolineava
che oggi ¢ necessario, invece, nel campo
dell'elettronica pensare alle telecomunica-
zioni, alla difesa, tanto pit che questi
sono settori che interessano non soltanto
i paesi industrializzati, ma anche quelli in
via di sviluppo. Leggevo, a tale riguardo,
in un bollettino sui problemi dell'infor-
matica che il nostro paese rischia, rispet-
to a tali questioni, di essere tagliato fuo-
ri per i prossimi 20, 25 anni da tutta la
domanda nuova che sta affacciandosi dai
paesi africani e dal Medio Oriente; nello
stesso articolo si sottolineavano anche i
nostri ritardi tecnici e l'incapacita a pre-
sentare progetti organici ai paesi in via
di sviluppo, e cio a differenza non solo
di quanto hanno fatto i giapponesi e gli
americani, ma anche paesi europei, quali
la Francia e la Germania, i quali ultimi
hanno offerto sistemi organici che condi-
zioneranno per i prossimi anni tali pae-
si, mentre noi non abbiamo alcun pro-
getto concreto da offrire. Le chiedo: sia-
mo in grado, visto che parliamo di una
dimensione europea — abbiamo constatato,
pero, che anche nell’ambito di questa vi
sono delle differenze e che noi rappresen-
tiamo il «fanalino di coda» - di predi-
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sporre iniziative tali che ci permettano di
colmare il divario che ci divide dagli al-
tri paesi? E, in questa azione, cosa po-
trebbe fare il legislatore per sostenere
I'azione dell'istituto ?

DANTE ORrEeSTE ORSENIGO. Debbo in-
nanzitutto dare atto del fatto che, attual-
mente, alla presidenza dell'IRI e alla pre-
sidenza degli altri enti statali si trovano
delle persone veramente capaci e qualifi-
cate. Tuttavia, nonostante queste situazio-
ni ottimali, tali enti continuano a subire
perdite, contraccolpi, difficoltd di ogni ge-
nere. Forse il motivo sta nel fatto che
tali enti non riescono a trovare soluzioni
positive perché la struttura stessa funzio-
ni. Forse si tratta di una crisi del mana-
gement o dei dipendenti, o forse si tratta
di situazioni in cui si trovano coloro i
quali debbono contribuire a far si che le
condizioni nelle quali 'si trovano queste
aziende possano essere sviluppate e messe
in condizione di rendere in maniera ade-
guata ai mezzi finanziari che hanno a di-
sposizione. Quello che mi preoccupa & che
gli strumenti finanziari messi a disposi-
zione di questi enti vadano dispersi in
operazioni che non fruttano, e questo &
un delitto nei confronti di altre aziende.

Franco FAUSTI. Concordo con lei, pro-
fessor Prodi, quando parla di una impo-
stazione strategica nel quadro europeo
delle aziende IRI. Voglio ricordare che la
Commissione industria europea ha sotto-
lineato l'incapacita delle forze europee di
trovare soluzioni scentifiche come base
di discussione. Lo studio che lei ha ci-
tato nella sua introduzione circola in Eu-
ropa da parecchio tempo stampato, men-
tre in Italia ancora circola sotto forma
dattiloscritta.

Sempre rifacendomi a questo studio,
vorrei porre una domanda: vi ¢ una ta-
bella riferita al prodotto interno lordo
che fissa una sorta di graduatoria dell’in-
cidenza, rispetto appunto al prodotto in-
terno lordo, dell'intervento diretto o indi-
retto dello Stato. Sotto questo punto di
vista si nota che il Giappone si trova al
34 per cento, gli Stati Uniti al 36 per

‘guarda

cento, e cosl salendo fino all'Italia che mi
sembra si aggiri intorno al 57,8 per cen-
to. Il fatto importante & che, anche al-
I'interno dei paesi europei, vi & una sorta
di gradualita per cui laddove notoriamen-
te, come in Francia nel campo della ri-
cerca tecnologica e nel campo energetico,
sappiamo che vi & un processo piui avan-
zato che non in Italia vi & una percen-
tuale minore di intervento. Pertanto, lei
ritiene occasionale questo fatto, € cioé che
questo intervento pari al 57,8 per cento
sia ininfluente ? Si tratta di un intervento
limitato ai settori strategici o questo mec-
canismo di trasformazione pud essere
ipotizzato mantenendo un intervento cosi
massiccio rispetto al prodotto interno lor-
do dello Stato nel suo complesso ? Mi
chiedo se questo elemento non sia occa-
sionale ma rappresenti la fotografia di
una tendenza con cui dobbiamo fare i
conti anche rispetto alle esigenze imme-

diate.

Francesco MERLONI. A questo punto
della discussione molte domande sono
state gia rivolte al professor Prodi. Per
quanto mi riguarda vorrei riferirmi alla
sua impostazione generale. Egli ha affer-
mato che il declino dell’Europa & nei ri-
tardi della politica dell'innovazione e nel
non aver seguito, come gli altri paesi,
come gli Stati Uniti e il Giappone, una
politica di innovazione nei prodotti e nel-
le tecnologie coerente, fatto questo che ci
ha portati ad essere terzi in questa corsa
verso il progresso. Di questo fatto ce ne
accorgiamo tutti i giorni, proprio nella
nostra attivita di produzione industriale
nel nostro paese, quando vediamo che non
solo noi italiani ma anche noi europei ci
troviamo alla retroguardia rispetto al ter-
zo mondo. Gli europei sono stati cacciati
dai paesi del terzo mondo per quanto ri-
alcuni settori industriali, come
quello dell’automobile, dell’acciaio, ma an-
che per quanto riguarda altri settori in
cui ritenevamo di essere leaders, come
quello degli elettrodomestici. Cid & stato
dovuto al fatto che I'Europa non ha se-
guito una politica della innovazione e,
quindi, dobbiamo domandarci se si sia
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trattato di una carenza da parte degli
Stati della Comunitd o da parte delle im-
prese, oppure se si sia trattato dell'impos-
sibilita da parte delle imprese di disporre
di mezzi sufficienti a favorire queste inno-
vazioni nel contesto dei loro bilanci.

Vorrei domandare se 1'Italia, in questo
declino della politica industriale europea,
ha fatto il suo dovere o se invece, an-
che qui, si trova in una posizione di re-
troguardia rispetto agli altri paesi per
quanto riguarda settori trainanti come
quello dell’aeronautica, dell’energia e del-
la telematica, per non parlare di settori
sempre in retroguardia come quello della
siderurgia. Vorrei domandare se I'IRI,
che & il maggior gruppo industriale ita-
liano, svolge esso stesso una funzione trai-
nante in questo settore dell’'innovazione
e quali progetti innovativi I'IRI vuole
portare avanti nel nostro paese o se, inve-
ce, & troppo obbligato da circostanze gene-
rali e particolari a sostenere settori obso-
leti, per cui non pud destinare una suffi-
ciente quota di risorse ai progetti e ai
settori innovativi.

Infine vorrei domandare se la legge
sui bacini di crisi, per quanto se ne sa,
vada, a suo avviso, nella direzione di fa-
vorire l'innovazione oppure se sia un’al-
tra delle leggi assistenziali che in tanti
anni hanno infoltito il nostro panorama
legislativo.

SiLveEsTRO FERRARI. Professor Prodi,
ho molto apprezzato la sua esposizione,
anche perché essa ha recato qualcosa di
nuovo rispetto ad altre che abbiamo ascol-
tato. In particolare, mi ha colpito la sua
affermazione secondo la quale lo Stato,
nel campo della politica industriale, deve
elaborare progetti e proporre occasioni.
Tralascio tutto quello che ¢& stato fatto
fino ad oggi; da oggi in poi, secondo tale
strategia che condivido, cosa si propone
I'IRI come interventi nel settore indu-
striale ?

SALvaAToORE CHERCHI. Vorrei chiedere
al professor Prodi se, nella sua moltepli-
ce esperienza di studioso, uomo di Gover-
no ed oggi operatore, ritenga possibile

sviluppare nelle condizioni date anche nel
sud, cio& nelle zone piu arretrate, forme
avanzate di organizzazione della struttura
produttiva. Per esemplificare, a suo avvi-
so, & ipotizzabile una valle del silicio a
Gioia Tauro o ad Ottana ?

EpMoNDO SASTRO. Vorrei innanzitutto
fare una premessa. L'indagine che la Com-
missione sta svolgendo, sull'impulso che
possono dare all’apparato industriale ita-
liano la qualificazione e lo sviluppo della
domanda pubblica, ha gia fatto emergere,
nei precedenti incontri che abbiamo avu-
to, 'importanza che lo sviluppo di tale
domanda potrebbe rivestire nel quadro di
una ripresa dell’apparato produttivo.

Fatta questa premessa, se dovessimo
trovarci di fronte ad uno sviluppo della
domanda pubblica intesa anche come scel-
ta del Governo e del Parlamento al fine
di porre mano alla realizzazione di gran-
di opere pubbliche, non ritiene, professor
Prodi, che il settore dell’acciaio divente-
rebbe fondamentale, trainante per lo svi-
luppo futuro del nostro paese? A tale
riguardo, vorrei sottolineare il ruolo che
in tale settore ha finora avuto I'IRI; ci
troviamo, cioé, in una situazione congiun-
turale che porta ad una caduta verticale
della domanda di acciaio non solo in
Italia, ma in Europa e nel mondo, per
cui bisogna prendere provvedimenti che
ne attutiscano i contraccolpi. Tali provve-
dimenti, in una situazione congiunturale,
dovrebbero essere i tagli alle capaciti
produttive. Mi domando se I'IRI, attra-
verso il suo gruppo dirigente, oltre ad
avere indicato la necessitd di tali tagli, si
sia anche preoccupato di prospettare so-
luzioni diverse legate ad una visione di
una ripresa del sistema industriale e,
quindi, inquadrando le iniziative nell’ot-
tica di uno sviluppo futuro del paese.

A me pare che questo non sia avve-
nuto e che I'IRI si sia limitato ad assu-
mere la posizione pilt comoda: quella per
la quale, di fronte ad una situazione con-
giunturale, le decisioni da prendere con-
sistono nei tagli; finché la situazione ri-
mane tale, non c’¢ altra medicina. Altri
dovra decidere se, in futuro, si potranno
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praticare politiche diverse e, quindi, of-
frire diverse possibilita alla nostra side-
rurgia. Per parte mia, ritengo che il ruo-
lo dell'IRI dovrebbe, perd, essere quello
di un istituto che indica ed orienta Go-
verno e Parlamento nella direzione pilu
giusta ed equa, guardando agli interessi
del paese, ai problemi della nostra so-
cieta.

PRESIDENTE. Prima di dare nuova-
mente la parola al professor Prodi, vorrei
anch’io rivolgergli due brevi domande.

Egli ha detto che occorre programma-
re la domanda pubblica per porre l'indu-
stria nella condizione di predisporre, a
sua volta, programmi almeno a medio ter-
mine. A suo avviso, quale organismo, in
forma decentrata o accentrata, potrebbe
programmare tale domanda ? In altre pa-
role, ritiene che sarebbe piu giusto ope-
rare attraverso il sistema decentrato, o
creare un nuovo organismo, come & acca-
duto in Francia? E I'IRI come ha orga-
nizzato al suo interno la domanda del
gruppo al fine di favorire la programma-
zione iniziale ? ;

In secondo luogo, ritengo che la for-
mazione professionale e la riqualificazio-
ne professionale siano strumenti indispen-
sabili per preparare i nuovi addetti dei
settori emergenti o, meglio, dei settori
gia attuali; come & organizzata e gestita
la formazione professionale all'interno del
gruppo IRI ? Ritiene poi che tale forma-
zione debba essere pubblica o avere na-
tura aziendale ?

Romano PRODI, Presidente dell'IRI. Vi
ringrazio molto per il « fuoco di fila» di
domande che mi avete rivolto e che con-
ferma la mia incertezza iniziale ad adden-
trarmi immediatamente nello specifico,
preferendo, invece, premettere un'esposi-
zione di carattere generale. Qualcuno mi
ha giustamente rimproverato di non aver
fatto un elenco di cose concrete, ma mi
¢ sembrato pil opportuno fare cosi.

All'onorevole Provantini vorrei preci-
sare di non aver avuto alcuna intenzione
di tenere una lezione; vorrei piuttosto sot-

tolineare che, trovandoci in un momento
di una gravita enorme, il richiamo ad al-
cuni fatti generali mi & servito di orien-
tamento e di guida. Tra laltro, vorrei
sottolineare - ecco la terza contraddizio-
ne di fronte alla quale mi trovo - che i
documenti ufficiali europei, americani e
giapponesi sono concordi nel prevedere
un calo fatale dell'occupazione nelle gran-
di imprese; alla luce di cid, va inquadrata
la domanda di chi si chiede se non sia
possibile aumentare tale occupazione.

Vi assicuro che, mentre per la pro-
grammazione francese si parla di 200 mila
addetti in meno nella grande industria, in
Italia non & stato predisposto alcun do-
cumento in proposito. La differenza tra
Europa e Giappone sta nel fatto che ki
¢ crollato il numero degli occupati, ma
¢ nato un gran numero di nuove piccole
imprese, mentre da noi non & cosi. Quel-
{o che sta accadendo da quattro mesi a
guesta parte ¢ incredibile: nascono mi-
gliaia di piccole strutture in settori inno-
vativi o secondari o terziari avanzati, cia-
scuna con cinque, sei o dieci addetti, non
di pil: in pratica sono il nucleo delle
imprese di domani ? Per questo non so-
no d’accordo sul fatto che il privato non
possa dare una risposta all’'occupazione,
anzi sono dell'idea che la grande impresa,
in particolare quella pubblica, debba agi-
re nel sistema e sfondare la barriera del-
le innovazioni; ma guai a pretendere la
soluzione di problemi occupazionali globa-
li agendo in tutti i settori. Voi avete avu
to a disposizione...

Francesco MERLONI.
gli occupati nell'IRI ?

Sono diminuiti

Romano PRODI, Presidente dell’IRI. Si,
ma di poco; l'occupazione ha tenuto, ma
si sono aggravati tutti gli altri problemi.
Quando io esaspero e porto avanti il pro-
blema della siderurgia nei termini in cui
I'ho portato per settimane, lo faccio per-
ché penso che questa possa essere la
tomba dell'IRI. Non & certamente per ci-
nismo che dico che la siderurgia quest’an-
no perde circa 2.050 miliardi o forse an-
che qualche cosa di piu. E evidente che
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cid ha un significato drammatico perché
impedisce qualsiasi discorso riguardo agli
altri settori; non solo, ma quando si af-
ferma che i due terzi delle perdite del-
'IRI sono da attribuire alla siderurgia, si
dice una cosa che non & vera perché la
vera perdita dell'IRI & pari all’'84 per cen-
to, percentuale che comprende le perdite
anche di altri settori.

In questi giorni si sta discutendo la
legge finanziaria che si dimostra severa
rispetto alle richieste degli enti, ma con
tremila miliardi di perdite secche in che
modo possiamo fare gli investimenti ? Vor-
rei che il Parlamento avesse il senso della
drammaticita della situazione che non &
certamente resa tale da un presidente che
ha manie professionali; ma se perdiamo
il treno, dopo non saremo piu in grado
di fare niente. Vi prego di cogliere que-
sta premesa importante. Tutta la dram-
maticitd deriva dalla lettura dei dati.
Posso chiedere alla Repubblica italiana di
sborsare ancora a favore di imprese che
devono guadagnare cifre colossali senza
dare in cambio nessuna prospettiva ? Non
lo posso chiedere e certamente non lo
chiederd, ma chiederd al Parlamento di
autorizzarmi a queste opere di ristruttu-
razione senza le quali noi non ci possia-
mo salvare. Da parte mia vi deve essere
un’assoluta onesta intellettuale nel mo-
mento in cui mi si chiede come si inten-
da provvedere alla difesa dell’occupazione;
basti dire che quando si agisce in un set-
tore vecchio, su 4 posti solo uno non si
chiude (questa almeno la tendenza che si
registra negli altri paesi europei).

Non so se anche in Italia sara possi-
bile realizzare un bacino come quello del
la Lorena (al riguardo non faccio raffron-
ti con gli Stati Uniti perché li il mercato
ha ricostruito nuovi posti di lavoro), ma
in Italia non abbiamo gli stessi problemi
per il semplice fatto che non abbiamo
neppure iniziato a risolverli. Ora mi trovo
di fronte ad una pesante eredita che non
risale solo a due o tre anni fa, perché
i problemi hanno cominciato a porsi 20
anni fa e negli altri paesi si & cercato
di risolverli giorno per giorno. Ora siamo

arrivati alla resa dei conti ed ecco perché
no bisogno, di fronte al Parlamento ed al-
la Commissione industria in primo luogo,
di esporre con brutalita ma con chiarezza

- le questioni che abbiamo dinanzi a noi.

Non mi si puo chiedere il vecchio ed il
nuovo con le risorse che mi vengono con-
cesse, che sono assai limitate. Ho bisogno
di non perdere piut per poter poi investi-
re nel nuovo. Ecco la mia risposta; non
ho nessun programma perché se si con-
tinua cosi non possiamo neppure piut pa-
gare gli stipendi. Chiariamo bene le cose
sino in fondo. II mio non vuole essere
un discorso ricattatorio, ¢ un discorso
reale che si basa sulle disponibilita.

Gli onorevoli Provantini e Giovannini
mi hanno chiesto che cosa si fa in con-
creto. Nei nuovi settori abbiamo in questi
mesi gia delineato una strategia, ‘gli inve-
stimenti e le risorse per un sottosettore,
cio¢ la cosiddetta fabbrica automatica, la
automazione industriale, che rappresenta an-
cora uno dei pochi possibili settori in Euro-
pa. Abbiamo riorganizzato tutto un settore,
abbiamo investito cento miliardi sulla si-
derurgia, ma ne perdiamo 2.050. So che
avete visitato l’Aeritalia e certamente sa-
prcte che tale industria ¢ una delle poche
strutture aeronautiche nel mondo che ne-
gli ultimi 4 anni non ha diminuito il nu-
mero dei suoi addetti e che non perde
perché lo sforzo innovativo impostato &
stato molto forte sia nel settore aeronau-
tico militare, sia in quello concernente
il trasporto civile. In tale campo abbiamo
intrapreso una serie di programmi inter-
nazionali, alcuni come subcommittenti, al-
tri come protagonisti. Mi riferisco, ad
esempio, al velivolo da adibire al traspor-
to civile che & stato realizzato grazie alla
collaborazione italo-francese; se analizzia-
mo gli aspetti tecnici di tale progetto, po-
tremmo verificare che noi italiani, facen-
do la fusoliera e la strumentazione, abbia-
mo forse piu responsabilita dei francesi,
che costruiscono le ali.

Per quanto riguarda l'automazione po-
stale, in tale campo siamo forse i leaders

mondiali, ma anche in questo caso il per-
sonale addetto & dell’'ordine delle decine,



SEDUTA DI GIOVEDI 24 NOVEMBRE 1983 55

al massimo delle centinaia di
non certo delle migliaia.

Un altro settore in cui abbiamo certa-
mente un ruolo rilevante & quello dell'in-
formatica: la FINSIEL, infatti, si situa
nel novero delle societa d’informatica prin-
cipali in Europa, forse & la principale,
tanto da collocarsi in posizione abbastan-
za vicina alle societd americane che, pe-
rd, arrivano ad avere anche diecimila ad-
detti.

Un altro campo in cui & stato fatto un
grosso progresso &, ad esempio, la SGS,
cioé i componenti elettronici. In esso, in-
dubbiamente, progressi sono stati compiu-
ti, anche se la scommessa & ancora non
vinta nel caso della commutazione, cioé
dell'ITALTEL. Badate che proprio in que-
sti casi, nei quali maggiore & stato lo
sforzo di ricerca, il numero degli addetti
¢ diminuito - & inutile che vi racconti
storie — non & aumentato. I nostri aumen-
ti di addetti sono soprattutto nei servizi
(telefoni, autostrade, banche). Anche al-
I'interno dell'IRI si & verificato un certo
tipo di mutamento di proporzioni. Tutta-
via, nel campo dell’elettronica ed in quel-
lo dell'ITALTEL non possiamo minima-
mente pretendere di avere successo se non
con collaborazioni internazionali. Si trat-
ta degli esempi che vi facevo poco fa;
sono campi nei quali la SIEMENS tede-
sca ha ceduto le armi e si & ritenuta non
in grado di proseguire autonomamente
questa grande ricerca; la Philips si & al-
leata con la ITT. Insomma, non sono cam-
pi in cui possiamo pensare di mandare
avanti una ricerca autonoma, perché sia-
mo molto indietro; abbiamo, perd, un’ar-
ma importante: la grande domanda di un
paese di 56 milioni di abitanti che costi-
tuisce una leva di forza per costringere a
fare progetti di ricerca associati. Non
dobbiamo sottovalutare il fatto di essere
un paese di 56 milioni di abitanti come
strumento di politica industriale e guai
se noi non facciamo in materia una poli-
tica forte, poiché questa ¢ un’arma reale,
effettiva che abbiamo.

Pertanto, gli impegni per l'esistente so-
no nelle direzioni che ho indicato; ne po-
trei elencare molte altre, ma preferisco

persone,

che questo dato risulti dalla lettura degli
allegati.

Vorrei, inoltre, sottolineare la dispari-
ta, in termini di occupazione, in ogni ca-
so, tra questo nuovo ed il vecchio che
viene abbandonato. Nei casi pit dramma-
tici, abbiamo indicato una politica di ope-
re pubbliche e di interventi infrastruttura-
li che possono fare da ponte per l'occu-
pazione in situazioni di tal genere. Qui la
politica industriale globale del paese di-
venta essenziale; qui non si tratta piu di
politica dell'IRI, ma diventa «la politi-
ca», senza aggettivi e cid proprio per
venire incontro ai punti pii « caldi» del-
I'occupazione che noi abbiamo individuato
in quelle che noi chiamiamo le citta IRI, vale
a dire Genova, Napoli e Trieste e si tratta
indubbiamente dei punti pit drammatici
di questa svolta e di questa trasformazione.

L’'onorevole Viscardi mi ha chiesto co-
me ha funzionato l'attuale legislazione sul-
istituto e se I'IRI possa essere uno stru-
mento d’innovazione. Si tratta di un pro-
blema molto grosso. Lo Stato italiano ha
scelto di agire nel settore produttivo tra-
mite l'impresa pubblica e non tramite le
imprese nazionalizzate. E una differenza
fondamentale: in Francia si & agito attra-
verso imprese nazionalizzate, nelle quali,
quindi, il problema dell'imprenditorialita
viene assorbito dallo Stato, dal Gover-
no, non c’¢ un diaframma. La scelta del-
I'impresa a partecipazione statale - ciog
con capitale pubblico e privato — & stata
compiuta proprio ritenendo che fosse op-
portuno avere questo diaframma, & stata,
cioé, una scelta politica. In molti casi,
perd, in pratica, tale diaframma é& stato
tolto ed abbiamo avuto dei problemi di
interferenze, delle tensioni di cui tutti i
giorni si parla sui giornali. Resta il pro-
blema di fondo: riteniamo ancora valida
questa formula ? Personalmente la ritengo
valida non perché faccio questo mestiere,
ma perché credo che lasciare questo dia-
framma sia importantissimo e soprattutto
perché vedo la tragica caduta di perfor-
mances di imprese francesi nazionalizzate
recentemente. Noi abbiamo impiegato ven-
ti anni ad arrivare ad accumulare le per-
dite che i francesi hanno accumulato in
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due anni e mezzo, dimostrando, ancora
una volta, la vitalita di reazione del po-
polo francese.

Pero, se noi accettiamo questa formula
-~ che io ritengo validissima; quindi, la
mia risposta, onorevole Viscardi, & che
credo che la legislazione attuale sia anco-
ra valida - dobbiamo accettarne anche
le conseguenze, dando limiti finanziari al-
I'IRI, che non puo pillt essere una istitu-
zione che assorbe danaro, ma lasciando-
gli la liberta di darsi una strategia. Capi-
sco che, finché lo Stato eroga dei finan-
ziamenti, tali limiti debbano esserci, ma
poi bisognera pur arrivare ad una decisio-
ne, proprio perché si tratta di una que-
stione di vita o di morte.

Evidentemente le linee di tendenza del-
l'istituto vogliono essere quelle orientate
a risolvere questi settori in modo da ave-
re risorse per andare nelle altre direzio-
ni. Vengo ora alla domanda dell'onorevo-
le Sastro: non ritengo affatto che il set-
tore siderurgico sia un settore da chiude-
re, del passato; &, piuttosto, un settore
da adattare alla domanda. La siderurgia
¢ preziosa: se non avessimo la siderur-
gia che produce - tra il settore pubblico
e quello privato - oltre diecimila miliardi,
questi beni siderurgici li dovremmo im-
portare dall’estero ed & ridicolo pensarlo.
Dobbiamo, invece, adattarla alla situazio-
ne della domanda reale: abbiamo una ca-
pacitd produttiva che si aggira sui 35 mi-
lioni, una domanda che si aggira sui 20
milioni; voi capite che questo crea enormi
problemi alle imprese, e li creerebbe an-
che se ci fosse un risveglio di opere pub-
bliche e di domanda dell’acciaio perché
¢ tale la differenza tra capacitd produttiva
e domanda che qualsiasi domanda pubbli-
ca non & sufficiente. Il dramma della si-
derurgia & che la domanda & distribuita
in mille rivoli che portano ad una dimi-
nuzione della domanda stessa. Se ci pen-
siamo bene, l'onorevole Briccola con le
sue attivitd imprenditoriali sostituisce l'ac-
ciaio; basti pensare alla quantitd di mate-
riale plastico destinato alle automobili.
Cid non & da imputare a nessuno ed é&
per questo che insisto pilt sul prepensio-
namento che sul bacino di crisi perché¢,

ad esempio, di fronte ai problemi del Mez-
zogiorno si continua a dire di predispor-
re una legislazione speciale, mentre dob-
biamo agire solo in alcuni punti ristretti.
Mentre le misure sociali nei punti caldi
sono legittime per una politica industria-
le, sul prepensionamento ho molto insisti-
to anche se esso crea determinati pro-
blemi. Inoltre, come misura di emergenza
mi sembra abbastanza praticabile.

L'onorevole Grassucci ha parlato di
caduta di fantasia per il terziario avanza-
to. Debbo riconoscere che & vero. Negli
anni sessanta il nostro paese presentava una
grande fantasia perché avevamo una cul-
tura adatta al tipo di industria che nasce-
va allora. Perché ora invece si registra
questa caduta di fantasia ? Semplicemente
perché siamo ignorati, non c'¢ altra rispo-
sta. Non si tratta di questione di capita-
li, perché questi apparecchi si costruisco-
no anche senza soldi ed ¢ per questo che
sto tentando di fornire una serie di incen-
tivi.

Il fatto & che stiamo indietro quanto
a formazione degli uomini e, poi, non il-
ludiamoci che le innovazioni le facciano
i professori. Nella maggior parte dei casi
si tratta di persone specializzate alle qua-
li ad un certo momento scatta un certo
meccanismo nella testa.

Devo dire che quando & stata decen-
trata la responsabilitd della scuola tecnica
alle regioni, mi sono compiaciuto perché
certamente le regioni sono pilt vicine ai
problemi reali. Vi assicuro, perd, che si ¢
trattato di un fallimento totale.

RENATO DONAZZON. Non & che queste
scuole abbiano un ruolo particolare, esse
forniscono solo una certa professionalita.

RomMano PRODI, Presidente dell’'IRI.
Cio perché la legge & stata male interpre-
tata. I1 mio non vuole essere un giudizio
politico, ma si tratta di un problema che
mi sta particolarmente a cuore; ma quan-
do andiamo ad indagare sui settori in cui
I'Ttalia ha rotto il suo isolamento, essi
hanno tutti a monte una scuola tecnica
che prepara molto bene.
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PRESIDENTE. A suo giudizio, come
si svolge il rapporto tra universita ed
imprese ?

RoMANO PRODI, Presidente dell'IRI.
Recentemente ad un congresso a Como
¢ stata data questa definizione: un dialo-
go tra un muto e un sordo in una stanza
buia. Dialogo, quindi, non esiste. La mia
esperienza di professore universitario mi
ha fatto conoscere la realta in cui si tro-
vano ad operare tutti i dipendenti del-
I'universitad per cui il rapporto diventa ine-
vitabilmente impossibile. Il sistema attual-
“mente adottato fa si che a coloro che col-
laborano con l'industria non venga ricono-
sciuto il proprio operato. E, quindi, un si-
stessa antiinnovativo; non a caso, non mi
sono occupato del rapporto universita-in-
dustria, poiché ritengo che, se non si crea-
no condizioni particolari, esso sia molto
difficoltoso. L'IRI pud creare e, in alcuni
casi, risolvere aspetti istituzionali creando
delle strutture in modo che sia tutto chia-
ro e preciso e che ci sia continuita nel
rapporto universita-industria. Perd, non vi
nascondo che nel quadro attuale c'¢ un
po’ di scetticismo a creare specie di ven-
ture’s capital, cio¢ istituzioni in cui i tec-
nici che si mettono in proprio abbiano ri-
sorse ed incentivi, cio¢ aiutare la creazio-
ne di queste piccole unitad. Credo molto di
pit ad una cosa del genere che non ad
un rapporto istituzionale tra universita
ed industria, come & nell’attuale situazio-
ne. Spero di non aver scandalizzato nes-
suno, ma mi sono limitato a rispondere
ad una domanda che mi era stata posta.

Per quanto riguarda il problema della
caduta di fantasia, ritengo che essa non cij
sia ai nostri livelli tecnologici: lo si con-
stata, ad- esempio, nella moda; c'e ca-
duta di fantasia nei campi nei quali non
sappiamo operare. So che avete visitato
in questi giorni alcune imprese multina-
zionali e tra queste I'IBM che ribadisce
spesso di essere 10, 20 anni avanti; pur-
troppo, si tratta di una verita. Pertanto,
il problema della caduta della fantasia va
collegato al fatto che in molti campi sia-
mo indietro; in questo senso, portare le
risorse sul nuovo fa sl che noi possiamo

curare questi aspetti. Ripeto che l'espres-
sione « nuovo » non va vista settore per
settore: c'¢ del nuovo anche nei cantie-
ri, nella siderurgia; il nuovo non & una
divisione merceologica, anche se si orienta
di pil verso alcuni settori rispetto ad al-
tri. In tal modo, penso di aver risposto
anche alla domanda riguardante le picco-
le e medie imprese nel terziario, nonché
le competenze decentrate. In teoria, potrei
anche credere al discorso delle competen-
ze decentrate; in pratica, l'esperienza delle
scuole professionali mi mette in allarme.

L’'onorevole Grassucci ha toccato anche .
il problema del Mezzogiorno; in proposito,
I'onorevole Cherchi mi ha rivolto una
terribile domanda tendente ad appurare
se io creda alla possibilitd di creare una
valle del silicio al sud. Sinceramente deb-
bo dirle che non lo so. Cosa sono le valli
del silicio ? Sono dei punti di grande con-
densazione con molta gente, all'interno dei
quali si agisce attraverso sistemi di comu-
nicazione, con migliaia di protagonisti, tec-
nici vaganti; si tratta, praticamente, del-
I'innovazione che si muove con la gente.
Credo che in alcune zone del sud questo
possa essere possibile; se dovessi indicar-
vene una — parlo da professore, non da
presidente dell'IRI - certamente il nucleo
esistente tra Napoli e Caserta mi da sulla
carta un blocco quantitativo tale da poter
creare qualcosa di simile ad una valle
del silicio. Abbiamo fatto proprio in que-
sti giorni uno sforzo affinché cid possa
avvenire in altre zone come, ad esempio,
Cosenza dove, insieme alle strutture loca-
li, abbiamo creato una societa di software;
diventa piu difficile in zone isolate avere
questo effetto diffusivo che & la valle
del silicio; essa, in sostanza, & un gioco
di informazioni, niente di piu. Nel sud
una concentrazione di tal tipo mi sembra
poco realizzabile. Per quanto riguarda la
Sardegna o altre zone, occorrono incre-
menti pilt specifici, pitt mirati, non & fa-
cile fare una fermentazione di questo tipo.

L'onorevole Bianchini mi ha chiesto do-
ve andrebbe I'IRI in assenza di vincoli.
L'IRI & per.i sistemi complessi (telecomu-
nicazioni, telefonia, ecc.), ma ¢& anche
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per la razionalizzazione dei vecchi siste-
mi. Sto lavorando molto, ad esempio, sul
cabotaggio marittimo; mi direte che si
tratta di un sistema vecchio, ma vi invito
a riflettere sul fatto che I'Italia & 1'unico
paese al mondo ad essere tra due canali,
il Tirreno e [I’Adriatico: perché non do-
vrebbe avere una grande navigazione in-
terna e il nostro cabotaggio deve essere
vecchio di vent’anni ? Indubbiamente 1'IRI
non deve gestire la singola barca, ma de-
ve standardizzare i porti, il naviglio, vede-
re, insieme con i sindacati e le compe-
tenti commissioni parlamentari, quali nuo-
ve regole possano essere date all’armamen-
to. Tutte queste cose I'IRI le puo fare;
certamente non gli spetta di gestire la sin-
gola nave. Sta qui la grande divisione tra
pubblico e privato: l'innovazione del si-
stema deve toccare all'IRI, la moltiplica-
zione, I'applicazione di esso ai privati.

La politica, che mi & stata continua-
mente avversata, delle dismissioni — abbia-
mo usato appositamente un termine brut-
to — cioé di vendere delle imprese, ¢ una
politica coerente con il discorso di poc’an-
zi. Perché I'IRI deve avere una fabbrica
di bicchieri ? Ditemi voi che politica indu-
striale ci puo essere sotto questo fatto!
Si tratta, a mio avviso, di una politica
sbagliata che sottrae soldi e grandi capa-
cith organizzative. Da quando sono a ca-
po dell'IRI, la mia maggior sorpresa &
stata verificare quanto perdano le picco-
le aziende; d’altronde, quando si gestisco-
no 1.200 imprese, come si fa ad avere
per tutte la stessa attenzione ? Pertanto,
all’'atto del mio insediamento ho chiesto
che, nel momento in cui si fosse posta la
necessita di vendere qualche impresa da
tutti riconosciuta non prioritaria, non in-
sorgessero tutti, dal vescovo ai sindacati.
Ad esempio, il fatto che l'istituto sia sta-
to mobilitato per mesi per il problema
dell’'azienda di Maccarese, che ha 550
addetti, vi assicuro che & tremendo.

SANTINO PICCHETTI. Come & possibi-
le che un istituto del calibro dell’IRI non
faccia i conti con un problema di priva-
tizzazione della terra ?

RoMaNOo PRODI, Presidente dell'IRI.
Ho parlato di Maccarese perché sono chia-
rissimo in materia: c'¢ sempre stata una
grande confusione su questo tema, si con-
fonde la proprieta della terra con chi ha
I'obbligo di fare il piano regolatore.

SANTINO PICCHETTI. Non c'¢ nessun
rapporto fra la proprietad e il piano re-
golatore.

RomMaNo PRODI, Presidente dell'IRI.
A Maccarese si costruisce se lo vuole il
sindaco di Roma, non I'IRI.

SaNTINO PICCHETTI. Se la proprieta
resta pubblica, vi sono le garanzie, se &
privata, altro che piano regolatore!...

RoMmaNno PRODI, Presidente dell'IRI.
Allora, onorevole Picchetti, non ci capia-
mo. Nella mia citth io costruisco se mi
danno o meno il permesso per farlo: e il
permesso me lo da il sindaco. Non so se
lei viva in un altro paese; ma vorrei sot-
tolineare questo punto perché & significa-
tivo di una confusione di ruoli: cioe, si
pretende che l'impresa pubblica sia diver-
sa. L'azienda Maccarese era di proprieta
dell'IRI cosi come un’azienda agricola &
di proprieta del signor Pinco Pallino, sot-
to l'aspetto degli obblighi contemplati dal
piano regolatore cid® non comporta diffe-
renze. Attenzione: non si pud pretendere
che noi agiamo in mille direzioni; l'alie-
nazione dell’azienda Maccarese ¢ una scel-
ta strategica perché nell’agricoltura non
siamo protagonisti.

Mi & stato anche chiesto dai commis-
sari intervenuti se la causa del nostro ri-
tardo sia dovuta ad eccessivi interventi
dello Stato. No, non & cosi necessaria-
mente: cid & dovuto alla confusione nei
tipi di interventi. E vero che esiste una
correlazione fra interventi dello Stato e
spese di innovazione in questo periodo;
cio¢, la parte di spesa pubblica giappone-
se ¢ la piu bassa dei tre grandi paesi:
seguono, poi, gli Stati Uniti, mentre la spe-
sa europea & la piu alta. A mio avviso, la
causa del ritardo va individuata nel mo-
do in cui lo Stato interviene; quando lo
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Stato interviene su tutto, confusamente,
allora abbiamo degli sprechi; viceversa,
quando lo Stato sceglie alcuni fattori rin-
novativi, € su questi investe anche molto,
allora registriamo dei grandi salti in
avanti.

Altri commissari mi hanno poi chiesto
se la struttura organizzativa dell'IRI pos-
sa reggere a compiti cosi complessi. La
risposta & semplice: nessuna struttura or-
ganizzativa, senza riformarsi, pu¢ far fron-
te a compiti anche pit semplici. Quindi,
come tutte le strutture organizzative, an-
che quella dell'IRI dovra essere profonda-
mente riformata e modernizzata, perché &
ancora quella di molti decenni fa. Pero
abbiamo una forte possibilita di rinnova-
re le nostre strutture organizzative rispet-
to a questo problema.

Per quanto riguarda le domande poste
dall’onorevole Briccola, mi richiamo a
quello che ho detto prima: non sono
cioé della sua opinione circa le soluzioni
ipotizzate per gli occupati delle piccole im-
prese private. Ritengo che in questo cam-
po vi sia molto spazio; d’altra parte, bi-
sogna pensare che i ragazzi addetti al
software in piccole strutture sono ormai
molte migliaia, in Italia: nessuno ne ha
fatto il censimento ma, come ripeto, essi
sono parecchie migliaia ed operano in so-
cieta di software di non grandi dimensio-
ni che gestiscono o affittano un calcola-
tore e rendono dei servizi a due o tre
piccole imprese. Queste strutture rappre-
sentano gia il nucleo di quanto dicevo po-
c’'anzi ed & importante che tali servizi sia-
no moltiplicati ed estesi anche a struttu-
re di software avanzato e di hardware
avanzato: ma questo & un modello che gia
funziona.

Per quanto riguarda il settore dell’elet-
tronica di consumo, si pud svolgere una
opera di razionalizzazione, di difesa del
mercato, ma difficilmente si potranno ri-
conquistare posizioni che abbiamo gia per-
duto. A questo proposito, io credo che
dobbiamo anche ripensare ad un certo
atteggiamento del passato che molto spes-
so noi assumiamo anche ora: ad esempio,
quando fu introdotta la televisione a co-

lori molti la giudicarono un consumo su- |

perfluo. Ora possiamo anche esseére d’ac-
cordo, ma quando un’innovazione - anche
prioritaria — & adottata da tutta la comu-
nita economica nella quale viviamo, a quel
punto non abbiamo pit alternative: dob-
biamo adottarla anche noi.

Vi & poi l'altro problema della strate-
gia e della struttura dell'IBM e dell'IRI.
Io ho fatto in precedenza un discorso di
strategia dell'IRI: naturalmente, a que-
sta strategia deve corrispondere anche un
cambiamento di struttura (come loro san-
no, in tutti i manuali di organizzazione
strategia e struttura sono legate tra loro).
Ed anche la struttura deve essere una
struttura semplificante; a una strategia
semplificante deve rispondere una struttu-
ra semplificante, perché nella stratificazio-
ne successiva abbiamo troppi livelli com-
plessi di decisione e pertanto i tempi di
programmazione e, appunto, di decisione,
si allungano tremendamente. Come ripeto,
quindi, abbiamo bisogno di queste mo-
difiche.

L'onorevole Merloni chiede cosa ab-
bia fatto l'Italia nel declino della politica
industriale europea. In alcuni casi, io cre-
do che tutto sommato abbiamo evitato an-
che dei grossi errori: ad esempio, nel cam-
po della politica aeronautica rispetto alle
risorse impiegate ci troviamo in una si-
tuazione infinitamente migliore di quella
francese ed inglese attuali. L’altro ieri la
signora Thatcher, interrogata circa 1'op-
portunitd che I'Inghilterra partecipi o me-
no alla realizzazione dell’A-320 (cio¢ del-
I'aerobus piccolo), ha risposto che analiz-
zera il problema perché dei Concorde ne
ha gid avuto abbastanza. Cioe¢, ['Italia,
nell’assumere una posizione molto pruden-
te su alcuni progetti internazionali ha agi-
to, a mio parere, -con saggezza; ora, con
gli altri paesi europei noi dobbiamo im-
pegnarci nella realizzazione del maggior
numero possibile di progetti, ma non nel-
la costruzione delle piramidi, perché quel-
le gia sono state edificate. Vi & tut-
ta una serie di progetti raffinati, che ho
elencato prima, nei quali dobbiamo colla-
borare con gli altri paesi europei: ma
guai ad essere acritici e ad aderire a
progetti che costano somme enormi. Il
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Concorde e laerobus indubbiamente han-
no comportato costi molti elevati rispetto
al loro rendimento: percio, come ho gia
detto, dovremo essere estremamente atten-
ti e prudenti, altrimenti cadremo nell'er-
rore dei faraoni, cui alludevo poc’anzi.
Perd debbo aggiungere, con molta chia-
rezza, che per quanto riguarda gli accor-
di vi ¢ un problema politico di notevole
proporzioni. Infatti, da quando in Euro-
pa si sono sviluppate le compagnie di
bandiera (ogni impresa ha dietro il pro-
prio governo che fa fronte alle perdite,
se perde, e che la sostiene in ogni modo),
¢ molto piu facile concludere alleanze con
imprese giapponesi o americane che non
con aziende europee. In altre parole, stia-
mo devastando |’Europa; abbiamo creato
il mercato comune e adesso creiamo di
nuovo i mercati nazionali: e non solo
nel settore della domanda pubblica (per-
ché non vi & mai stata una domanda pub-
blica europea), ma nel campo della strate-
gia delle imprese, per cui quando io lan-
cio messaggi ad imprese tedesche o fran-
cesi, facilmente ricevo un rifiuto, mentre
quando lancio messaggi ad imprese giap-
ponesi o americane con piu facilita otten-
go una risposta di accoglimento. Alla fine,
pertanto, ne potrebbe anche risultare una
immagine sbagliata della strategia estera
dell'IRI; si potrebbe cio¢ dire: come, que-
sti fanno gli europei e poi si alleano con
americani e giapponesi, concludono accor-
di con i paesi dell’est ? Io debbo dire che
in ogni caso, quando & possibile, do sem-
pre la priorita alle imprese europee: ma
il nazionalismo europeo, sotto l'aspetto in-
dustriale, in questi anni & incredibilmente
aumentato e non diminuito. Ecco la realta
delle cose. Quali progetti portare avanti,
mi chiedeva Merloni, in Europa. Dico che
il progetto Exprit e quelli elettronici sono
meglio costruiti rispetto a quelli faraoni-
ci. Dobbiamo porre la massima attenzione
perché non penso che da questi possa
venire una soluzione ai nostri problemi
per il nazionalismo di cui vi parlavo.
All'onorevole Sastro dico che non ci
siamo limitati a comodi tagli, anzi per Ge-
nova abbiamo fatto nuove proposte. La
proporzione dei posti di lavoro & quella

che ho detto, ma se lei giudica ogni posto
un posto nuovo, in queste condizioni io
perdo sempre. Se lei invece mi chiede
che cosa si & potuto fare nelle condizioni
possibili, io le rispondo che il possibile
lo stiamo facendo e che lo sforzo & enor-
me in questa direzione.

Il presidente mi ha chiesto chi puo
programmare la domanda pubblica a me-
dio termine, chi pu¢ dare indicazioni per
questi progetti. La risposta & facile: il Go-
verno. L'IRI si mette a disposizione, non
puo fare altro che mettersi a disposi-
zione. Noi ci mettiamo a disposizione con
un apparato organizzativo molto forte ed
articolato su cui il Governo pud contare,
e non possiamo essere noi...

PRESIDENTE. Un nuovo organismo
era quello che chiedevo perché penso
possa essere utile.

RoMaNO PRODI, Presidente dell'IRI.
La tentazione del super Ministero dell’eco-
nomia reale, vedendo come funziona in
Germania e in Giappone mi viene sempre.
L'ufficio 4 del Ministero dell'industria te-
desco fa un coordinamento della politica
industriale e della domanda molto interes-
sante che noi non abbiamo. Quindi, la mia
risposta & si perché, ad esempio, se al pia-
no energetico fosse stata data risposta nel
giro di due anni e non dopo tanti anni,
si sarebbero evitati centinaia di miliardi
di perdita e ci saremmo orientati in di-
rezioni molto pili precise. Su questo non
c'¢ alcun dubbio. Non & mio compito
suggerire completamente questo, ma il
problema del riaccorpamento dei poteri
nella politica industriale ¢ di drammatica
importanza e va dal numero dei ministeri
ai corpi collettivi interministeriali; non
c’e alcun dubbio che la mia risposta &
si. Nella mia esperienza quotidiana mi
accorgo di avere degli interlocutori cosi
frammentati che non & utile né a me,
né all'IRI, né¢ al paese, né al Governo
questo tipo di attivitd. Questo modo di af-
frontare le cose, a mio giudizio, non rap-
presenta una garanzia democratica perché
da a tanti il diritto di veto, ma non da
a nessuno il diritto di decidere. Noi ab-
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biamo una politica industriale con tanti
diritti di veto ma con poca capacita di
decidere. Sono pertanto favorevole ad un
concentramento dei poteri che sia estre-
mamente utile al nostro futuro. Credo
che la democrazia si rafforzi quando &
messa in grado di decidere molto in fret-
ta, con la velocitd che & richiesta dai tem-
pi; la democrazia non si rafforza con la
moltiplicazione dei controlli ma anche con
una grande capacitd decisionale. Chiedo,
dunque, di avere un interlocutore piu for-

te che mi indichi quello che rientra fra
le linee generali del paese.

PRESIDENTE. Ringrazio ancora una
volta, a nome dei colleghi, il presidente
Prodi per essere intervenuto, ai nostri
lavori.

La seduta termina alle 12,30.





