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La seduta comincia alle 16,35.

Audizione dei rappresentanti dell’ABI
dottor Edoardo Capanna, avvocato
Giuseppe Mazzocco e dottor Carlo Ca-
poccioni.

PRESIDENTE. Abbiamo questa sera
con noi alcuni rappresentanti dell’Asso-
ciazione bancaria italiana, nelle persone
del dottor Capanna, dell’avvocato Maz-
zocco, e del dottor Capoccioni. |

Ringrazio quindi il dottor Capanna ed
i suoi collaboratori, e sono certo che 1'au-
dizione di oggi sara molto utile, perché
I’Associazione bancaria italiana puo aiu-
tare veramente la Commissione a capire
meglio i reali meccanismi di svolgimento
dei finanziamenti per l'edilizia agevola-
ta: e credo che & proprio di questo che
dobbiamo parlare.

Come loro sanno, il comitato vuole
rassegnare un rapporto completo sull’e-
dilizia residenziale pubblica, sovvenzio-
nata ed agevolata, a partire dalla data di
decorrenza della legge n. 457. Riteniamo
che sei anni di applicazione sono piu che
sufficienti per capire che cosa € avvenuto
e che cosa non ha funzionato.

Ascolteremo quanto vorrete dirci e va-
luteremo anche il pro-memoria consegna-
to sul quale ci riserviamo, nel corso del-
I'audizione, di chiedere qualche precisa-
zione.

1l dottor Capanna sara stato informato
del fatto che abbiamo gia avuto un incon-
tro con i rappresentanti dei piu significa-
tivi istituti di credito. Non siamo pero
riusciti a venire a capo di quello che in
parte rimane ancora un mistero: come
mai, a fronte di un limite d'impegno di
spesa di 1.821 miliardi, assegnato alle
regioni (primo, secondo e terzo biennio),
ci sia stato soltanto un accredito di 225

miliardi, che corrisponde, se non erro, a
circa il 17 per cento del totale. Non ab-
biamo compreso come mai c’'¢ stata una
richiesta di fondi cosi modesta, dato che
I'esperienza anche personale di molti di
noi documenterebbe che invece le case,
non dappertutto, ma in molte regioni, si
sono costruite, e dato che non ¢ pensabile
che gli operatori — imprese e cooperative
— abbiano proceduto in piani di investi-
menti senza chiedere ed ottenere per
tempo I mutui garantiti dallo Stato. Non
siamo riusciti a venire a capo di questo
problema, che invece ¢ molto importante
per capire se la manovra della spesa puo
procedere con limiti d’ampiezza piu este-
si rispetto a quelli che si sono avuti sino a
questo momento, e se questa enorme dif-
ferenza viene causata da ritardi, distor-
sioni, inefficienze che certo ci sono, ma
che non ci sembrano avere questa clamo-
rosa proporzione.

Ho accennato a questo argomento per-
ché ne dovremo parlare, ma ora non ag-
giungo altro, e lascio loro la parola.

Epoarno CAPANNA, Capo del servizio
tecnico I dell'Associazione bancaria italia-
na. Desidero intanto ringraziare, a nome
del mio presidente e del direttore genera-
le, dell'invito ricevuto presso questo Co-
mitato, al quale siamo lieti di poter offri-
re tutta la collaborazione necessaria o
ritenuta opportuna per pervenire alla
massima chiarezza possibile nell’indivi-
duazione dei difetti del sistema attuale, e
dei possibili rimedi per migliorare il si-
stema, ai fini di un utilizzo migliore degli.
stanziamenti pubblici.

Anche a nostro avviso, non si pud ne-
gare che la situazione dell’edilizia resi-
denziale in Ttalia, con particolare riguar-
do alla realizzazione di alloggi per i ceti
meno abbienti, non sia soddisfacente: ¢
questo un dato di fatto incontestabile. In
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effetti, l'edilizia sovvenzionata ed agevo-
lata non riesce a produrre, sotto il profilo
sia quantitativo che qualitativo, gli allog-
gi occorrenti a colmare, specie nelle zone
di massima tensione abitativa, gli squili-
bri tra domanda ed offerta di abitazioni.

Come associazione bancaria, non rite-
niamo pero di poter entrare nel merito di
problemi di piu vasta portata, di ordine
politico e sociale, nei quali non crediamo
sia nostro compito interferire. Riteniamo
solo di poter offrire il nostro contributo
per quanto riguarda l'individuazione del-
le difficolta tecniche, dei problemi speci-
fici del nostro settore, sui quali possiamo
anche proporre qualche soluzione, che
stimiamo idonea a soddisfare questi inte-
ressi generali.

Quanto allo specifico intervento degli
istituti di credito fondiario, per il credito
agevolato, abbiamo rilevato negli ultimi
anni — specie nell’ultimo triennio — una
crescita continua; siamo quindi pervenu-
ti, nel 1983, ad un dato che penso anche
gli altri istituti qui intervenuti abbiano
fornito, e cioé che quasi il 30 per cento
dell'intera erogazione di credito fondia-
rio ¢ ormai destinato all’edilizia econo-
mica e popolare, agevolata e convenzio-
nata.

Siamo giunti, nel 1983, a 986 miliardi
di erogazione di mutui agevolati, rispetto
ai 3.700 globali del credito agli immobili
abitativi, effettuato dagli istituti di credi-
to fondiario. E un dato che, sostanzial-
mente, non puod dirsi insoddisfacente; es-
so pero non deve far credere che la situa-
zione sia ottimale, anzi, tutt’altro. Il pia-
no decennale per l'edilizia, nato nel 1978,
¢, sotto il profilo teorico, molto apprezza-
bile. Questo perché prefigura un sistema
di contribuzione pubblica ben dosato, ca-
librato, tale da far si che il contributo
statale non venga sprecato. Purtroppo
non ha tenuto conto della realta sociale,
economica e amministrativa del nostro
paese che non ¢ disposto a recepire nor-
me che peccano di perfezionismo norma-
tivo e di iper-regolamentazione ammini-
strativa. Questo & stato il punto su cui il
piano in esame ha dato frutti negativi.
Esso tende a una regolamentazione ec-

cessiva di tutte le fasi dell’operazione, sia
quella a monte del finanziamento banca-
rio che quella relativa al finanziamento
medesimo, determinando con cid conti-
nui ritardi e difficolta di ordine interpre-
tativo. Bisogna infatti interpretare la
norma, con il rischio di distorsioni ammi-
nistrative e di problemi posti dagli orga-
ni di controllo dell'amministrazione, so-
prattutto sotto il profilo finanziario. Il
tutto & stato poi ulteriormente aggravato
dalla situazione urbanistica nel nostro
paese, tuttora caotica, nella quale non si
riesce a pervenire alla definizione di una
normativa sugli espropri. Siamo sempre
in una situazione di rinvii, di leggi-tam-
pone, con una condizione comunale e am-
ministrativa che non consente facilmente
I'erogazione di stanziamenti da parte de-
gli istituti di credito.

Sono anche presenti tutte le incom-
benze che il piano decennale ha deman-
dato agli organi amministrativi, con con-
seguenti ritardi nell’adeguamento dei
massimali di mutuo alle fasce di reddito
ed erogazioni di mutui insufficienti a co-
prire le reali esigenze degli operatori.
Quando si cambiamo i massimali di mu-
tuo e le fasce di reddito, sorge il problema
di inserire i massimali medesimi e le nuo-
ve fasce di reddito in operazioni che par-
tono in momenti diversi, con tutto quello
che ne consegue.

A cio va aggiunto il fatto che spesso le
regioni hanno una limitata capacita ope-
rativa. Esistono infatti regioni attive ed
efficienti ed altre che non hanno purtrop-
po la medesima capacita d’azione neces-
saria per operazioni di questo genere.

I ritardi sono percio notevoli e riguar-
dano la distribuzione dei vari contributi
nei bienni. Vi ¢ in conclusione tutta una
congerie di difficolta che ha logorato pro-
fondamente la fiducia dei mutuatari e
degli istituti finanziatori, il cui interesse
precipuo & quello di avere una operativi-
ta rapida, come ¢ connaturale nel credito
ordinario.

Nella documentazione che abbiamo
fornito alla Commissione ci siamo per-
messi di sostenere la tesi di una innova-
zione radicale dei meccanismi del piano
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decennale. Tali argomentazioni sono gia
state espresse qualche anno fa proprio
quando si era certi che la Commissione
aveva recepito le nostre proposte in occa-
sione della conversione in legge del de-
creto Nicolazzi. Il momento attuale, pur-
troppo, non ¢ molto favorevole. Siamo
gia al settimo anno di applicazione del
piano al nostro esame ed ¢ forte la tenta-
zione di farlo decadere per poi studiare
una riforma adeguata della normativa
della incentivazione in questo settore. Si
tratta di un problema che rimettiamo
alla valutazione dei politici. A nostro av-
viso, tutto sommato, si potrebbe ancora
tentare una modifica dei congegni che
non determinerebbe - come abbiamo
proposto — un arresto dei flussi che nor-
malmente consegue a cambiamenti di
questo genere. Con essa si tende soltanto
a cambiare il sistema contributivo e a
prevedere un contributo sostanzialmente
fisso per i primi dieci anni. Ci0 consenti-
rebbe agli istituti di sperimentare tutte le
forme tecniche che in questi ultimi anni
stanno avanzando, specie negli istituti
con mutui indicizzati, tutta una congerie
* di sistemi di carattere finanziario, sui
quali invece non si innesta il sistema del-
la contribuzione, previsto dal piano de-
cennale per l'edilizia. In tal modo l'istitu-
to potrebbe operare a tasso ordinario di
mercato, su queste operazioni si potrebbe
innestare un contributo dello Stato che
non altererebbe l'operativita dell’istituto
medesimo sul piano dell'inventiva e su
quello tecnico, eliminando quel lungo in-
treccio fra burocrazia statale e finan-
ziaria.

PRESIDENTE. Questo per superare
anche problemi determinati dalla provvi-
sta. So, pero, che voi avete avuto grosse
difficolta, se ben ricordo, tre anni fa.

Epoarpo CAPANNA, Capo del servizio
tecnico 1 dell’Associazione bancaria italia-
na. Quelle difficolta sono state ampia-
mente superate. Voglio dire che il vincolo
di portafoglio quest’anno ha funzionato,
anche se allo stato attuale vi & una ridu-
zione dal 5,5 al 4,5 per cento dei depositi,

per eccesso di domanda di titoli rispetto
all'offerta. La raccolta si-¢& orientata su
queste nuove forme tecniche. Si puod
quindi dire che nell’anno 1983 ci sono
state difficolta piu dal dato della doman-
da che da quello dell’offerta di disponibi-
lita finanziarie. Non sappiamo quello che
avverra nel corso di quest’anno e poi nel
prossimo. A mio avviso, comunque, le
prospettive sono positive, perché siamo
in presenza di un calo dell'inflazione, con
conseguente riduzione dei tassi di inte-
resse, scesi dal 20 al 18 per cento, con
I'auspicio che essi possano giungere addi-
rittura al 14-15 per cento.

Purtroppo la differenza fra tasso di
inflazione e tasso reale ¢ determinata dal-
la raccolta del Tesoro sul mercato. Se si
riduce, in relazione alla diminuzione del
deficit per il quale tutti auspichiamo de-
gli interventi molto marcati da parte del
Governo — a cominciare dai nuovi prov-
vedimenti sulla tassazione, molto oppor-
tuni, e dai provvedimenti per la riduzio-
ne di spesa — questa necessita di fabbiso-
gno del tesoro, i tassi bancari scendono e
si rimette in moto la domanda; dimi-
nuendo anche l'esigenza di contributo, si
colma la differenza tra tasso agevolato e
tasso di riferimento. La situazione, co-
munque, ¢ indubbiamente volta al mi-
glioramento.

Per tornare al nostro tema, propone-
vamo una semplificazione nel senso ac-
cennato. Durante lo scorso anno, abbia-
mo avuto ripetuti contatti con molte for-
ze, anche sociali — abbiamo avuto ripetu-
ti contatti con la Lega delle cooperative,
con la quale siamo in ottimi rapporti, con
il CENSIS, con il CER, con la Confcoope-
rative — proprio per cercare di concorda-
re insieme una soluzione. Non siamo riu-
sciti a raggiungere un’intesa, ma dai con-
tatti intervenuti abbiamo avuto la sensa-
zione precisa che, da parte di tutti, si
consideri necessaria una revisione di que-
sti congegni, perché la situazione & vera-
mente insoddisfacente. Abbiamo visto
che la stessa Commissione lavori pubbli-
ci ha predisposto un provvedimento di
semplificazione, di modifica del piano
decennale — mi sembra in Comitato ri-
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stretto — sul disegno di legge n. 204, nel
senso in cui stava procedendo il CER, con
alcune modifiche amministrative, cioe
nel senso di rendere i contributi fissi an-
ziché ad indicizzazione biennale.

A noi, tutto sommato, quel provvedi-
mento non sembra inutile, anzi ci sembra
utile per risolvere alcuni problemi ammi-
nistrativi pendenti; ci sembra perdo che
non sia — & questo il punto — un provvedi-
mento risolutivo, ma un provvedimento
che si inserisce nella logica attuale, cioe
serve a tamponare alcune carenze ammi-
nistrative, alcune difficolta momentanee.
Potra essere molto utile per rimuovere
certe difficolta sul collocamento della
produzione agevolata che si sono ravvisa-
te in questi ultimi tempi, quando si parla
di nuove possibilita di vendita di abita-
zioni di edilizia agevolata anche a comu-
ni (se ne parla anche nell’'ultimo provve-
dimento sugli sfratti), pero non ci sembra
un provvedimento risolutivo sotto il pro-
filo finanziario, sotto questo profilo ¢ la
nostra proposta quella che ci sembra ri-
solutiva.

Mi permetto di leggere alcuni passi
della memoria, dove illustriamo il prov-
vedimento: « Un sistema di incentivazio-
ne elementare che si potesse agganciare,
avendo una natura semplice e tempora-
nea, alle diverse ipotesi op :.iive a tassi
di mercato concorrenziali, avrebbe il
doppio vantaggio di costare meno allo
Stato con effetti positivi per i beneficiari,
non piu vincolati da una congerie intolle-
rabile di regolamentazioni e di lentezze
burocratiche connesse all'intreccio fra
decisioni pubbliche e funzione credi-
tizia ».

Da piu di due anni abbiamo formulato
questa considerazione e qui riassumiamo
le linee essenziali del provvedimento:
« La possibilita per gli istituti di credito
fondiario ed edilizio di operare a tassi di
mercato, anche variabili, nel settore dei
mutui assistiti con contributo pubblico;
la concessione di contributi, ragguagliati
al capitale mutuato, a favore dei fruitori
dei mutui predetti, con la espressa previ-
sione di una loro credibilita pro solvendo
a favore degli istituti finanziatori; la sem-

plificazione del complesso congegno di
erogazione dei contributi attualmente
previsto, lasciando unicamente la diffe-
renziazione per fasce di reddito riferite
agli acquirenti ed assegnatari ed elimi-
nando il rapporto nel tempo fra reddito e
contributo ». :

Naturalmente, volendo fare degli ulte-
riori passi avanti nel senso della semplifi-
cazione, si potrebbe incidere «con due
articoli aggiuntivi una ulteriore opera di
“deregulation” consentendo, in alternativa
al sistema contributivo decennale, una
contribuzione diretta in conto capitale
corrisposta all’'operatore in tre versamen-
ti nelle fasi essenziali della realizzazione
dell’opera ». Questa & una ipotesi che si
avvicina a quella avanzata a suo tempo
dal ministro Andreatta della separazione
del contributo dal mutuo, cioé creare una
situazione in cui l'operatore puo optare
fra il finanziamento a lungo termine ban-
cario a tassi di mercato ed un apporto
diretto dello Stato nella fase piu delicata
dell’'operazione, con separazione anche
della situazione fra impresa — o coopera-
tiva — costruttrice e mutuataria che, suc-
cessivamente, si accolla l'onere dell’ope-
razione. Questo dal punto di vista finan-
ziario.

Dobbiamo ora far cenno ad alcuni pro-
blemi di carattere generale poiché rile-
viamo — in questi ultimi tempi ci siamo
molto appassionati all’opera di interven-
to sempre piu qualificato in questo cam-
po — che ¢ interesse precipuo degli istituti
operare ora largamente nel settore del
credito agevolato, perché in effetti la do-
manda (¢ anche nostro interesse) del cre-
dito edilizio normale ¢ in chiara diminu-
zione. Non c'¢ piu quindi nessuna remora
all'intervento nel settore dell’agevolata.

Dobbiamo d’altra parte far presente
che ci sono fattori esterni, fattori di fon-
do, in tutta la regolamentazione del set-
tore edilizio che, effettivamente, non gio-
vano alla soluzione dei problemi del set-
tore stesso € quindi anche del finanzia-
mento edilizio, ma che addirittura li ag-
gravano. Il problema & questo: non ¢ sol-
tanto adesso, attraverso nuovi meccani-
smi finanziari, con la semplificazione del
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sistema agevolativo, che si possono risol-
vere le carenze che si riscontrano nel set-
tore edilizio, ma credo sia giunto il mo-
mento di incidere su alcuni difetti di fon-
do che la legislazione, emanata nel tem-
po, ha pian piano stratificato sul settore
edilizio in generale.

Accenniamo a questi problemi di fon-
do per porli all’attenzione dei politici,
perché ¢ loro precipua competenza cerca-
re di risolverli, sul piano finanziario ab-
biamo fatto tutto quanto era possibile

fare. Se lo ritiene opportuno, signor pre-.

sidente, potro soffermarmi anche su tutti
i nuovi sistemi operativi che gli istituti
hanno studiato e che anche le regioni
stanno studiando per sviluppare il credi-
to agevolato. .

Il problema diventa adesso un proble-
ma di economia reale, cioé di rimuovere
certi ostacoli che si sono determinati sia
nel mercato edilizio, sia nella situazione
urbanistica che, effettivamente, gravano
pesantemente sul settore; il problema
delle incertezze nella questione urbani-
stica ¢ un problema gravissimo che biso-
gna assolutamente risolvere, perché si ri-
flette su tutta la situazione dei mutui.
Noi abbiamo mutui con gli espropri che
stanno terminando, abbiamo avuto situa-
zioni come quella di Milano, con la CARI-
PLO che si ¢ arrestata nell’erogazione dei
mutui e che 'ha ripresa, con assunzione
di gravi responsabilita dei propri dirigen-
ti. Occorre che certi compromessi venga-
no definiti e che si arrivi ad una qualche
soluzione.

Circa «la mancanza di una precisa
politica di orientamento dell’edilizia in
funzione delle rilevanti modifiche inter-
venute nella domanda di alloggi, fattasi
selettiva e diversificata anche per le con-
dizioni socio-economiche e demografiche
delle famiglie, radicalmente mutate negli
ultimi venti anni » abbiamo assistito, ne-
gli ultimi anni, ad un cambiamento radi-
cale nella struttura della famiglia, quindi
anche ad un cambiamento della doman-
da dell'edilizia. Si ¢ passati dalla fami-
glia tradizionale a famiglie monocellula-
ri, a famiglie composte di due persone;
c¢’¢ un cambiamento enorme di tutta la

domanda di abitazioni, di cui occorre te-
ner conto; si va anche verso una diminu-
zione demografica della popolazione ita-
liana. Pero si va verso una diminuzione
demografica che quindi postulerebbe for-
se una diminuzione della domanda, ma
nello stesso tempo un aumento della ri-
chiesta di alloggi in relazione ai cambia-
menti socio-economici che si sono verifi-
cati, ¢i sono famiglie che si spezzano, che
si riducono ad una o due persone. Esiste
poi, purtroppo, l'effetto dissuasivo di una
politica di regolamentazione del reddito
e del libero utilizzo degli investimenti
immobiliari che fu resa a suo tempo ne-
cessaria per il superamento del blocco
delle locazioni, ma per la quale sono da
varie parti auspicate forme adeguate di
attenuazione, pur salvaguardando le rea-
li esigenze alloggiative dei ceti meno ab-
bienti. Ci sembra quindi opportuno tro-
vare una soluzione a questi problemi re-
lativi all’equo canone, soprattutto alla
libera disponibilita dell’alloggio.

Esiste inoltre una situazione confusa
in materia di fiscalita immobiliare, nella
quale non si intravede ancora un proget-
to globale, € nel cui ambito si registrano
alternanze di incentivi e di rigori. Abbia-
mo avuto recentemente un esempio tipi-
co: si abolisce la legge Formica, ma non
c’¢ un disegno coerente e globale che pos-
sa dare piena fiducia all’investitore e al
risparmiatore, alla persona che vuole ac-
quistare una casa e programmare una
soluzione logica nel tempo. Si constata
comunque una incidenza eccessiva sul
risparmio investito in alloggi censiti e
denunciati, cio¢ si preme molto (come
tutto il sistema fiscale italiano, purtrop-
po) sui redditi censiti e denunciati, sul
lavoro dipendente, sugli immobili denun-
ciati sui quali gravano IRPEF, ILOR, SO-
COF a suo tempo, registro in sede di tra-
sferimenti, e INVIM; esiste invece una
larga parte del patrimonio abitativo ita-
liano, emerso npell’ultimo censimento,
che ¢ assolutamente non soggetta a tassa-
zione, e che si spera di far riemergere con
la legge sull’abusivismo. Tutto questo pa-
trimonio & stato per molti anni al di fuori
di ogni prelievo fiscale, e questo fatto non
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conduce assolutamente ad una armonica
soluzione dei problemi relativi all’edilizia.

« Noi tutto sommato » — concludeva-
mo nella memoria — « nonostante questo,
confidando nell’assunzione da parte delle
forze politiche di idonei provvedimenti,
non siamo pessimisti, perché stiamo ve-
dendo che ¢’¢ una tendenza ad affrontare
i problemi reali dell'economia ». L’infla-
zione sta calando, e ci0 rappresenta se-
condo noi il fondamento di ogni ripresa
sana ed equilibrata; confidiamo quindi
che nel futuro, attraverso una diminuzio-
ne del tasso di inflazione, si possa miglio-
rare tutta la situazione dell’edilizia age-
volata mediante un progresso graduale
ma efficace.

Ora devo dare una risposta, signor
presidente, sulla questione relativa a
questi 1.821 miliardi, che rappresenta il
grosso problema che la Commissione non
¢ riuscita a risolvere. Non riesco a capire
nemmeno i0 come ci0 possa essere avve-
nuto, perché nei 1.821 miliardi deve esse-
re compresa l'edilizia sovvenzionata, mi
sembra impossibile che sia uno stanzia-
mento solo per l'edilizia agevolata. Da
quando & partito questo stanziamento ?
Tutto il piano decennale ha stanziato
1.821 miliardi ?

PRESIDENTE. Per quanto riguarda lo
stato di attuazione dei programmi di edi-
lizia agevolata, per il primo biennio
1978-1979 sono stati assegnati 866 mi-
liardi come limite di impegno, ossia 70
miliardi all’anno moltiplicati per 10 cir-
ca danno 866 miliardi.

Epoarpo CAPANNA, Capo del servizio
tecnico I dell’Associazione bancaria italia-
na. Allora sono d’accordo, ma il moltipli-
catore va applicato al limite d’impegno.
Questi dati sono CER ?

PRESIDENTE. Si, e sono aggiornati al
30 giugno 1984, si riferiscono solo all’edi-
lizia agevolata.

Epoarpo CAPANNA, Capo del servizio
tecnico 1 dell’Associazione bancaria italia-
na. Con 73 miliardi di contributo attri-

buiti alla regione come limite di impegno
annuo, che si ripete per 15 anni, si do-
vrebbero ottenere 700 miliardi di mutuo.

PRESIDENTE. No, questo ¢ gia calco-
lato come mutuo. :

EpoArRDO CAPANNA, Capo del servizio
tecnico I dell'Associazione bancaria italia-
na. Ipotizziamo uno stanziamento di 70
miliardi; dato che tale stanziamento —
ripetuto per tutta la durata del mutuo —
ci deve servire a coprire la differenza tra
il tasso di riferimento che ci viene ricono-
sciuto, si fa un calcolo finanziario; si puo
calcolare, per esempio con un tasso at-
tuale del 18 per cento, che 70 miliardi di
contributo producono 700 miliardi di
mutuo. Questo ¢ il criterio che abbiamo
sempre applicato come istituto, ma mi
sembra impossibile che il Piemonte ab-
bia avuto 73 miliardi come limite di im-
pegno, quindi con la possibilita di stipu-
lare nel 1978-1979 700 miliardi di mutuo.
Questo mi pare assolutamente impensa-
bile, avra avuto 7 miliardi di contributo.

Ce poi laccredito autorizzato che ¢
molto basso, sono stati stipulati solo 179
miliardi di mutuo, se si da questa inter-
pretazione. Qui siamo nella prima fase, e
bisogna tener conto che il primo biennio,
per i motivi ben noti, &¢ andato avanti con
estremo ritardo. Le cifre relative al se-
condo biennio sono inferiori, e questo
non coincide con l'operativita che a noi
risulta. Gli istituti cosa hanno detto su
questo ?

PRESIDENTE. Gli istituti presenti
non si sono ritrovati in questa tabella,
che & quella riassuntiva; questo & infatti
il quadro di sintesi elaborato dal CER.

EpoArD0 CAPANNA, Capo del servizio
tecnico I dell’Associazione bancaria italia-
na. Gli accrediti vanno in diminuzione,
mentre invece dovrebbero aumentare.
Questo fenomeno non ¢ spiegabile, per-
ché nel biennio 1982-1983 ci dovrebbe
essere anche un maggior accredito. Ci
riserviamo di dare tutte le spiegazioni
possibili.
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PRESIDENTE. Chiederemo un chiari-
mento direttamente al CER, ma |’Asso-
ciazione bancaria italiana puo avere, at-
traverso banche associate, un quadro di
sintesi sul totale delle operazioni di mu-
tuo effettuate con la legge n. 457 ?

EpoarRpo CAPANNA, Capo del servizio
tecnico I dell’Associazione bancaria italia-
na. Si, certo, possiamo fare una statistica,
anche se abbiamo bisogno di un po’ di
tempo.

PRESIDENTE. Credo che sia possibile

calcolare — se, in qualche modo, avete
censito i dati dei quadri economici — non
soltanto il contributo richiesto allo Stato
da voi, attraverso le regioni, ma anche
I'ammontare complessivo delle operazio-
ni di mutuo fatte. Infatti, molto spesso a
fianco del mutuo ordinario agevolato ci
sono anche mutui integrativi che coprono
la differenza.

EpoarD0 CAPANNA, Capo del servizio
tecnico I dell'Associazione bancaria italia-
na. Potremmo vedere anche i mutui inte-
grativi, e fare il quadro complessivo.

PRESIDENTE. Sono dati che il CER
dovrebbe possedere ma, a richiesta, ci &
stato detto che i dati non ci sono, e allora
vediamo di ricostruirli in altro modo.

EpoarRD0 CAPANNA, Capo del servizio
tecnico 1 dell'Associazione bancaria italia-
na. Con molto piacere collaboreremo, si-
gnor presidente.

GIusepPE MAZZOCCO, Funzionario del
servizio tecnico dell'Associazione bancaria
italiana. In previsione di questo nostro
incontro, ebbi, signor presidente, un col-
loquio con la segreteria della Commissio-
ne e precisai che, per quanto riguarda i
dati statistici globali a livello nazionale,
¢ il CER che ¢ in grado di darvi una
panoramica generale. E un po’ come
guardare la terrazza di un grattacielo:
noi la guardiamo dal basso, mentre il
CER la guarda dall’alto. Occorrerebbe
quindi in ogni caso domandare al CER i
loro criteri di impostazione dei dati.

EpoarRD0 CAPANNA, Capo del servizio
tecnico I dell'Associazione bancaria italia-

na. I CER possiamo sentirlo anche noi,
in proposito, naturalmente la Commis-
sione potra anche ascoltarlo direttamen-
te, certo senza bisogno di noi. Pero penso
che, da parte nostra, potremo senz’altro
fornire alla Commissione lavori pubblici
una statistica, per far vedere il quadro di
operativita degli istituti di credito in que-
sto settore, con tutti i dati che noi possia-
mo fornire in concreto, per chiarire anche
la portata dei dati CER.

PRESIDENTE. Oltre a quello dei mu-
tui ordinari erogati, dei mutui principali
agevolati, credo che potrete darci l'indi-
cazione dei mutui integrativi, del loro
ammontare, e forse anche l'ammontare
del reale valore delle operazioni edilizie
promosse.

Epoarpo CAPANNA, Capo del servizio
tecnico I dell’Associazione bancaria italia-
na. Questo non glielo posso garantire....

PRESIDENTE. Poiché su questi im-
mobili scatta un’ipoteca, ci dovrebbe es-
sere anche il dato del valore degli immo-
bili stessi, magari stimati a prezzi di co-
struzione CER, sempre che i programmi
siano stati computerizzati e i dati siano
stati raccolti in modo giusto.

GIUSEPPE MAZZOCCO, Funzionario del
servizio tecnico dell’Associazione bancaria
italiana. Ho dei dubbi sulla possibilita di
individuare i mutui integrativi....

Epoarno CAPANNA, Capo del servizio
tecnico I dell’Associazione bancaria italia-
na. Si, forse perché li mettono tra i mutui
ordinari, € non li considerano a parte.

PRESIDENTE. Il CER ci ha fornito il
dato relativo al 1983: circa mille miliardi
di mutui agevolati e oltre 3.700 miliardi
di mutui, complessivamente.

Epoarpo CAPANNA, Capo del servizio
tecnico 1 dell'Associazione bancaria italiana.
Quanti di questi 3.700 miliardi di mutui
sono integrativi degli agevolati ? Questo
non lo so. Comunque, noi faremo senz’altro
questa ricerca, € vedremo se sara possibile
fornire delle indicazioni. Per quanto ri-
guarda il valore degli immobili, non so se
viene registrato, dobbiamo vedere.
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PRESIDENTE. Nel quadro economi-
co questo dato ¢ presente. Si dice che una
costruzione, ad esempio, ha il valore di 5
miliardi, e quindi il mutuo ordinario é& di
un miliardo e mezzo, poi, l'istituto di
credito sa se ha concesso dei mutui inte-
grativi. Ma i dati sono banali, in quanto
desumibili dai quadri economici, che so-
no stampati uguali in tutta Italia. L'im-
portante ¢ sapere se, al momento della
stipula dei mutui e delle relative opera-
zioni di credito, questi dati sono stati
raccolti.

GIUSEPPE MAZZOCCO, Funzionario del
servizio tecnico dell' Associazione bancaria
italiana. A meno che non riusciamo, at-
traverso un'indagine con il CER, ad avere
la chiave del sistema con cui hanno com-
pilato la tabella in questione, in modo da
avere delle indicazioni piu attendibili.

Epoarpo CAPANNA, Capo del servizio
tecniico 1 dell’Associazione bancaria italia-
na. Quanto alle innovazioni, sull’operati-
vita ordinaria ormai siamo molto avanti,
ed abbiamo esperienze con le regioni. Ad
esempio, la regione Puglia ha adottato un
sistema analogo a quello che noi propo-
niamo: ha fatto una legge regionale, che
dovrebbe funzionare abbastanza bene e
che & impostata con questo sistema. La
regione Veneto ha fatto una legge in cui
prevede addirittura delle rate mensili,
con la possibilita, per la regione, di con-
venzionarsi con gli istituti di credito, per
dare un contributo crescente su queste
rate. Abbiamo quindi ormai una congerie
vastissima di operazioni, che si stanno
articolando in misura estremamente dif-
ferenziata. Abbiamo gli ultimi tentativi
fatti sia dalla Banca nazionale del lavoro,
sia dal Credito fondiario che dall’INCE.
Si tratta di un tipo di mutuo che parte al
13 per cento circa, scontando una dimi-
nuzione dell’inflazione, sono tutte opera-
zioni, queste, che se si potessero collegare
al credito agevolato avrebbero un imme-
diato vantaggio, sia per la clientela, sia
per lo Stato stesso. Infatti, innestando un
contributo su un’operazione che parte

non dal 18 per cento, ma dal 13 per cento,
e che, essendo a tasso variabile, sconta
gia la diminuzione potenziale dei tassi, si
viene a risparmiare il contributo; l'opera-
zione si fa a quel tasso, contrattando di-
rettamente con la clientela, e poi si inne-
sta il contributo.

Ormai, il settore creditizio, bancario,
dopo le iniziali resistenze che aveva avu-
to la legge n. 457 (e lei 'ha vissuta tutta:
ricordera certo le polemiche sul fatto che
gli istituti di credito sembravano riottosi
all’adozione di sistemi a tasso variabile,
ricordo le polemiche con l'onorevole Peg-
gio quando diceva che le banche non si
muovevano), si sta ben muovendo. Le
banche adesso, pur con qualche anno di
remora, ormai si sono mosse ampiamen-
te, in questo campo. Direi che il tasso
fisso ¢ divenuto un’ipotesi minore: siamo
sul 40-50 per cento da una parte e il 50
per cento dall’altra, con i tassi variabili e
quelli fissi.

PRESIDENTE. Vorrei sapere se ci so-
no stati incidenti di percorso, morosita
dei mutuatari, con percentuali ragguar-
devoli o meno.

EpoarRpo CAPANNA, Capo del servizio
tecnico I dell'Associazione bancaria italia-
na. Nel credito ordinario ci sono delle
morosita, e sono un po’ aumentate, men-
tre sono poche per le operazioni di credi-
to agevolato. Abbiamo invece delle moro-
sitd con riferimento all’articolo 10-ter, sui
mutui fatti con garanzia statale nei piani
di zona. Infatti, questo articolo consente
agli istituti di operare senza l’iscrizione
dell'ipoteca, cio¢ direttamente nei piani
di zona, con la sola garanzia statale — che
quindi diventa primaria —, in attesa che
avvenga l'esproprio, l'immobile venga
acquisito dal comune e venga riceduto.
Qui l'operazione parte addirittura senza
ipoteca, con la sola garanzia dello Stato,
e riesce a concludersi senza che gli espro-
pri siano terminati. Abbiamo addirittura
chiesto una modifica al codice civile, con
riferimento alla legge Nicolazzi - ed il
Parlamento I'ha accolta —, e cio¢ che si
potesse iscrivere un’ipoteca teorica...
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Gruseppe MAZZOCCO,  Funzionario
del servizio tecnico dell'Associazione ban-
caria italiana. Cioé un’ipoteca valida fin
dal momento dell’iscrizione, perché ac-
quista efficacia nel momento in cui & ulti-
mato il processo espropriativo e I'immo-
bile passa ad altri.

EpoaArRDO CAPANNA, Capo del servizio
tecnico I dell’Associazione bancaria italia-
na. Tutto questo tenendo conto della lun-
gaggine estrema dei processi espropria-
tivi.

Ora, il problema & che si stanno verifi-
cando delle insolvenze, in queste opera-
zioni in cui non abbiamo l'ipoteca, ed
abbiamo la garanzia dello Stato come
primaria. Il problema ¢ di escludere,
adesso, lo Stato. Noi abbiamo 12 miliardi
di insolvenza —~ su una massa molto gros-
sa, ¢ vero, quindi si tratta di un’insolven-
za limitata — che siamo tenuti a chiedere
direttamente allo Stato, senza riferirci
alla garanzia primaria che dovrebbe es-
sere l'ipoteca.

Il Ministero del tesoro vuole effettuare
i necessari controlli prima di pagare. Esi-
ste purtroppo una norma che prevede la
garanzia ma non c’¢ alcuna regolamenta-
zione della materia. Abbiamo tentato di
coordinare i vari istituti di credito. A mio
avviso se non viene dato corso, in caso di
insolvenza, alla garanzia, gli istituti pos-
sono obiettare che 10-fer non puo essere
operante. Siamo in contatto con il Mini-
stero del tesoro per definire le modalita
di pagamento.

Per quanto riguarda il problema della
rivalsa, debbo dire che esso & delicato
perché spesso gli immobili sono ancora
in costruzione. Nella maggior parte dei
casi siamo in presenza di cooperative che
non sono giunte alla vendita e alla cessio-
ne degli alloggi. Nel caso di immobili non
completati anche la rivalsa dello Stato
non serve a molto. Il Ministero del tesoro
si & reso conto delle nostre istanze, consa-
pevole che listituto risponde in solido.
Ogni ritardo - voglio sottolinearlo — com-
porta per lo Stato oneri notevoli.

Per quanto riguarda il fenomeno della

Y

morosita, esso non ¢& grave nell’edilizia

agevolata, perod esiste in situazioni che
stiamo cercando di definire nel migliore
dei modi.

PRESIDENTE. Ringrazio i rappresen-
tanti dell’Associazione bancaria italiana
per I'ampia e documentata relazione che
ha svolto e per le esaurienti risposte
fornite.

Audizione dei rappresentanti regionali
dottor Giorgio Tononi della provincia
autonoma di Trento, dottor Sergio
Marvelli della regione Lombardia,
dottor Ugo Giannunzio della regione
Abruzzo, dottoressa Tonini della re-
gione Veneto e dottor Paolo Menichet-
ti della regione Umbria.

PRESIDENTE. Vi ringrazio per aver
accolto l'invito di questa Commissione e
formulo un cordiale benvenuto a persone
che, in particolare, sono state fino a poco
tempo fa miei colleghi di lavoro. Ho in-
nanzitutto il dovere di procedere ad una
brevissima sintesi del lavoro compiuto
fino a questo momento in quanto l'incon-
tro con i rappresentanti delle regioni &
particolarmente significativo. Il Comita-
to tende a rassegnare in tempi abbastan-
za vicini — siamo gia in mora di qualche
settimana e cerchiamo di limitare al mi-
nimo questo ritardo — un rapporto il piu
possibile completo ed attendibile su cio
che ¢& stata l'edilizia pubblica nel nostro
paese in questi anni, dal momento in cui
¢ entrata in vigore la legge n. 457 ad oggi.
Premetto che non ci occupiano soltanto
della legge n. 457, che consideriamo pero
un po’ la struttura portante del nostro
campo d’indagine, in quanto il nostro
interesse si ¢ esteso a buona parte del
settore allargato e contiguo a quello della
legge n. 457. Come é stato piu volte detto,
sei anni di tempo sono piu che sufficienti
per capire cid che ha funzionato e cid che
non ha funzionato e per avere un primo
rendiconto significativo sia della quanti-
ta, sia della qualita degli alloggi che sono
stati prodotti.
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Abbiamo ascoltato, in primo luogo, il
segretariato del CER e buona parte degli
operatori con i quali anche le regioni
svolgono le loro attivita; oggi abbiamo
ascoltato 1'Associazione bancaria italia-
na, in passato abbiamo sentito rappre-
sentanti di molti istituti di credito, sta-
mattina ancora I’ANIACAP e non sto a
fare un elenco che, oltre tutto, sarebbe
inutile di fronte a colleghi certamente
esperti della materia.

Dalle prime considerazioni, che non
hanno alcun valore conclusivo e che, in
questo momento, non posso che riferire a
titolo personale — perché non sono ancora
frutto di una valutazione della Commis-
sione — ci & parso di cogliere un duplice
giudizio. Il primo, non nuovo per la veri-
ta, ¢ che non si pud parlare di regioni
come di una categoria unica, nel senso
che vi ¢ una larga difformita di compor-
tamenti e di efficienza da regione a regio-
ne. Noi siamo qui per esprimere una va-
lutazione analitica e non di sintesi globa-
le, che non ci consentirebbe di compren-
dere esattamente cid che ¢ accaduto nel
paese nel corso di questi anni.

Vi & poi una diffusa ed incoerente mo-
tivazione di critica nei confronti dei ritar-
di della gestione dello stesso piano decen-
nale, con riferimento anche all’attivita
delle regioni. Le critiche sono esplicite e
in gran parte le conoscete: ritardi nell’ap-
prontamento dei programmi e scarso
controllo nella scelta delle aree. Ancora
oggi abbiamo appreso dall’ANIACAP che
moltissimi cantieri sono completati, sen-
za perdo che siano iniziate le opere di
urbanizzazione: mi sembra di essere in
un altro paese, non certo in un paese
della Comunita europea. Questa mattina
abbiamo appreso un dato in riferimento
al 1983: il 50 per cento dei cantieri non ha
ancora visto — ad alloggi quasi conclusi —
I'avvio delle opere di wurbanizzazione,
questo significa veramente « camminare
con le gambe per aria ».

Per quanto riguarda l'edilizia agevola-
ta, constatiamo ritardi nella predisposi-
zione dei bandi, ritardi nella scelta degli
operatori e quindi slittamento di tutto il
processo attuativo della legge n. 457, leg-

ge n. 457 che — aggiungo quest'osserva-
zione facendomene personalmente cari-
co, senza coinvolgere alcuna parte politi-
ca — ¢ venuta gradualmente nel tempo,
non certo per responsabilita delle regio-
ni, perdendo un po’ del suo peso. Infatti
accanto ad un intervento ordinario, quale
quello previsto originariamente nella
ipotesi del piano decennale, sono venute
aggiungendosi  iniziative straordinarie,
che sono poi divenute la norma: legge n.
25, legge n. 94, possiamo metterci anche
l'ultimo decreto, non ancora convertito
dal Parlamento, sugli sfratti, nel quale
sono ipotizzati complessivamente 1.700
miliardi di spesa, di cui 1.200 miliardi
per le nuove costruzioni € 500 miliardi
per gli acquisti, prelevati dai capitoli dei
fondi ex GESCAL, con un oggettivo impo-
verimento € con molte nubi per quanto
riguarda il finanZiamento del quinto
biennio del piano decennale.

L’audizione di oggi vuole consentire
alle regioni di esporre il loro punto di

vista con un atteggiamento che vorrei

definire costruttivo e franco; & giusto che
le regioni riferiscano al Parlamento cio
che a loro giudizio non & imputabile alle
loro responsabilita, cosi come & giusto
che il Parlamento, anche sulla base della
relazione di oggi, svolga poi eventual-
mente le sue considerazioni critiche sul-
l'attivita delle regioni. La Commissione
chiede un aiuto ai rappresentanti delle
regioni, e in particolare a coloro che le
rappresentano nell'ambito del CER, al
fine di capire l'attendibilita (che noi con-
trolleremo direttamente) delle tabelle
riassuntive che il CER ha consegnato al
Parlamento. Se non ci mettiamo d’accor-
do sull'interpretazione dei dati diventa
straordinariamente difficile, per non dire
impossibile, il lavoro di tutti, e se si con-
siderassero attendibili tabelle che tali
non sono, nascerebbero equivoci politici.
Per questo motivo partirebbero delle ac-
cuse anche sul piano strettamente politi-
co, che poi magari risulterebbero in parte
infondate. Questo discorso vale con riferi-
mento sia all’edilizia sovvenzionata sia a
quella agevolata. In questo senso prego i
rappresentanti delle regioni di consultare
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la documentazione del CER che contiene
tabelle aggiornate al 30 giugno 1984, per
avere un riscontro sull’attendibilita di
queste tabelle che — cosi come vengono
presentate — configurano un’immagine
poco soddisfacente dell’attivita delle
regioni.

PaoLo MENICHETTI, Rappresentante
della regione Umbria. Premessi un dovero-
so ringraziamento alla Commissione e la
sottolineatura  dell'importanza  dell’ini-
ziativa con la quale le regioni sono state
convocate oggi, voglio subito dire che il
problema di dover fare il punto sulla si-
tuazione dell’edilizia residenziale pubbli-
ca, alla luce ormai di una valutazione di
sintesi dell’attivita a seguito. della legge
n. 457, era da alcuni mesi all’attenzione
delle regioni. Desidero precisare — d’ac-
cordo con l'onorevole Lodigiani — che con
riferimento alle regioni non si puo parla-
re di una situazione unitaria, non tutte le
regioni sono sempre assidue e attente
verso i vari problemi, ivi compreso quello
dell’edilizia residenziale pubblica.

Gli assessori all’edilizia delle regioni
nel marzo 1984 (poche settimane dopo la
presentazione del cosiddetto pacchetto
Nicolazzi, cioé dei quattro provvedimen-
ti relativi alla casa, ai programmi organi-
ci, al riordino degli istituti e agli espro-
pri) avevano redatto un documento che
lasceremo alla segreteria della Commis-
sione, tale documento é& stato aggiornato
e completato in settembre, in occasione
della discussione del decreto sugli sfratti.
In esso si possono ritrovare alcune valu-
tazioni relative alla situazione dell’edili-
zia residenziale pubblica, sulle quali le
regioni si sono trovate d’accordo.

La prima valutazione riguarda una
diffusa preoccupazione delle regioni sullo
stato dell’edilizia residenziale pubblica e
sul funzionamento della legge n. 457;
questa legge, che aveva creato tante spe-
ranze nel momento della sua approvazio-
ne e tanti entusiasmi nella prima fase
della sua attuazione, nel corso degli anni
a mio avviso & venuta perdendo contenuti
e mordente dal punto di vista sia delle
procedure sia delle intenzioni politiche.

Il fatto che non sia mai stato formulato il
programma decennale che costituisce un
adempimento fondamentale della legge
n. 457, e il fatto ricordato dall’onorevole
Lodigiani che si siano sovrapposti a que-
sta legge dei provvedimenti (due dei qua-
li, la legge n. 25 del 1980 e la legge n. 94
del 1982, sono molto noti e l'ultimo, il
decreto sugli sfratti, ¢ ancora in itinere)
che svuotano la programmazione ordina-
ria andando a sovrapporvi una program-
mazione di carattere straordinario, han-
no portato ad una situazione complessiva
di incertezza e di confusione dal punto di
vista istituzionale, da quello finanziario e
da quello delle responsabilita.

Dal punto di vista istituzionale, le leg-
gi di carattere straordinario hanno intro-
dotto un elemento non previsto dalla leg-
ge n. 457, cioé¢ una responsabilita diretta
delle amministrazioni comunali, almeno
nei casi delle amministrazioni di capo-
luoghi o di altre importanti citta. Questa
responsabilita ¢ fuori dal quadro che la
legge n. 457 tratteggiava e cio ¢ evidente
se consideriamo le difficolta che incon-
triamo in sede di assemblea del CER e
dello stesso comitato esecutivo, in quanto
tutti i programmi che passano per i co-
muni sfuggono complessivamente alla
programmazione di carattere regionale.

Questa situazione si ripercuote anche
nel funzionamento del CER, a questo pro-
posito nel nostro documento €& contenuto
un giudizio che denota alcune preoccupa-
zioni, in quanto alcuni di noi parlano di
« ambiguita istituzionale » che la legge n.
457 avrebbe fatto nascere. Un comitato
misto nel quale sono presenti rappresen-
tanti del Governo, delle amministrazioni
centrali dello Stato e delle regioni, che
non risponde a nessun altro organismo,
che ¢ al di la e al di fuori della normale
organizzazione della macchina statale e
dei rapporti tra i vari livelli istituzio-
nali, comporta secondo noi non un poten-
ziamento del ruolo delle autonomie con
particolare riferimento alle regioni, ma
molto spesso una mortificazione, con
una possibilita abbastanza accentuata —
ce ne stiamo accorgendo in questo
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periodo — di corresponsabilita generale in
situazioni non sempre positive. Un riferi-
mento puo essere fatto all’articolo 4 della
legge n. 94; infatti, per quanto riguarda i
programmi sperimentali, a distanza di
oltre due anni e 5 mesi dalla conversione
in legge del decreto-legge non siamo an-
cora nella fase di scelta dei programmi, e
in questo una parte della responsabilita
va imputata alle regioni, in quanto alcuni
loro membri fanno parte del comitato
esecutivo che ¢ l'organismo che dovrebbe
decidere. Ma se noi approfondissimo tale
questione, vedremmo che il discorso non
¢ poi cosi semplice, e che noi non ci sen-
tiamo di portare questa parte di respon-
sabilita. Dal punto di vista del rapporto
istituzionale, quindi, la situazione ci ap-
pare molto preoccupante cosi come, an-
che, confusa e preoccupante la situazione
ci appare dal punto di vista finanziario,
nel senso dell’incertezza.

11 meccanismo di finanziamento della

legge n. 457, in modo particolare per la
parte che si riferisce ai contributi GE-
SCAL, ci appare inservibile per la pro-
grammazione. Non esiste alcun dato cer-
to ed attendibile — e questa ¢ una prima
risposta con riguardo a dati del segreta-
riato — sulle entraie del gettito GESCAL.
Queste certezze si hanno soltanto a poste-
riori, una volta che questo gettito si €
verificato, e quindi ¢ evidente che certez-
ze del genere non possono costituire al-
cun punto di riferimento per un discorso
di carattere programmatico, € non faccio
qui tutto il discorso dei rapporti tra Stato
ed entrate GESCAL, debiti, eccetera, per-
ché questo aspetto non credo sia in que-
sto momento il piu importante, anche se
¢ noto. Tutto cid comporta una situazione
di seria gravita, in modo particolare nel
momento in cui, dopo il primo quadrien-
nio della programmazione, il secondo
quadriennio ha voluto introdurre delle
modifiche, con la legge n. 94, ¢ special-
mente il salto qualitativo nei confronti di
programmi fisici, una novita che giudi-
chiamo importante. Avevamo infatti assi-
stito, nel primo quadriennio, ad un feno-
meno di ridimensionamento continuo dei
programmi, sulla base dell’'evoluzione, e

dell’incertezza della gestione, per quanto
riguarda i costi. La legge n. 94 introduce
il concetto della programmazione per
obiettivi fisici, e pone cosi una certezza di
obiettivi. Ma questa certezza non si con-
cilia con lincertezza delle quantita di
risorse finanziarie disponibili. Questo
fatto & ancora aggravato dalla situazione
per cui l'unico fondo di gettiti GESCAL e
dei fondi stanziati dalla legge n. 94 oggi
soprassiede sia alla programmazione or-
dinaria, sia a parte di quella straordina-
ria (come & dimostrato dal decreto-legge-
sugli sfratti), sia ai maggiori oneri deri-
vanti dai programmi delle leggi anteriori
alla legge n. 457 che sono programmi che
il segretario del CER, dopo una lunga
valutazione con le regioni, ha quantifica-
to per un onere complessivo dell’ordine
di 1.200 miliardi circa, se non erro. Sono
cioé necessari ancora’ 1.200 miliardi per
portare a compimento interventi pro-
grammatici e finanziati da leggi antece-
denti alla n. 457, con cantieri la cui dura-
ta media di attivita & dell’ordine di otto-
dieci anni, con punte addirittura superio-
ri. Ci sono leggi che hanno finanziato
interventi gia dal 1970, parte dei quali
non hanno avuto nemmeno un pratico
inizio: basta far riferimento alla situazio-
ne di Pozzuoli, che ¢ ritornata d’attualita
recentemente, a seguito di nuovi stanzia-
menti che sono stati assegnati per risol-
vere il problema del bradisismo.
Insomma, c¢i preoccupano notevol-
mente: questi oneri precedenti alla legge
n. 457; il meccanismo del secondo pro-
gramma quadriennale che, fissando gli
obiettivi fisici, dice anche che vengono
riconosciuti i maggiori oneri fisiologici
dei costi; ia necessitd che riteniamo asso-
lutamente inderogabile di non dare per
scontato 1] fatto che la legge n. 457 si
fermi al quarto biennio (come alcuni am-
bienti affermano), ma che il quinto bien-
nio debba seguire a questo. Infatti, noi
riteniamo, sulla base delle quantificazio-
ni che abbiamo potuto fare, sia diretta-
mente, sia in sede CER, che il gettito
GESCAL possa assicurare tutte queste
cose, specialmente in un momento in cui
una parte sostanziosa di quello che po-
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trebbe essere il quinto biennio viene di-
rottato per programmi straordinari la cui
efficacia, come diciamo nel nostro docu-
mento del settembre scorso, & alquanto
dubbia. E introduco, a questo proposito,
una valutazione che non puo essere di
sintesi — perché la parte di sintesi & quella
che figura nei documenti —, ma che mi
assumo come rappresentante della giun-
ta regionale dell'Umbria: i programmi
straordinari di cui alla legge n. 94 del
1982, quelli a cui dovrebbero essere ag-
giunti i 1.200 miliardi del nuovo decreto,
sono ancora assai indietro, nel complesso
delle situazioni. In alcune regioni, si trat-
ta di programmi gestiti dalle ammini-
strazioni comunali, senza il tramite delle
regioni, mentre in molte regioni non si ¢
ancora neanche partiti, per l'attuazione
di questi programmi. Allora, rimane in-
comprensibile come sarebbe necessario
stanziare ulteriori 1.200 miliardi per
nuovi programmi straordinari, nelle stes-
se aree che hanno gia avuto finanziamen-
ti nel 1980 e nel 1982 che stanno faticosa-
mente terminando, ¢ non possono termi-
nare perché non ci sono fondi (quelli del
1980, in alcuni casi), mentre non si sono
nemmeno cominciate le opere finanziate
nel 1982. Tutta questa situazione compor-
ta, a nostro avviso, difficolta ed incertezze.

La terza preoccupazione riguarda il
fatto che alcuni meccanismi, previsti dal-
la legge n. 457, sono ormai patentemente
in crisi: mi riferisco a tutto il settore
dell’edilizia agevolata e convenzionata.
Ce un diffuso, notorio fenomeno di in-
venduto dell’edilizia convenzionata e di
fuga dall’edilizia cooperativa. E un dato

generale, che si registra specialmente
nelle aree metropolitane. Le cooperative
stanno diventando delle immobiliari,

vanno cercando i soci per vendere loro gli
appartamenti che hanno realizzato.

Le cause di questa situazione sono va-
rie, cito l'innalzamento del costo del de-
naro, ¢ quindi l'inadeguatezza dell’age-
volazione, e nello stesso tempo il fatto
che le rate di mutuo, anche agevolate,
possono fronteggiarle soltanto nuclei fa-
miliari che hanno reddito elevato. Per
assurdo, quindi, l'edilizia agevolata pre-
mia delle fasce sociali che potrebbero for-

se adire ad altro tipo di mercato della
casa, ¢ che non sarebbero, a mio avviso,
quelle che la legge n. 457 voleva indivi-
duare.

La questione posta dal presidente Lo-
digiani, con riguardo all’edilizia sovven-
zionata, ¢ nota, ci sono casi anche piutto-
sto eclatanti. Per esempio, recentemente,
in sede CER ¢ stato citato il caso di Cata-
nia, in cui migliaia di alloggi pronti, co-
struiti in base a programmi straordinari
di edilizia sovvenzionata, sono inagibili a
causa della mancanza di qualunque tipo
di opere di urbanizzazione. Questo aspet-
to dell’edilizia sovvenzionata & presente;
secondo la nostra valutazione, la sua dif-
fusione non ¢ a macchia d'olio, ¢ limitata,
ma esiste. '

Altro elemento di preoccupazione ri-
guarda una parte della realta nazionale,
ed in particolare quelle regioni che hanno
a cuore il titolo quarto della legge n. 457,
cioé¢ il recupero del patrimonio edilizio
esistente. Il titolo quarto, per quanto ri-
guarda il recupero da parte dei privati, ¢
inservibile, sotto il profilo della gestione:
il gioco non vale la candela. Il privato che
comincia quest'iter procedurale lunghis-
simo, pesantissimo, farragiroso, per ave-
re il contributo, durante i parecchi mesi
occorrenti per produrre la documentazio-
ne, per fare i progetti, per ottenere il
preliminare di mutuo, eccetera, si stanca,
ed il valore del mutuo agevolato viene a
diminuire d'importanza. Questa & un’al-
tra questione che prendiamo in conside-
razione nel nostro documento. E necessa-
rio — a nostro avviso — pensare ad una
modifica radicale per introdurre nuove
normative che garantiscano al settore del
recupero, che giudichiamo strategico in
tante parti della realta del paese, questo
tipo di discorso.

A mio avviso si tende a generalizzare,
quando si afferma che le regioni sono
inadempienti. Riteniamo che questo non
sia esatto. Il Parlamento dovrebbe per-
tanto valutare il grado di inadempienza e
verificare le singole motivazioni che sono
di ordine oggettivo e soggettivo.

Per quanto riguarda quelle di caratte-
re oggettivo esse possono essere identifi-
cate dal punto di vista orografico e idro-
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geologico. Rammento che alcuni colleghi
denunciano l'impossibilita di operare in
edilizia sovvenzionata a causa della vi-
gente norma sui costi i quali, fissati na-
zionalmente, molto spesso non rispondo-
no alle situazioni reali. E noto che alcune
regioni hanno una instabilita politica ta-
le che ¢ assurdo pensare che possano por-
tare a termine adempimenti di qualun-
que genere, ivi compresi quelli della leg-
ge n. 457.

La Commissione lavori pubblici della
Camera deve operare uno sforzo per le
eventuali manchevolezze delle regioni. Il
futuro & incerto e nebuloso, & necessaria
la massima chiarezza da parte degli orga-
nismi responsabili. I quinto biennio &
ormai alle porte. Alcune regioni, come ad
esempio 1'Umbria, la Lombardia, la To-
scana, I’Emilia, il Veneto, hanno rispetta-
to i piani di programmazione e stanno
operando a loro rischio perché non esiste
un decreto di messa a disposizione dei
fondi da parte del CER. Addirittura si
afferma che i fondi del quarto biennio
dovranno servire per i maggiori oneri del
terzo. Ricordo che rappresento una regio-
ne che ha rispettato formalmente e so-
stanzialmente la normativa. II CER ha
modificato il suo orientamento, fino ad
ora di comprensione rispetto ai ritardi i
quali possono anche esseré tollerati, ma —
come abbiamo proposto — oltre un certo
periodo non possono essere amrmesse pro-
roghe senza il riconoscimento di maggio-
ri oneri. Questo discorso dovra essere po-
sto all’assemblea del CER.

Per quanto riguarda le tabelle riassun-
tive, esse necessitano di un attento esa-
me. Spesso infatti i dati non sono attendi-
bili, diventano tali dopo i confronti bila-
terali fra il CER e ciascuna regione. Ci
riserviamo pertanto di esprimere la no-
stra opinione appena avremo esaminato
la documentazione.

L’esecutivo del CER, su iniziativa dei
rappresentanti delle regioni, intende for-
nire un proprio contributo all’indagine
conoscitiva. E stato formato un gruppo di
lavoro, chiedo di conoscere qual’e il tem-
po a nostra disposizione.

PRESIDENTE. Comunico che i nostri
lavori sono iniziati con un mese di ritar-
do. Essi sono poi stati rallentati ulterior-
mente dalla recente discussione sul bi-
lancio dello Stato e la legge finanziaria.
Malgrado cio siamo sulla dirittura d’arri-
vo. Abbiamo ancora alcune audizioni im-
portanti, tra le quali quella dell’ANIA.
C’¢ qualche giorno di tempo a nostra di-
sposizione. Vorrei chiedere se qualche al-
tro rappresentante delle regioni desidera
aggiungere qualcosa.

SErcgio MARVELLI, Rappresentante
della regione Lombardia. Vorrei aggiunge-
re alcune considerazioni a quanto detto
dal collega Menichetti, che & stato un
ottimo fotografo della situazione che il
presidente Lodigiani gia conosce, in
quanto ¢ stato assessore ai lavori pubbli-
ci e membro dell’esecutivo del CER. Mi
sembra opportuno sottolineare i punti
che il collega Menichetti ha toccato della
precarieta e della non fissazione delle di-
sponibilita finanziarie; questo natural-
mente pone grossi punti interrogativi e
qualche volta pud anche legittimare ri-
tardi da parte di alcune regioni. Dobbia-
mo dire anche che la richiesta, la fame o
la sete — come vogliamo chiamarla - del-
I'abitazione, ¢ per taluni aspetti « insa-
ziabile », nella misura in cui l'intendi-
mento degli assegnatari non & solo di
ottenere l'alloggio popolare, sto infatti
verificando, su invito delle cooperative o
delle imprese, gli edifici che rientrano
nell’intervento previsto dalla legge n. 457
e mi accorgo che vengono richiesti, da
parte dell’assegnatario, usi che vanno, a
mio avviso, al di fuori di quella che ¢ la
classificazione economica. Oltre ai locali
tradizionali, cio¢, si richiedono i doppi
servizi, lo «studio» ed altre cose che
incidono sull’entita della cifra messa a
disposizione. Questo accennava il collega
Menichetti, parlando dei tetti di reddito
che non sono sempre uguali tra regione e
regione e che molte volte stridono con gli
oneri che gli assegnatari devono sostene-
re; non si capisce come possano quadrare
i loro conti e come possano sobbarcarsi
un rateo di mutuo di 600-700 mila lire al
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mese a fronte di tetti di reddito che do-
vrebbero essere molto limitati. Credo
che, al di la del valore della legge n. 457,
di questo « volano » sul piano economico
che & stato di grande valore e di grande
entitd, ci dovremmo indirizzare soprat-
tutto e in modo assolutamente prioritario
verso il recupero edilizio. Le diro, presi-
dente, circa i cento miliardi che fece asse-
gnare per gli interventi di quartiere
(chiamati « pilota ») di recupero, per i
quali stiamo provvedendo ad articolare
una legge regionale (altrimenti scariche-
remmo sulle spalle degli amministratori
locali degli strumenti inapplicabili e non
fattibili) sono dell’avviso di utilizzare
parte dell'importo per quelle domande
che pervengono settimanalmente da par-
te dei comuni interessati a riattare edifici
per farne alloggi che, credo, rispondono
pienamente a due aspetti, a quello di
provvedere alla disponibilita di case per
gli anziani, per le giovani coppie, per i
meno abbienti e, nello stesso tempo, a
quello di concederle ad un affitto propor-
zionato al reddito.

Il recupero edilizio, come diceva bene
il collega Menichetti, dovrebbe essere in-
centivato ed aggiungersi all’edilizia pri-
vata, che va per la maggiore. Ad esempio
ho la netta sensazione (potrei avere anche
dei dati attendibili) che in Lombardia ci
sia una forte necessita di recupero edili-
zio, anche da parte dei privati, nonché di
alloggi da locare; dobbiamo infatti pen-
sare a quei nuclei familiari che non han-
no da parte un gruzzolo di danaro tale da
consentire loro di insediarsi in un allog-
gio di proprieta, ancorché con l'aiuto of-
ferto dalla legge n. 457. Occorre quindi
incentivare la disponibilita di case in af-
fitto che, fino a questo momento, non ¢
stata assolutamente favorita.

Vi & in Lombardia una particolare pre-
senza — specialmente nelle province di
Milano e Varese — di cooperative a pro-
prieta indivisa, che godono di agevolazio-
ni abbastanza significative. Abbiamo ul-
teriormente potenziato questo interven-
to, caro onorevole Lodigiani, ma siamo di
fronte ad una richiesta, da parte della
Lega — la piu interessata a questo tipo di

costruzioni - di ulteriori interventi ad
integrazione, perché i 44 milioni (0 molte
volte meno) non sono sufficienti per dare
garanzie e per realizzare queste opere,
che rivestono un grande valore.

Vi ¢ poi un’altra questione da sottoli-
neare, quella cioé¢ della sovrapposizione
di interventi; un gruppo di lavoro si sta
interessando del settore assicurativo, che
da tempo non versa in buone condizioni
in quanto il Ministero del lavoro - di
fatto — si rifiuta di offrire il suo contribu-
to all’attuazione di un inventario o di un
censimento di queste disponibilita. Ci
troviamo davanti interventi che sostan-

. zialmente non si capisce come siano rego-

lati, e in modo particolare mi riferisco a
quello dell'INAIL, che ¢ molto curioso, ne
ho comunicazione solo a posteriori e non
SO come vengano assegnate queste con-
cessioni, che non sono affatto trascurabi-
li, non so per quale motivo e non so qual
¢, di fatto, la procedura per ottenerle, in
quanto sfuggono a qualsiasi condizione.

Circa l'iniziativa del ministro Goria,
personalmente sono molto perplesso, in
quanto porta il tasso agevolato, previsto
dalla legge n. 457 nell’11,50 per cento, al
13,50 per cento. Cido va a significare quel-
lo che deve essere l'intervento portante
dell’economia sull’edilizia residenziale.
Fortunatamente pero il Ministero dei la-
vori pubblici si sta muovendo per fare un
salto di qualita, meccanizzando tutto un
sistema che ¢ di per sé molto farraginoso
e che ¢, nel contempo, molto difficile da
seguire nel decorso dei quindici anni in
cui il mutuo viene a risolversi. Ha infatti
richiesto uno stanziamento di 3 o 4 mi-
liardi per dare avvio ad una meccanizza-
zione che comporti il controllo sulla veri-
dicita dei dati, onde evitare, come avvie-
ne in molte regioni ed anche in Lombar-
dia, 'uso della solita cartellina presa dal-
lo scaffale, con questo sistema, ogni stati-
stica, ogni constatazione € pur sempre
frammentaria e, qualche volta, sogget-
tiva.

Non parliamo poi della questione de-
gli espropri, che ¢ stata pericolosissima
per la Lombardia, in quanto la CARIPLO,
dalla sentenza della Corte costituzionale,
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ha deciso di sospendere l’erogazione dei
mutui perché non vi & la titolarita del
terreno su cui sono costruiti gli alloggi,
per fortuna questa posizione ¢ caduta,
altrimenti ci troveremmo in gravi diffi-
colta. Continuiamo perd a costruire case,
purtroppo, su terreni che non hanno una
regolare valutazione e titolarita di pro-
prieta.

Uco GIANNUNZIO, Rappresentante
della regione Abruzzo. Se ho ben interpre-
tato l'invito e l’introduzione dell’onore-
vole Lodigiani, credo che la Commissione
voglia offrire un momento di riflessione
sullo stato di attuazione e su quanto ha
prodotto la legge n. 457. La relazione che
ha consegnato Menichetti ¢ frutto di una
discussione che dura ormai da alcuni me-
si e che era iniziata in occasione del co-
siddetto « pacchetto Nicolazzi », ritengo
quindi che esistano elementi utili per una
valutazione di carattere generale.

Per quanto riguarda le difformita di
comportamento delle diverse regioni, dai
dati CER si puo rilevare un andamento,
ma non certo la situazione di fatto, non
sempre questi dati sono aggiornati.

Il grosso problema che oggi hanno di

fronte molte regioni (anche la mia per un

certo verso) riguarda le opere di urbaniz-
zazione per la consegna soprattutto dei
programmi straordinari deivanti dalla
legge n. 25. Tale situazione ¢ aggravata
dalle note sentenze della Corte costituzio-
nale sugli espropri nelle aree urbane e da
alcuni piani PEEP. Come accade in
Abruzzo in due grosse aree — Pescara e
L’Aquila - i piani sono stati invalidati
dalla sentenza del Consiglio di Stato. Per
questo motivo tutti i programmi di edili-
zia sovvenzionata e di edilizia agevolata
procedono abbastanza speditamente in
tutte le aree tranne queste due, dove non
si riesce a trovare una soluzione; in que-
sti giorni stiamo facendo un tentativo per
arrivare ad una sorta di transazione.

Per quanto riguarda l’'edilizia agevola-
ta, piu che lincertezza sulle scelte dei
soggetti attuatori credo che una delle dif-
ficolta sia rappresentata dalle graduato-
rie che hanno privilegiato le fase di reddi-

to piu deboli, che hanno poi incontrato
difficolta in tutte le operazioni di credito
bancario, mentre il processo risulta ab-
bastanza spedito per le fasce di reddito
medio-alte. Non so se il Parlamento nel
valutare questa riflessione possa giunge-
re alla determinazione di riservare la sov-
venzionata ad alcune fasce di reddito (fi-
no ad un certo tetto) e 'agevolata ad altre
fasce di reddito medie e medio-alte.

Per quanto riguarda il recupero, Meni-
chetti ha affrontato un problema di estre-
ma importanza soprattutto in riferimen-
to al titolo IV della legge n. 457. I pro-
grarnmi avviati stentano a partire, per-
ché non si riesce a conciliare tali pro-
grammi stabiliti dalle regioni e recepiti
dai comuni con la mormativa urbanistica
generale, e in modo particolare con quel- -
la delle aree sismiche dove non sempre ¢
possibile intervenire in modo congruo da
parte degli operatori soprattutto privati,
ritenendosi questa operazione antiecono-
mica, conseguentemente i programmi
stessi, che pure avevano una validita di
impostazione di carattere generale, han-
no difficolta di applicazione.

Una ulteriore considerazione riguarda
I'ultima parte dell'intevento del collega
Marvelli. Soprattutto per quanto riguar-
da l'edilizia agevolata e i programmi afti-
dati alle cooperative e alle imprese, ¢
difficile trovare collocazione, perché i co-
sti — come diceva Menichetti — sono abba-
stanza alti e di conseguenza non accetta-
bili dalle fasce basse, mentre le fasce piu
alte si rivolgono ad una edilizia di qualita
diversa da quelli che sono gli indicatori e
la normativa tecnica che regolano questo
settore. A mio giudizio, in una successiva
valutazione di una modificazione della

normativa, questi elementi andrebbero
meglio valutati ed articolati, affinché le
regioni abbiano - secondo le situazioni

che devono gestire -- una pin ampia possi-
bilita di articolazione dei programmi co-
struttivi.

Il discorso va integrato con un riferi-
mento aj programmi che sono stati defi-
niti « organici », ma che tali non sono,
essi sono di carattere straordinario e qua-
si sempre non consentono alle regioni di
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poter svolgere quell'opera di program-
mazione che & non solo necessaria, ma
propria delle regioni nei programmi di
intervento.

Luici BULLERI. Alla domanda che
pongo in parte € stato gia risposto. L’as-
sessore Menichetti' a proposito delle ta-
belle chiedeva la possibilita di confron-
tarle con i dati a nostra disposizione. Ma
esistono alcuni elementi sostanziali che
potrebbero emergere indipendentemente
dalla previsione dei dati. Pongo tale que-
stione perché — se ho capito bene — una
delle cause della sempre maggiore pre-
senza dei programmi straordinari nella
cosiddetta « emergenza » & costituita dal
fatto che la programmazione imperniata
sulle regioni si sta rivelando .sempre di
pitt un imbuto. Non si riesce a far fronte
ad esigenze di carattere metropolitano;
per quanto riguarda l'edilizia agevolata,
ci sono notevoli ritardi nella scelta dei
costruttori. Esistono insomma una serie
di elementi i quali causano molti ritardi
che invece non si verificherebbero con i
programmi straordinari.

Non voglio un pronunciamento gene-
rale, per0 queste affermazioni possono
trovare supporto in alcuni dati che ci
sono stati forniti, per esempio, dal CER e
che voi dovrete verificare, infatti il rap-
porto tra i limiti di impegno assegnati a
ciascuna regione per l'edilizia agevolata
e gli accrediti autorizzati ¢ veramente
incredibile. Per esempio, I'Umbria & fra le
regioni meglio poste in questa tabella,
ma c’¢ un rapporto fra 59 miliardi asse-
gnati fino al terzo biennio e 18 miliardi
realmente accreditati.

Ho posto tale questione alla mia regio-
ne, dove il rapporto & ancora pit distante,
e la risposta & stata che questa non ¢ la
situazione effettiva, perché in realta ci
sono anticipazioni di bilancio da parte
delle regioni.

Allora, se questo & un dato reale, ci
sono queste anticipazioni da parte delle
regioni, e perché? Che cosa determina
questa situazione ? In quale quantita si
puo indicare questo dato, e quali ne sono
gli effetti ? Infatti, indipendentemente
dalla consistenza delle cifre che qui risul-

tano, mi pare che il problema possa avere
un certo rilievo.

Per quanto riguarda I'edilizia sovven-
zionata, ho sentito che la mancanza di
opere di urbanizzazione ¢, secondo voi,
un fenomeno circoscritto. Domando se
tale problema non deriva da una man-
canza o da una difficolta nel reperimento
dei finanziamenti, o se deriva invece da
procedure, da elementi particolari che si
possono verificare in una determinata re-
gione, in un determinato comune. E vor-
rei anche sapere se ha un’incidenza rile-
vante, nell’attuazione dei programmi di
cui alla legge n. 457, dal punto di vista
vostro, questa situazione relativa alle
aree, se ci sono elementi di difficolta che
hanno inciso, per l'acquisizione delle
aree, sui tempi di attuazione di questi
programimi.

GiaNFrRaANCO ROCELLI. Volevo fare al-
cune osservazioni su quanto € stato detto
prima, in relazione alla questione del get-
tito GESCAL, questione che dobbiamo
esaminare anche in rapporto alle risolu-
zioni che abbiamo preso in Commissione,
dove abbiamo effettivamente riscontrato
le carenze che sono state manifestate pri-
ma. Il problema non puo che essere quel-
lo di un passaggio diretto dal versamento
alla Cassa depositi e prestiti, senza tratte-
nute, a livello INPS.

Per quanto riguarda la questione dei
programmi fisici, dobbiamo procedere
ad un contemperamento. Non possiamo
volere, come si suol dire, « la botte piena
e la moglie ubriaca ». Effettivamente, la
questione di questi programmi deve ave-
re una sua soluzione nel bilancio, e not
dobbiamo quantificare le necessita finan-
ziarie, per il raggiungimento di determi-
nati obiettivi. Ma se, nel frattempo, per la
situazione che stiamo vivendo, viene a
cadere questo presupposto, perché non
riusciamo a regolare tale situazione, ci
troviamo in condizioni di difficolta. Mi
preme osservare che, nonostante questa
mancanza di obiettivo fisico indicato, ef-
fettivamente, per determinare carenze (e
qui non vado alla ricerca di responsabili-
ta), non si € raggiunto un certo Scopo
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anche per l'incapacita degli enti e degli
istituti, che vi eranc preposti, a spendere
il denaro che era stato destinato. E tale
convinzione ci deriva direttamente dal-
I'osservazione che ¢ stata fatta in relazio-
ne alla giacenza di 1.200 miliardi, in rife-
rimento alle leggi antecedenti alla n. 457.
Ricordo che quando fui relatore di quello
che impropriamente viene chiamato pia-
no decennale gia si era visto che l'ultima
legge, mi sembra la n. 492, era stata
una delle pia puntuali nel rispetto
dei tempi, anche rispetto agli obiettivi
fisici.

Quindi credo che nella legge n. 457 sia
presente un eccessivo perfezionismo, che
va equilibrato in relazione anche all’ela-
sticita che una legge del genere — che
debba essere sostanzialmente una legge
di indirizzo, oltre che di finanziamento —
puo avere.

Non penso che qui si debba sollevare
poi la questione del finanziamento del
quinto biennio. Ho detto prima che, im-
propriamente, la legge n. 457 ¢ stata chia-
mata « piano decennale », ma, di fatto,
ad un piano del genere non v’¢ alcun
riferimento, nel contesto della legge. Cre-
do che tale legge, perfezionata, vada inve-
ce riferita con continuita al regime, an-
che in rapporto al quadro complessivo
che, in materia di edilizia, va conside-
rato.

Quello, poi, dei programmi di cui alla
legge n. 25 e alla legge n. 94, ¢ un grosso
nodo. Infatti, a mio avviso, abbiamo di-
stribuito, non dico a pioggia, ma con de-
terminate considerazioni, una massa di
finanziamento che hanno trovato impre-
parati i comuni ad agire, in relazione sia
alle disponibilita di strumenti urbanisti-
ci, per poter intervenire, sia alle condizio-
ni tecniche che — gia lo sapevamo — nei
comuni erano diventate insopportabili. E
qui va detto che sarebbe stato meglio (e
questa ¢ una considerazione che possia-
mo fare per l'avvenire) che determinati
istituti, invece, che hanno possibilita
d’intervento, cultura e tradizioni per po-
ter intervenire, fossero stati utilizzati
maggiormente, mentre invece possiamo
constatare che non sono stati impiegati.

Paoro MENICHETTI, Rappresentante
della regione Umbria. Si riferisce agli isti-
tuti per le case popolari ?

GianFrRaNco ROCELLI. Mi riferisco a
questi istituti ed anche ad altri. Ad esem-
pio, secondo me non ¢ stata sufficiente-
mente consideratra l’azione dei consorzi
regionali degli istituti delle case popolari
che, anche in rapporto all'operativita,
non sono stati sfruttati quanto era pos-
sibile, anche sotto il profilo dell’eco-
nomicita sia delle progettazioni, sia del-
la gestione degli istituti delle case popo-
lari.

Per quanto riguarda il problema del-
Jinvenduto e quello dell’edilizia conven-
zionata, noi stiamo tentando di mettere
un tampone, con la proposta di legge n.
204 (che speriamo di esaminare in’ sede
legislativa questa settimana), perché cer-
chiamo di rinviare nei tempi — ¢ un’assi-
curazione che vogliamo dare — le agevola-
zioni che erano previste per determinati
bienni, in modo che tentiamo di far con-
fluire questo invenduto nel settore del-
P'affitto. E qui interviene una considera-
zione, che dev'essere recepita, a livello
culturale, dal Parlamento, dalle regioni e
dai comuni, e cioé¢ che non possiamo, a
mio avviso, spingere la legislazione e 1'o-
perativita delle regioni e dei comuni con
il presupposto che l'edilizia pubblica —
compresa quella riferita agli investitori
istituzionali — sia l'unica da destinare
all’affitto. Infatti, dovremmo allora chia-
rire che ['unica edilizia destinata alla
vendita & quella privata: dobbiamo inve-
ce trovare degli equilibri, ed una forma
pitt moderna di considerazione della que-
stione che sblocchi culturalmente questa
situazione.

Ritengo che sia molto importante 1'os-
servazione che voi avete fatto in relazione
alla questione del recupero dell’'usato, in-
tendendo .qui — ma vorrei una vostra pre-
cisazione - il recupero dei centri storici...

SErGgiIo  MARVELLI, Rappresentante
della regione Lombardia. Non necessaria-
mente.
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GIiaNFRANCO ROCELLI. Si, ma io vor-
rei che questo discorso fosse ben distinto
e fosse un obiettivo da raggiungere d’ac-
cordo.

Sercio MARVELLI, Rappresentante
della regione Lombardia. Non pensiamo
ad un recupero per fare gli appartamenti
per il principe !

GianFraNco ROCELLI A fronte di 54
milioni di abitanti, abbiamo circa 72-73
milioni di vani. L'obiettivo CEE & quello
di prevedere l'assegnazione di un vano
per persona. Secondo alcune stime abbia-
mo un notevole margine, anche calcolan-
do le seconde case e gli edifici non abitati.
Naturalmente non voglio qui introdurre
il discorso del recupero del centro storico
che va esaminato in altra sede. Rammen-
to che sono stato presidente dell'Istituto
case popolari di Venezia fino al 1980,
vicepresidente del’ANIACAP fino al 1981.
In occasione degli interventi che ho ope-
rato su Venezia e provincia, mi sono reso
conto che gia esistevano difficolta in rela-
zione ai costi, ma non ho mai trovato
ostacolo alla realizzazione di programmi
in tal senso. Non so se si faccia riferimen-
to a realizzazioni estremamente partico-
lari, come ad esempio l'insediamento nel
centro storico di Venezia. Ma credo che ci
siano problemi da risolvere nel quadro di
una legislazione nazionale e regionale.

Per tali ragioni pongo alcuni quesiti: a
vostro avviso ¢ giunto il momento di for-
mulare un testo unico sull’edilizia che
chiarisca la questione, tenendo presente
che molte contraddizioni derivano dalla
miriade di leggi e di circolari che risalgo-
no a parecchio tempo fa ? Le regioni han-
no fatto finora sotanzialmente il loro do-
vere per cid che concerne, ad esempio, gli
obblighi relativi all’anagrafe dell'uten-
za ? Ho avuto modo di consultare i dati
relativi a tale anagrafe per la citta di
Milano e ho notato una realta alla quale
non credo. Pensate che ci sia necessita di
un chiarimento all’iter della normativa
tecnica ? Al CER si ¢ discusso di cio e
siamo in attesa di risultati concreti.

Ritenete che il quadro dell’applicazio-
ne del canone sociale sia soddisfacente in
relazione agli obblighi che le regioni ave-
vano in tal senso ? Dai dati che mi sono
stati forniti si evince che esistono circa
due milioni di abitazioni riferibili agli
« istituti autonomi case popolari, ai co-
muni, alle IPAB e ad altri enti e che
all'interno di questi dati appena il 25 per
cento non adotta il canone sociale. Colgo
I'occasione per dire che & necessario un
chiarimento sulla funzione dell’edilizia
sovvenzionata, che non puo essere riferi-
ta alla media di reddito delle famiglie
italiane, come avviene in questo momen-
to, portata a 13 milioni 666 mila lire, piu
1 milione per ogni componente la fami-
glia. E evidente che a questo punto il
discorso sulla funzione della cooperazio-
ne viene svilito. Lo scoraggiamento in
relazione al discorso sulla fuga dalla coo-
perativa ¢ derivato dalle numerose di-
sfunzioni nel settore, che vanno equili-
brate creando un rapporto nuovo, di
chiarezza, fra Stato, regioni e comuni.

PRESIDENTE. Prego i rappresentanti
delle regioni di far pervenire al Comitato,
con la memoria integrativa, la loro opi-
nione sulle questioni poste in questa sede
e di controllare attentamente le tabelle,
in particolare le prime tre e la sesta.

Ringrazio per l'ampia e documentata
relazione svolta e per le esaurienti rispo-
ste fornite dagli intervenuti.

Audizione del generale Vittorio Bernard,
direttore generale del Ministero della
difesa.

PRESIDENTE. La ringrazio, generale
Bernard, per aver accolto il nostro invito
ed estendo il ringraziamento alle persone
che l'accompagnano. Le riconfermo bre-
vemente le ragioni del nostro invito: ¢
stato comunicato al Ministero della dife-
sa che la Commissione lavori pubblici sta
svolgendo una indagine che riguarda i
programmi di edilizia residenziale nel
periodo di tempo, limitato ma sufficien-
temente ampio, che va dal 1978 ad oggi.
La ragione di questo punto di riferimento
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sta nel fatto che nel 1978 ¢ stato varato il
piano decennale (legge n. 457), considera-
to per tanti motivi il canale principale
del discorso.

Accanto a questo strumento di spesa,
sostanzialmente gestito dal CER, dalle
regioni, dai comuni e dagli Istituti auto-
nomi. delle case popolari, vi sono canali
paralleli di spesa, sempre promossi dalla
pubblica amministrazione e qualche vol-
ta da enti che, anche se non rispondono
direttamente dei loro atti al Parlamento,
possono comunque essere considerati
operatori ed investitori pubblici.

Vorremmo capire esattamente le di-
mensioni e la qualita dell’intervento che
¢ stato programmato e realizzato in que-
sti anni, con riferimento anche a quanto &
stato gestito, potrebbe essere gestito o &
in corso di realizzazione, da parte del
Ministero della difesa ed avere qualche
dato sulla costruzione di alloggi che po-
tremmo chiamare «di servizio», in
quanto riservati esclusivamente agli ap-
partenenti alle forze armate. Ci occupia-
mo anche di questo settore perché, in
senso lato, pur trattandosi di edilizia di
servizio, rientra sempre nel campo dell’e-
dilizia pubblica, rivolta non alla genera-
lita dei cittadini ma, comunque, ad alcu-
ni cittadini che, per questo tramite, rie-
scono ad ottenere una abitazione.

Non ho altre introduzioni da esporre e
quindi, fin da questo momento, posso in-
vitarla a prendere parola per fornire oral-
mente dei dati, pregandola peraltro di
farci pervenire — gia da questa sera o
nelle prossime ore — una memoria a so-
stegno della conversazione che stiamo
svolgendo.

Virrorio BERNARD, Direttore generale
del Ministero della difesa. Mi consenta in
primo luogo, onorevole presidente, di rin-
graziarla per l'invito, in quanto abbiamo
motivo di essere grati ogniqualvolta gli
onorevoli parlamentari si interessano ai
nostri problemi.

II problema dell’edilizia residenziale,
comunque sia, di servizio o non di servi-
zio, ¢ un problema che ci riguarda diret-
tamente, come cittadini, come coman-

danti e come responsabili di un settore
pubblico, in quantoché la operativita del
nostro strumento militare ¢ molto condi-
zionata dalla possibilita di movimentare
il personale e quindi dalla disponibilita
di alloggi. E questo il motivo foridamen-
tale che, a suo tempo, ha portato alla
promulgazione della legge n. 497 del
1978 (quindi il riferimento al 1978 ¢ per-
fettamente calzante in relazione alla leg-
ge che ci ha interessati direttamente. 11
motivo fondamentale della legge era di
consentire la operativita - ovviamente
nei ristretti limiti che il finanziamento ci
permetta — dei comandi e delle unita di-
rette di impiego; é stato un qualcosa che
ha finalmente avviato — dico avviato - a
soluzione un problema in questo caso
fondamentale. Con la legge n. 497 del
1978 furono stanziati, se non erro, 275
miliardi, il programma prevedeva allora
la realizzazione di seimila alloggi in dieci
anni, mentre la richiesta si aggirava in-
torno ai 50 mila alloggi complessiva-
mente.

La legge consentiva, praticamente, di
realizzare abitazioni in diverse forme:
per acquisto, per costruzione diretta, su
suolo demaniale o su suolo da acquisire.
Consentiva anche un’altra forma ed era
la permuta di beni demaniali con alloggi,
attraverso enti pubblici. Abbiamo ormai
esaurito gli stanziamenti, con un anticipo
di piu di quattro anni, riuscendo a realiz-
zare soltanto 4 mila dei 6 mila alloggi
programmati, cosicché abbiamo richie-
sto un finanziamento suppletivo per ter-
minare il progetto.

La richiesta di finanziamento supple-
tivo era di 250 miliardi, per realizzare i
restanti 2 mila alloggi, ma in effetti ne
abbiamo ricevuti 130, con questa cifra
siamo riusciti a riprendere il via, perché
all’atto pratico ci eravamo fermati, non
riuscendo a far fronte, con gli stanzia-
menti iniziali, alla revisione prezzi. Ci
riteniamo "quindi in grado di provvedere
alla realizzazione degli aliri 2 mila allog-
gi nei tempi previsti dalla legge, cioe alla
scadenza dei dieci anni. Indubbiamente
tale scadenza non ci soddisfa, nel senso
che non ci consente di gestire interamen-
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te il meccanismo che abbiamo messo in
moto, non ci soddisfano inoltre le dispo-
nibilita finanziarie, in quanto 130 miliar-
di sono sufficienti. Ma abbiamo incontra-
to difficolta non solo finanziarie nella
realizzazione del programma previsto
dalla legge. Una prima difficolta dipende
dal fatto che l'economia & in crisi, i prezzi
continuano a salire, ma anche le ditte
appaltatrici entrano facilmente in crisi.
Per questo motivo dei 4 mila alloggi circa
468 sono stati sospesi in corso di realizza-
zione, o perché la ditta ha fallito o perché
ha abbandonato il cantiere, abbiamo do-
vuto quindi riappaltare i lavori, con ele-
vazione di costi e prolungamento dei
tempi.

Un’altra difficolta insorta nella realiz-
zazione del programma ¢ data dalla im-
possibilita, verificatasi ad un certo pun-
to, di definire i valori degli immobili da
permutare. Abbiamo avviato un’attivita
molto estesa di permuta e abbiamo in-
contrato un notevole interesse da parte
dei comuni e di alcuni enti pubblici, in
qualche caso l'intesa all’inizi & stata tota-
le, e qualche comune aveva gia acquista-
to gli allogi che ci doveva affidare. Ma
I'intervento della Corte costituzionale,
che ha fatto decadere la validita della
legge n. 385 sui valori degli espropri, ha
bloccato la situazione, che peraltro sem-
bra possa essere sbloccata con una recen-
te interpretazione dell’Avvocatura di Sta-
to, ma solo in parte. Tanto per fare un
esempio, avevamo gia concordato un cer-
to prezzo dell’operazione, viceversa se-
condo l'attuale interpretazione dell’Av-
vocatura di Stato il valore da considerare
nella permuta deve essere quello di mer-
cato; allora noi chiediamo all’'UTE un
nuovo valore, ¢ I'UTE ci risponde che
quella nostra caserma che aveva stimato
2 miliardi ora ne vale 4, ma il comune
non dispone piu delle finanze necessarie
per acquistare altri 20 mila alloggi. Al-
'atto pratico anche l'Intendenza di finan-
za e gli Uffici tecnici erariali sono molto
incerti nella determinazione di questi la-
vori, siamo ancora in una situazione di
stallo, con danno dei comuni e nostro,
perché gli immobili decadono, hanno bi-

sogno di manutenzione e la permuta non
puo avvenire, gli alloggi non sono occu-
pati, e 1 comuni temono che vengano oc-
cupati da abusivi.

Abbiamo inoltre realizzato alloggi con
modesti lavori di trasformazione, ma an-
che tali lavori sono economici solo irn
parte, e cioé quando vengono svolti da
mano d'opera militare, nel qual caso il
costo diventa relativo, ma non & sempre
comodo adattare alcuni locali di caserma
ad alloggio. La massa degli alloggi che
abbiamo realizzato ¢ sul suolo demania-
le, in qualche caso abbiamo avuto prima
in concessione e poi in cessione definitiva
da parte dei comune aree PEEP, come
prevede la legge, nell’ambito di insedia-
menti previsti dai piani urbanistici co-
munali.

Esiste un Comitato casa che in un cer-
to senso assolve i compiti del Consiglio di
Stato e del Consiglio superiore delle For-
ze armate, composto da rappresentanti
dei vari ministeri, esso da pareri sulla
realizzazione del programma, e i suoi atti
vengono di volta in volta trasmessi al
Parlamento e sono quindi consultabili.
Vorrei aggiungere un’altra considerazio-
ne. Incontriamo una ulteriore difficolta
dovuta ai vincoli paesaggistici, che ad un
certo punto hanno indotto un pretore a
sequestrare un cantiere a Otranto, ma
speriamo di risolvere anche questo pro-
blema. Se dobbiamo chiedere il parere lo
faremo, ma esiste anche il grosso proble-
ma dell’alloggio di proprieta, perché di
fronte ad una massa di quadri che potrei
orientativamente considerare sulle 120
mila unita non c’¢ dubbio che 6 mila
alloggi sono pochi. Il nostro dramma é&
quello di chi inizia la carriera in un luogo
e deve poi cambiare sede 10-15 volte nel-
la sua vita, immaginate che io in poco piu
di trent’anni di servizio ho cambiato 23
volte casa, e che l'abitazione che ho occu-
pato piu a lungo — io ufficiale dell’Eserci-
to italiano — & stata quella di Mosca dove
ho vissuto per tre anni e due mesi. Potete
quindi ben capire con quali prospettive i
giovani affrontino la loro vita militare e
quella familiare. Indubbiamente con gli
stipendi che percepiscono (che sono piu o
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meno quelli degli statali) e con le difficol-
ta a rimanere nella stessa sede e l'impos-
sibilith di trarre vantaggio dalle cono-
scenze e dalle agevolazioni, essi si trova-
no alla fine della loro vita senza un tetto.
Penso che in questo senso si debba com-
piere uno sforzo a vantaggio dell'ammi-
nistrazione e del personale.

PRESIDENTE. I colleghi vogliono ag-
giungere qualcosa ?

GiaNFrRaNco ROCELLI. Intanto, devo
fare gli elogi, per quello che mi compete,
perché se la situazione del piano decen-
nale per l'edilizia fosse relativa al rag-
giungimento di un obiettivo fisico di
6.000 alloggi e alla realizzazione dei due
terzi, gia questo sarebbe un fatto molto
importante che ci dovrebbe far conside-
rare il rifinanziamento della legge n. 497.
Ma, al di 1a di questo, credo di poter dire
che non & possibile pensare che per cia-
scuna delle 120 unita si possa configurare
la disponibilita in proprieta di un al-
loggio.

virrorio BERNARD, Direttore generale
del Ministero della difesa. Non c’¢ dubbio.

GiaNFRANCO ROCELLI. Credo che voi
ci dobbiate dare delle indicazioni, pro-
prio in relazione alle indicazioni di spo-
stamento che ci avete dato, che impedi-
scono tra l'altro di fatto ai militari di
poter adire alle graduatorie normali del-
I'edilizia sovvenzionata e di quella agevo-
lata, non dico di quella convenzionata.
Occorrerebbe pensare a queste situazioni
nell’ambito della legislazione nazionale
che si & avuta sinora, rispettandone le
finalita. Io sono stato sempre assertore
del fatto che, cosi come per le forze del-
V'ordine, anche per voi — pure per motivi
di sicurezza - si dovrebbero ricreare le
caserme. Credo che la dignita del milita-
re vada tutelata anche con il rispetto del-
la sua privacy, nel contesto della vita civi-
le. Questo problema non & stato mai con-
siderato da noi, sotto il profilo legislati-
vo, ma credo che possa essere fatto pre-
sente da voi. Naturalmente, ci dovete for-

nire gli elementi per formulare delle pro-
poste, in modo da venire incontro all’esi-
genza generale che ¢ stata prospettata.

Enrico ERMELLI CUPELLI. Mi ricol-
lego a quanto detto dall’onorevole Rocel-
li, anche con riferimento ad un aspetto
della relazione che poc’anzi ¢ stata fatta,
ed anche ad alcuni incontri che ho avuto
nei giorni scorsi, come relatore, con alcu-
ni cittadini (sono ex militari graduati, e
nella delegazione c’era anche il generale
Benti), i quali hanno sottolineato il pro-
blema degli appartamenti ex INCIS mili-
tari. E un problema che si connette al
disegno di legge n. 1215, e quindi alla
riforma degli istituti per le case popolari
e alla possibilia di riscatto degli alloggi.

11 disegno di legge in questione dice
chiaramente che la riscattabilita & limi-
tata agli alloggi in proprieta o gestiti
dagli istituti autonomi per le case popo-
lari. Personalmente ho delle obiezioni da
fare a questa limitazione dell’area della
riscattabilita, perché mi collegherei piu
opportunamente all’articolo 1 del decre-
to del Presidente della Repubblica n.
1035 del 1972 in cui, quando si parla di
edilizia residenziale pubblica, si investe
una platea molto piu vasta, con alloggi
costruiti con contributi a carico dello
Stato.

Percid, nella mia relazione ho prospet-
tato un allargamento di quest’area, il
quale perd va ad urtare con il concetto
della funzionalita degli alloggi, in rela-
zione al servizio prestato, invece, il dise-
gno di legge in esame introduce drastica-
mente delle limitazioni.

Ci sono disegni di legge che riguarda-
no il personale civile e militare ex INCIS:
credo pero, a questo punto (ma lo dico
senza aver ancora valutato pienamente la
proposta fatta dal collega Rocelli), che la
via di uscita sia quella di dare ai militari
la possibilita di accedere alle graduatorie
di edilizia sovvenzionata e agevolata, in
modo che possano concorrere insieme ad
altri all’assegnazione degli alloggi ¢, un
domani, alla riscattabilita degli stessi. Si
tratta comunque di un problema da ap-
profondire.
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PRESIDENTE. Anche questo & un ar-
gomento importante che non abbiamo
esaminato a fondo, in quanto non & speci-
fico dell’area di indagine di questo comi-
tato.

Devo ancora ringraziare i nostri ospi-
ti, per la chiara esposizione che abbiamo
avuto questa sera, come dicevo prima,
avremo bisogno di una relazione, in cui
siano evidenziati i dati, anche sotto il
profilo quantitativo e della dislocazione
territoriale, in modo da vedere, tra l'al-
tro, come le risorse sono distribuite nel
paese. Capisco che molte situazioni sono
state determinate, da voi, da ragioni di
servizio, e quindi una eventuale, diversa
dislocazione territoriale verra considera-
ta soltanto in termini statistici affinché
noi possiamo, al termine di questa inda-

gine, sottoporre al Parlamento l'anda-
mento della spesa pubblica nel settore
dell’edilizia, con riferimento a questo pe-
riodo di tempo e alla diversa articolazio-
ne nelle varie realta regionali. Aggiungo
solo — non avendo altre osservazioni da
fare — che mi auguro sia possibile proce-
dere al piu presto con i lavori delle Com-
missioni congiunte lavori pubblici e dife-
sa, per esaminare quei progetti di legge
che riguardano la possibilita di un piu
rapido utilizzo delle aree che non hanno
piu interesse militare, e che possono esse-
re convertite in abitazioni.

La seduta termina alle 19.25.





