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La seduta comincia alle 9,30.

OrrLANDO FABBRI, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifica di talune norme della
legge 10 dicembre 1981, n. 741, in con-
trasto con la legge 8 agosto 1977,
n. 584 (1279).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno
di legge: « Modifica di talune norme della
legge 10 dicembre 1981, n. 741, in contra-
sto con la legge 8 agosto 1977, n. 584 ».

Quando nella seduta del 4 aprile scor-
so ho svolto la relazione sul disegno di
legge n. 1279, riguardante la modifica di
talune norme della legge n. 741, ho evi-
denziato la contrarieta di alcune disposi-
zioni in esso contenute rispetto alla diret-
tiva comunitaria n. 305 del 1971, la quale
coordina le procedure di aggiudicazione
degli appalti di lavoni pubblici. In parti-
colare, nel parere motivato espresso dalla
Commissione della Comunita europea, da-
tato 2 agosto 1983 e che faceva seguito a
precedenti richieste di chiarimento inol-
trate alle autorita italiane, veniva sotto-
lineato che all’articolo 9 della legge n. 741,
relativo alle licitazioni private, si dichiara-
vano ammissibili offerte in aumento sin
dal primo esperimento di gara, il che non
era compatibile con la direttiva europea,
e per due motivi. I primo & costituito
dal fatto che l'articolo 29 della direttiva
in questione prevede soltanto due criteri
di aggiudicazione dell’appalto, ossia il prez-
zo pitt basso o l'offerta economicamente

pil vantaggiosa, rispetto ai quali quello
delle offerte in aumento risulta del tutto
estraneo. Il secondo ¢ dato dal fatto che,
nel quadro di questo metodo di aggiudi-
cazione, il prezzo & calcolato secondo la
procedura della scheda, che, invece, per
I'articolo 29 (sempre della direttiva n. 305
del 1971), non pud piu essere applicata.

Circa l'articolo 10, primo comma, che
si richiamava all’articolo 24 della legge
n. 584 del 1977, si stabiliva 'aggiudicazio-
ne con il sistema delle medie, sceglien-
do il 50 per cento delle offerte pit ele-
vate per prezzo facendo la media e, quin-
di, scegliendo l'offerta pit vicina alla me-
dia. Anche tale norma & in contrasto con
Ja normativa CEE, cosi come lo sono i
commi terzo e quarto dello stesso artico-
lo 10 che sospendono l'obbligo della pub-
blicazione dei bandi di gara nella Gazzetta
Ufficiale della Comunita. Lo stesso artico-
lo 10 al quinto comma sospendeva tem-
poraneamente l'applicazione delle norme
CEE per gli appalti fino a 10 miliardi di
lire, mentre l'articolo 11 sembrava non
concepito in maniera tale da tenere conto
lo 10, al quinto comma, sospendeva tem-
segna di lavori aggiuntivi o variati. L’ar-
ticolo 13 della citata legge n. 741 ha in-
trodotto una norma relativa al ricorso
alla trattativa privata. L'articolo 15, infi-
ne, riguarda la cauzione provvisoria che
& prevista, perd, in maniera difforme dal-
la normativa CEE n. 305, punti 25 e 26.

Ora, il Governo, con il disegno di legge
in discussione, ha, appunto, riconosciuto
la non compatibilita della legge n. 741
con la direttiva n. 305.

Per quanto riguarda le altre censure
della CEE, la soluzione legislativa propo-
sta ¢ stata per le offerte in aumento, in
quanto si & prevista la loro ammissibilita
purché dichiarate nel bando di concorso
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senza la scheda segreta di massimo au-
mento. Per gli altri lavori aggiuntivi, va-
riati, di cui all’articolo 5 del disegno di
legge, la proposta si adegua alle osserva-
zioni della Comunita, nel senso che richia-
ma lo stesso articolo della direttiva ri-
guardante i lavori complementari. Aggiun-
ge soltanto che la consegna pud essere
realizzata previo parere dell'organo con-
sultivo o deliberante. Si dichiara, poi, la
abrogazione dell’articolo 13 della legge nu-
mero 741.

Circa, quindi, il riferimento alla cau-
zione provvisoria, che rientra nelle strut-
ture delle norme di appalto italiane, la
formulazione del disegno di legge intende
consentire alle imprese straniere parteci-
panti agli appalti in Italia di costituire la
cauzione presso gli istituti di credito au-
torizzati dello Stato di loro appartenenza.

I colleghi sono gia informati circa un
mio contatto con le autorita della Comu-
nitd, avvenuto il 3 ed il 4 maggio scor-
so, nel corso del quale abbiamo affron-
tato diversi problemi. Per quanto riguar-
da la questione della cauzione provvisoria,
abbiamo trovato un punto di incontro tra
le nostre esigenze e quelle della Comuni-
ta ed abbiamo predisposto una modifica
dell’'articolo 5 del disegno di legge che
praticamente propone di annullare, per
tutti gli appalti, la cauzione, pur impo-
nendo alle imprese la cauzione definitiva
e stabilendo, nei confronti di quelle che
non osserveranno l'impegno assunto con
l'offerta, la sospensione dall’albo per un
certo periodo di tempo. Credo che non
sia il caso di illustrare in questa sede
tale proposta di modifica, perché di essa
in maniera piti approfondita potrd occu-
parsi il Comitato ristretto che eventual-
mente si costituira.

Circa l'introduzione, operata dall’arti-
colo 10 della legge n. 741, del « famoso »
sistema basato sulla media formata sul
50 per cento delle offerte piu alte, gia
previsto all’articolo 4 della legge n. 14
del 1973, desidero svolgere alcune anali-
tiche considerazioni in merito all'incon-
tro con i rappresentanti della Comunita
europea cui ho fatto prima cenno. La
Corte di giustizia non ha ritenuto tale

sistema conforme alle direttive. Questo
assunto si basa, tra l'altro, sull’errato
convincimento della presenza della sche-
da segreta nell’espletamento della gara,
scheda segreta che, per altro, & vietata
dal terzo comma dell’articolo 9 della gia
richiamata direttiva n. 305.

Da parte della CEE si & osservato, poi,
che la mancata conformitd deriverebbe
dal fatto che il sistema in questione si
pone in alternativa ai criteri ammessi
dalla direttiva comunitaria n. 305, ossia
a quello basato sul prezzo piit basso e
a quello basato sull’offerta economicamen-
te pilt vantaggiosa, da individuarsi tra di-
versi elementi variabili secondo 1’appalto.

Queste le considerazioni della CEE.
C’e, pero, il fatto che il metodo basato
sulle medie & auspicabile poiché & anco-
rato alla realta del mercato ed elimina
i rischi dei ribassi eccessivi.

Si propone, quindi, un articolato che,
rientrando nell’ambito dei sistemi CEE,
elimini i rischi insiti nel concetto di « of-
ferta economicamente pili vantaggiosa » da
desumersi da criteri variabili secondo 1’ap-
palto di cui parla la direttiva, rischi che si
compendiano in una eccessiva discreziona-
lith riconosciuta alle amministrazioni ap-
paltanti. Inserendo, tra i possibili criteri
individuativi dell’offerta « economicamente
pilt vantaggiosa », quello della valutazione
dell’offerta ricavata dal sistema della lette-
ra b) dell’articolo 24 della legge n. 584 del
1977, si da la possibilita alla pubblica am-
ministrazione di valutare in modo equo !'of-
ferta quale risultante reale del mercato,
nel contempo meglio garantendo le im-

‘prese partecipanti, siano esse italiane sia-

no esse appartenenti alla Comunita. So-
prattutto, questo eliminerebbe le difficol-
ta dell'amministrazione appaltante che,
esaminando i vari criteri variabili dell’of-
ferta pitt vantaggiosa, finirebbe con il fer-
mare l'affidamento dei lavori per alcuni
mesi.

Quindi, anche sotto questo aspetto, ab-
biamo concordato, con la Comunitd, una
formula che, insieme, garantisca la possi-
bilita di utilizzare il sistema delle medie
anche per indicare l'offerta piu vantag-
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giosa e che, purtuttavia, tenga presenti i
criteri della direttiva CEE.

Il disegno di legge al nostro esame na-
sce, soprattutto, per adeguare quelle situa-
zioni verificatesi per aver temporaneamen-
te derogato dalla direttiva CEE. E credo
di poter dire che, a seguito degli incontri
avuti, & quasi certo che possa essere riti-
rato il ricorso della Comunita alla Corte
di giustizia. Perché cid avvenga, pero, &
necessario che questo disegno di legge sia
celermente esaminato ed approvato dal-
I'altro ramo del Parlamento, cosi da evi-
tare che una possibile sentenza possa poi
rendere definitive quelle situazioni che
I'attuale proposta di raccordo cerca ap-
punto di evitare.

Non v'¢ dubbio che alcune situazioni
debbano essere corrette proprio in rela-
zione alle esperienze di questi anni. Mi ri-
ferisco, innanzi tutto, alla pubblicita delle
gare ed alle attuali difficolta del sistema
di pubblicazione dei bandi perché, molte
volte, la notizia della gara non raggiunge
gli interessati; inoltre, dovranno essere ri-
visti i limiti degli importi per equiparar-
li agli effetti derivanti dall'inflazione. Va
sottolineato, altresi, che vi &, oggi, una
forma di pubblicita sproporzionata rispet-
to al valore delle opere da realizzare e
che sono necessarie alcune modifiche, sen-
za toccare i valori ricadenti nell’ambito
CEE, nell’applicazione della legge n. 584.

Si propone, in particolare, di elevare
da 100 a 500 milioni di lire il limite di
importo per la cosiddetta pubblicita ri-
dotta (prevista dal terzo comma dell’arti-
colo 7 della legge n. 14 del 1973) e, in-
vece, di effettuare la pubblicazione, oltre
che sull’albo pretorio del Comune, anche
in appositi albi dell’ente appaltante, in
quanto quest’ultima pubblicita & assai pilt
penetrante. Si propone una parallela ele-
vazione del massimo e del minimo di im-
porto (rispettivamente da un miliardo di
lire ad un milione di UC e da 100 milioni
a 500 milioni) per la semplificazione del-
le forme di pubblicita previste in caso
di urgenza. Infine, nei casi di pubblicita
ordinaria, si prevede che l'avviso sia pub-
blicato sull’albo dell’ente appaltante, sul-

I'albo pretorio, su un quotidiano naziona-
le e su un quotidiano regionale.

Un altro punto che dovra essere rivi-
sto & quello relativo alle associazioni tem-
poranee di imprese, disciplinate dagli ar-
ticoli 20 e 21 della legge n. 584 del 1977,
associazioni sia di tipo verticale sia di
tipo orizzontale che debbono essere rego-
late secondo l'esperienza di questi anni
e rispetto alle quali occorre soprattutto
evitare la configurazione come societd di
fatto, con le conseguenze fiscali (doppia
tassazione) e civilistiche (fallimento) pro-
prie del caso.

Sempre in tema di adeguamento delle
formule di appalto, non vi & dubbio che
sard poi necessario agire in sede comuni-
taria per elevare il limite di applicabilita
della legge n. 584, che ora & attestato su
un milione di unitd di conto, vale a dire a
circa 1 miliardo e 300 milioni. La norma,
infatti, & del 1971 e, richiamandosi a prez-
zi del 1968, & sicuramente inadeguata ai
prezzi attuali: un suo elevamento compor-
terebbe lo svincolamento di una serie di
procedure di appalti di modesta entita
dall’applicazione della complessa procedu-
ra della gara comunitaria. Preannunzio,
al riguardo, la presentazione di un ordine
del giorno per spingere il Governo ad
intraprendere tutte quelle iniziative che
possano porre il problema all’attenzio-
ne della Comunita. II problema non &
di semplice soluzione perché alcuni pae-
si della Comunita possono essere interes-
sati a lavorare in altri paesi anche per
appalti di importi inferiori. Fra il Belgio
e 1'Olanda e fra il Belgio e la Francia, ad
esempio, esistono rapporti di confine di
tipo diverso rispetto a quelli che esistono
tra I'Italia e la Francia.

Credo tuttavia che vada affrontato que-
sto aspetto, che ha ricevuto una certa
attenzione in sede comunitaria.

Raccomando, infine, alla Commissione
un sollecito esame del provvedimento,
stante, appunto, la necessita di adeguarci
alle norme della Comunita. Spero, a tal
fine, che la Commissione sia favorevole
alla costituzione di un Comitato ristretto,
che pitt celermente e proficuamente possa
esaminare le norme in discussione.
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OrLANDO FABBRI. Desidero dare atto
al presidente per lo sforzo compiuto al
fine di fornire alla Commissione elementi
conoscitivi e di confronto, sia per quan-
to riguarda le norme comunitarie, sia per
quanto riguarda gli indirizzi della CEE,
rispetto ad una materia assai delicata
e con riferimento alla quale esistono no-
stre inadempienze.

Ritengo che la Commissione disponga
ora di tutti gli elementi necessari per po-
ter effettuare un rapido esame del prov-
vedimento, non appena trascorsi i pochi
giorni necessari per valutare le novita
prospettateci dal presidente.

Il gruppo comunista & favorevole alla
costituzione di un Comitato ristretto, per
consentire un pitt rapido ed agile esame
preliminare delle norme in discussione.

GIANFRANCO ROCELLI. Desidero anch’io
dare atto al presidente per la puntualita
dimostrata nel fornire importanti dati co-
noscitivi alla Commissione. Il gruppo de-
mocristiano & favorevole alla costituzione
di un Comitato ristretto, al fine di favo-
rire il pitt sollecito iter del disegno di
legge.

Ritengo che il testo in discussione
debba essere opportunamente integrato
nel modo proposto dal presidente e che

sia anche opportuno elevare da uno a ;

dieci milioni di ECU il limite per il con-
corso agli appalti, prevedendo, inoltre, I'in-
dicizzazione di tale importo per far fronte
alla svalutazione monetaria. Cid al fine di
evitare un'ulteriore divaricazione della for-
bice in favore dei paesi che godono di
situazioni economiche e monetarie piu fa-
vorevoli della nostra.

GAETANO GORGONI, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Il Governo &
favorevole alla costituzione di un Comi-
tato ristretto.

PRESIDENTE. Essendosi dichiarati fa-
vorevoli alla costituzione di un Comitato
ristretto il Governo ed i rappresentanti
di tutti i gruppi presenti, sara mia cura
avviarne rapidamente i lavori dopo aver
raccolto le adesioni degli altri gruppi.

I1 seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 10.
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