
SEDUTA DI GIOVEDÌ 16 FEBBRAIO 1984 249 

7 

SEDUTA DI GIOVEDÌ 16 FEBBRAIO 1984 

P R E S I D E N Z A D E L P R E S I D E N T E G I O R G I O R U F F O L O 



PAGINA BIANCAPAGINA BIANCA



L a s e d u t a c o m i n c i a a l l e 9,40. 

CARLO M E R O L L I , Segretario, l egge il 
p r o c e s s o v e r b a l e de l l a s e d u t a p r e c e d e n t e . 

(È approvato). 

AUDIZIONE DEL MINISTRO DEL TESORO 

GIOVANNI GORIA. 

P R E S I D E N T E . D i a m o in iz io a l l ' u l t i m a 
a u d i z i o n e n e l l ' a m b i t o d e l l ' i n d a g i n e cono­
sc i t iva svo l t a da l l a n o s t r a C o m m i s s i o n e 
su i p r o b l e m i de l l a C O N S O B . S i a m o g i u n t i 
a l t e r m i n e d i t a l e i n d a g i n e ne l c o r s o del­
l a q u a l e a b b i a m o p o t u t o r a c c o g l i e r e u n a 
q u a n t i t à d i t e s t i m o n i a n z e e d i m a t e r i a l e 
l a cu i m o l e ci l a sc i a a b b a s t a n z a s g o m e n t i 
m v i s t a de l l a n e c e s s i t à d i t r a r n e - c o m e è 
n o s t r o d o v e r e - le c o n c l u s i o n i . 

L ' i n d a g i n e h a i n v e s t i t o s i a le l i nee d i 
c o n t o r n o , c o s t i t u i t e d a l l e c o n d i z i o n i s t r u t ­
t u r a l i e c o n g i u n t u r a l i de l l a p o l i t i c a de l 
m e r c a t o finanziario, s ia il n u c l e o fonda ­
m e n t a l e de l p r o b l e m a c o n l ' e s a m e de l l a 
a z i o n e de l l a C O N S O B n e l l ' a m b i t o de l lo 
s v o l g i m e n t o de l le s u e f o n d a m e n t a l i funzio­
n i r e l a t i v e a l l a v ig i l anza su l l a b o r s a , a l l a 
g a r a n z i a d i c o r r e t t e z z a n e l l ' i n f o r m a z i o n e 
s o c i e t a r i a , a l l a g a r a n z i a d i c o r r e t t e z z a e 
t r a s p a r e n z a de l le t r a n s a z i o n i r e l a t i v e a i ti­
to l i a t ip i c i . L ' i n d a g i n e si è a r t i c o l a t a su 
t r e l ivell i : i p r o b l e m i d e l l ' a d e g u a t e z z a del­
la l eg i s laz ione s u cu i si f o n d a la C O N S O B ; 
i r a p p o r t i f ra le i s t i t u z i o n i : la C O N S O B , 
la B a n c a d ' I t a l i a e d i d i c a s t e r i c o m p e ­
t e n t i , s o p r a t t u t t o il M i n i s t e r o de l t e s o r o ; 
i p r o b l e m i d i g e s t i o n e , a l l ' i n t e r n o d i q u e ­
s t i r a p p o r t i , n o n c h é i p r o b l e m i dell'effica­
cia de l l ' o rgan i zzaz ione de l l a C O N S O B . 

M e n t r e ci a c c i n g i a m o - r i p e t o - a 
t r a r r e le d o v u t e c o n c l u s i o n i d a l l ' i n d a g i n e 
c o n d o t t a , è p a r t i c o l a r m e n t e p r e z i o s a la te­
s t i m o n i a n z a de l m i n i s t r o de l t e s o r o e sia­
m o g r a t i a l m i n i s t r o G o r i a d i e s s e r e in­

t e r v e n u t o . Negl i u l t i m i m e s i s o n o a p p a r s e 
n o n p o c h e n o v i t à r i s p e t t o a l m o m e n t o in 
c u i lo s t e s s o m i n i s t r o , c o r t e s e m e n t e , ac­
c e t t ò d i svo lge re u n a r e l a z i o n e , il 5 o t t o ­
b r e de l 1983, p r i m a a n c o r a c h e l ' i n d a g i n e 
v e n i s s e a v v i a t a . Ne l r i n n o v a r e a l m i n i s t r o 
i n o s t r i ringraziamenti, n o n d u b i t i a m o 
c h e su l l a g e n e r a l i t à d i q u e s t i p r o b l e m i il 
s u o c o n t r i b u t o finale a l l ' i n d a g i n e risulte­
r à , c o m e r i p e t o , p r e z i o s o . 

GIOVANNI GORIA, Ministro del tesoro. 
L a r i n g r a z i o , s i g n o r P r e s i d e n t e . Onore ­
vo l i co l legh i , i n o c c a s i o n e de l n o s t r o ul­
t i m o i n c o n t r o m i r i s e rva i d i f o r n i r e al­
l a C o m m i s s i o n e m a t e r i a p e r u n a rifles­
s i o n e u n p o ' p i ù o r d i n a t a d i q u a n t o al lo­
r a n o n e b b i m o d o d i f a r e : n u l l a p i ù che 
u n c o n t r i b u t o a l l ' i n d a g i n e c h e , c o m e il 
P r e s i d e n t e h a r i c o r d a t o , l a C o m m i s s i o n e 
a l l o r a si a c c i n g e v a a d a v v i a r e , e c h e già 
si a n n u n c i a v a c o m p l e s s a . 

H o s i n t e t i z z a t o - si fa p e r d i r e - al­
c u n e c o n s i d e r a z i o n i in u n a m e m o r i a c h e . 
c o n il p e r m e s s o de l P r e s i d e n t e , v o r r e i ve­
n i s s e d i s t r i b u i t a a t u t t i i m e m b r i de l la 
C o m m i s s i o n e . P e r le n u m e r o s e c i t az ion i e 
p e r i r i c h i a m i c h e si r e n d o n o n e c e s s a r i , 
l a l e t t u r a d i q u e s t o d o c u m e n t o r i s u l t e r e b ­
b e r o p a r e c c h i o n o i o s a . S a r e i p e r ò p a r t i c o ­
l a r m e n t e g r a t o se a d e s s o v o l e s s e r o rife­
r i r s i i m e m b r i de l l a C o m m i s s i o n e p e r u n a 
i l l u s t r a z i o n e de l l a p o s i z i o n e de l M i n i s t e r o 
de l t e s o r o . 

S u q u e s t i o n i d i d i v e r s o o r d i n e e por ­
t a t a , a t t o r n o a l le q u a l i si è r e g i s t r a t a la 
m a g g i o r p a r t e degl i i n t e r v e n t i , v o r r e i 
e s p r i m e r e , in f o r m a p i ù d i o p i n i o n e c h e 
d i r a c c o n t o de i f a t t i , q u a l c h e c o n s i d e r a ­
z ione . Le sei q u e s t i o n i c h e i n t e n d o affron­
t a r e r i g u a r d a n o : l ' a u t o n o m i a de l l a CON­
S O B ; l a c o m p o s i z i o n e de l l a C o m m i s s i o n e ; 
l ' o r d i n a m e n t o de l p e r s o n a l e ; i p o t e r i del­
la C O N S O B ; la q u e s t i o n e de i t i to l i a t i ­
p ic i e d in u l t i m o il m e r c a t o de l l a b o r s a 
v a l o r i . 



2 5 2 SESTA COMMISSIONE PERMANENTE 

Q u a n t o a l l ' a u t o n o m i a de l l a C O N S O B , 
v o r r e i s e m p l i c e m e n t e r i f e r i r e c h e - a giu­
d iz io de l G o v e r n o - il p r i n c i p i o n o n c 
a s s o l u t a m e n t e in d i s c u s s i o n e . N e s s u n in­
t e r v e n t o , a t t o o d e s p r e s s i o n e d i v o l o n t à 
o d i n t e n z i o n e de l G o v e r n o , i n n e s s u n a oc­
c a s i o n e , p u ò e s s e r e i n t e r p r e t a t o c o m e vio­
l az ione di t a l e p r i n c i p i o (Interruzione del 
deputato Varese Antoni). 

P R E S I D E N T E . O n o r e v o l e A n t o n i , l a 
p r e g h e r e i d i n o n i n t e r r o m p e r e il m i n i s t r o : 
d o p o c h e q u e s t i a v r à c o n c l u s o , a lei sa­
r à d a t a ogn i p o s s i b i l i t à d i i n t e r v e n i r e ! 

GIOVANNI GORIA, Ministro del tesoro. 
P a r l a r e d i a u t o n o m i a , n o n m i p a r e c h e 
significhi c h e la C O N S O B d e b b a r i t e ­
n e r s i a v u l s a d a l c o n t e s t o de l l a p u b b l i c a 
a m m i n i s t r a z i o n e ; m i è s e m b r a t o , p e r a l ­
t r o , c h e t u t t o il n u t r i t o d i b a t t i t o s u q u e ­
s t a t e m a t i c a m u o v e s s e in t a l e d i r e z i o n e . 
R i c o r d o p e r c o n v e r s o il c o l l e g a m e n t o af­
f e r m a t o d a l l e g i s l a t o r e c o n l ' a p p r o v a z i o n e 
de l l a legge n . 216 de l 1974, s o p r a t t u t t o 
ne l c o r s o de l l a r e l a t i v a d i s c u s s i o n e s u 
q u e s t o t e m a . 

Signi f ica t iva ne l c o r s o d e l l ' i n d a g i n e è 
p a r s a la q u e s t i o n e de l l a p e r s o n a l i t à g iu r i ­
d i ca de l l a C O N S O B . L a m i a o p i n i o n e pe r ­
s o n a l e è c h e il p r o b l e m a n o n s ia n o d a l e 
m a , se il P a r l a m e n t o i n t e n d e s s e f o r n i r e u n 
o r i e n t a m e n t o in q u e s t a d i r e z i o n e , n o n sa­
r e b b e c e r t a m e n t e il G o v e r n o a d o p p o r s i . 

S e h o c o l t o c o r r e t t a m e n t e q u e s t o p u n ­
t o de l d i b a t t i t o , m i è p a r s o p e r ò i m p r o ­
p r i o il r i f e r i m e n t o a l l ' ISVAP, p e r c h é s em­
b r a d i m e n t i c a r e c h e l ' ISVAP si m u o v e in 
t e r m i n i p r e c i s i d i a s s o g g e t t a m e n t o a l l e 
d i r e t t i v e de l m i n i s t r o d e l l ' i n d u s t r i a , c iò 
c h e r a p p r e s e n t a u n a c a r a t t e r i s t i c a fonda­
m e n t a l e p e r l ' ISVAP, c h e n o n p a r e a m e 
r i pe t i b i l e , o v v i a m e n t e a n c h e s o s t i t u e n d o 
il M i n i s t r o d e l l ' i n d u s t r i a c o n que l l o de l 
t e s o r o , ne l c a s o de l l a C O N S O B . 

S e m p r e n e l l ' a r e a de i p r o b l e m i l ega t i 
a l l ' a u t o n o m i a de l l a C O N S O B , n o n è d i se­
c o n d a r i a i m p o r t a n z a l a q u e s t i o n e de l l a r e ­
s p o n s a b i l i t à p o l i t i c a de l M i n i s t e r o de l t e ­
s o r o , e de l M i n i s t r o de l t e s o r o in p a r t i c o ­
l a r e . Q u e s t a r e s p o n s a b i l i t à p o l i t i c a n o n 
p u ò e s s e r e a c c e t t a t a se n o n è a c c o m p a ­

g n a t a d a s t r u m e n t i o p e r a t i v i , o c o m u n ­
q u e d a c o n d i z i o n i e n t r o l e q u a l i p o s s a 
e s s e r e e s e r c i t a t a . È s t a t o s o v e n t e f a t t o r i ­
f e r i m e n t o a l l a p o s s i b i l i t à d i r i c h i e s t a d i 
d a t i e no t i z i e , c o n f e r i t a d a l l a l egge a l 
m i n i s t r o de l t e s o r o : l a m i a o p i n i o n e è 
c h e ci m u o v i a m o s u s t r a d e de l t u t t o di­
v e r s e . N o n è c e r t o l a p o s s i b i l i t à d i ri­
c h i e s t a d i d a t i e n o t i z i e c h e p u ò f o r n i r e 
c o l l e g a m e n t o u t i l e a s a n c i r e u n a r e s p o n ­
s a b i l i t à p o l i t i c a su l l a c o n d u z i o n e . S e si 
vo le s se i n d i r i z z a r e il p r o b l e m a a d u n a 
s o l u z i o n e d i m a g g i o r e c o i n v o l g i m e n t o de l 
m i n i s t r o de l t e s o r o ( r i c h i e s t a c h e il Mi­
n i s t e r o de l t e s o r o n o n a v a n z a , s a lvo c h e 
s u u n a q u e s t i o n e , d i cu i d i r ò d o p o ) , n o n 
p o t r e b b e n o n p r e v e d e r s i l ' obb l igo p e r l a 
C O N S O B d i i n f o r m a r e il M i n i s t r o s is te­
m a t i c a m e n t e i n o r d i n e a t u t t e l e q u e s t i o ­
n i c h e a b b i a n o r i l i evo s u l l ' a n d a m e n t o de l 
m e r c a t o e c h e s i a n o s u s c e t t i b i l i d i r ipe r ­
c u s s i o n i d i i n t e r e s s e g e n e r a l e . N o n si po ­
t r e b b e n o n a t t r i b u i r e a l M i n i s t r o de l te­
s o r o u n a c a p a c i t à p r o p o s i t i v a , o di r i c o r s o . 

S u l l a s e c o n d a q u e s t i o n e , l a c o m p o s i ­
z ione de l la C o m m i s s i o n e , l a m i a o p i n i o n e 
è c h e , p u r g u a r d a n d o c o n a s s o l u t o r i ­
s p e t t o a l le i p o t e s i c h e s o n o s t a t e a v a n z a t e 
c i r c a l a p r e d e t e r m i n a z i o n e de l l e c a t e g o r i e 
e n t r o le q u a l i r i c e r c a r e i c o m p o n e n t i del­
l a C o m m i s s i o n e , u n a v a l u t a z i o n e p i ù com­
p l e s s iva i n d u c e a r i t e n e r e p i ù r i s p o n d e n ­
t e a l l e e s igenze d i c o r r e t t o f u n z i o n a m e n ­
t o de l l a m e d e s i m a a n c o r a l ' i m p o s t a z i o n e 
a t t u a l e . L ' i dea - c h e è, p e r a l t r o , ripeto, 
c e r t a m e n t e f o n d a t a e m o t i v a t a e p e r nu l ­
la p e r e g r i n a - d i p r e v e d e r e c h e l a Com­
m i s s i o n e s ia c o m p o s t a d a u n a g e n t e d i 
c a m b i o , d a u n e s p e r t o d i ce r t i f i caz ione , o 
a l t r o , cos ì c o m e l ' i dea d i r i s e r v a r e a l l a 
p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e u n a q u o t a del­
l a p r e s e n z a ne l l a C o m m i s s i o n e , p a r e a m e 
in q u a l c h e m i s u r a v u l n e r a r e il p r i n c i p i o 
de l l a p i ù t o t a l e co l leg ia l i t à , c h e m i sem­
b r a d e b b a e s s e r e a t t r i b u i t a a d u n o r g a n o 
cos ì i m p o r t a n t e e d e l i c a t o , f i n e n d o p e r 
c o n f i g u r a r e u n a s o r t a d i g i u n t a , p i u t t o ­
s t o c h e u n a c o m m i s s i o n e , g i u n t a n e l l a 
q u a l e c i a s c u n o h a p r o p r i e funz ion i p r e ­
v a l e n t i , s e n o n a u t o n o m e ; o, n e l c a s o 
de l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e , p e r c rea­
r e u n s o s p e t t o d i d i p e n d e n z a d a l Gover-
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n o c h e n o n p a r e in l i n e a c o n i p r i n c ì p i 
g e n e r a l i . 

C i r ca l ' i po te s i d i o r g a n i z z a r e la Com­
m i s s i o n e p e r a s s e s s o r a t i , o c o m u n q u e at­
t r a v e r s o u n a a t t r i b u z i o n e d i c o m p e t e n z e , 
la m i a o p i n i o n e è al m o m e n t o c o n t r a r i a , 
r i t e n e n d o d a u n l a t o suff ic iente , p e r do­
t a r e l a C o m m i s s i o n e de l l e c o n o s c e n z e tec­
n i c h e n e c e s s a r i e , l a p r e v i s i o n e in o r d i n e 
a l l a s t r u t t u r a , in p a r t i c o l a r e a l n u c l e o d i 
e s p e r t i ; e d a l l ' a l t r o r i t e n e n d o m e g l i o ga­
r a n t i t o u n g iud iz io d i t o t a l e o g g e t t i v i t à e 
m a s s i m a co l leg ia l i t à d a u n a g e s t i o n e , ap ­
p u n t o , p i ù u n i f o r m e , c h e a t t r i b u i s c e a l 
p r e s i d e n t e il c o m p i t o d i g o v e r n o de l l a 
s t r u t t u r a e a l co l leg io il c o m p i t o d i giu­
d iz io . 

S u l l a q u e s t i o n e de l p e r s o n a l e , c h e è 
s t a t a n o n p o c a p a r t e n e l l a s t o r i a r e c e n t e 
de l l a C o m m i s s i o n e , r i c o r d o , so lo a m e 
s t e s s o , c h e il p o t e r e r e g o l a m e n t a r e s p e t t a 
a l l a C o m m i s s i o n e ; c h e il M i n i s t e r o n o n 
h a a l c u n p o t e r e d i i n t e r v e n t o d i r e t t o ; 
c h e l ' un i co i n t e r v e n t o c h e io e b b i a p r o ­
m u o v e r e a l c u n i m e s i o r s o n o m i r a v a so­
l a m e n t e a d a r e u n c o n t r i b u t o p e r s o n a l e 
a d u n r a s s e r e n a m e n t o de i r a p p o r t i f r a le 
o rga n i z z a z ion i s i n d a c a l i , i r a p p r e s e n t a n t i 
de l p e r s o n a l e e la C o m m i s s i o n e ( r a p p o r t i 
c h e s o n o p o i t o r n a t i a svo lge r s i i nvece in 
u n c l i m a diff ici le, a n c h e in fo r za de l l e 
v i c e n d e c h e h a n n o c a r a t t e r i z z a t o l a v i t a 
de l l a C o m m i s s i o n e n e l l ' u l t i m o p e r i o d o ) . 
Mi p a r e c o m u n q u e d i d o v e r a f f e r m a r e , 
c o m e i n d i c a z i o n e p u r a m e n t e d i r i c h i a m o 
d i u n p r i n c i p i o , l ' e s igenza d i a s s i c u r a r e 
a l l a C O N S O B u n p e r s o n a l e d o t a t o d i p a r ­
t i co l a r i e suff ic ient i qua l i f i caz ion i p ro fe s ­
s iona l i , i n q u a d r a t o , p e r q u a n t o p o s s i b i l e , 
s e c o n d o c r i t e r i c h e p r i v i l e g i n o a s p e t t i di 
se le t t iv i t à . 

E s i s t o n o p r o b l e m i i m m e d i a t i . L a m i a 
o p i n i o n e è c h e se d o v e s s e p e r m a n e r e lo 
s t a t o d i d i f f ico l tà n e l l a c o p e r t u r a de i r u o ­
li o r g a n i c i , il r i l i evo de l l e f unz ion i è t a l e 
d a c o n s i g l i a r e l a ver i f i ca d i a l t r e pos s i ­
b i l i t à : p e r e s e m p i o , r i a p r i r e l ' i po tes i de i 
c o m a n d i . M a s o n o , r i p e t o , q u e s t i o n i d i 
s t r e t t a p e r t i n e n z a d e l l a C o m m i s s i o n e . I l 
G o v e r n o , c o m u n q u e , d i c h i a r a f in d ' o r a l a 
m a s s i m a a t t e n z i o n e a l l e i p o t e s i c h e s u 
q u e s t o t e m a ( a n c h e s u a l t r i , m a s u q u e ­

s t o in m o d o p a r t i c o l a r e ) v e r r a n n o da l la 
V I C o m m i s s i o n e f i n a n z e e t e s o r o . 

Q u a r t a q u e s t i o n e , i p o t e r i de l la CON­
S O B . I l Cons ig l io d e i m i n i s t r i , c o m e i 
co l l egh i s a n n o , h a r e c e n t e m e n t e a p p r o v a ­
t o u n d i s e g n o d i legge i n t e s o a d a r e at­
t u a z i o n e a d i r e t t i v e c o m u n i t a r i e e so­
s t a n z i a l m e n t e v o l t o a c o n f i g u r a r e il m e r ­
c a t o c o m u n e e u r o p e o de i v a l o r i m o b i l i a r i . 
C i r c a q u e s t a in iz i a t iva de l G o v e r n o s o n o 
s t a t i e s p r e s s i c o m m e n t i d i v a r i o o r d i n e , 
m o l t i de i q u a l i i n t e s i a f a r e a p p a r i r e l a 
i n i z i a t i va de l G o v e r n o r i d u t t i v a de i p o t e r i 
d e l l a C O N S O B . T u t t o c iò p a r e a m e n o n 
r i s p o n d a a l v e r o . C o n l ' in iz ia t iva de l Go­
v e r n o la C O N S O B v e d e s o s t a n z i a l m e n t e 
ra f forza t i i s u o i p o t e r i , n o n s o l t a n t o su l 
p i a n o (pe r a l t r o d i g r a n d e s ign i f ica to) del­
l a C o m u n i t à e u r o p e a , e s s e n d o esp l ic i ta ­
m e n t e p r e v i s t i r a p p o r t i d i c o o p e r a z i o n e 
s e t t o r i a l e c o n a u t o r i t à e q u i v a l e n t i o p e r a n ­
t i i n a l t r i p a e s i ; m a a n c h e e s o p r a t t u t t o 
s u l p i a n o funz iona l e . L ' a t t r i b u z i o n e de l l a 
f a c o l t à d i i m p o r r e agl i e m i t t e n t i de i t i t o l i 
q u o t a t i la p u b b l i c a z i o n e di d a t i i n f o r m a t i ­
v i p e r il p u b b l i c o e d i s o s t i t u i r s i even­
t u a l m e n t e neg l i a d e m p i m e n t i ; l ' app rova ­
z i o n e d i u n p r o s p e t t o c h e deve c o m u n q u e 
p r e c e d e r e l ' in iz io de l le c o n t r a t t a z i o n i i n 
b o r s a ; la d i s c i p l i n a de l le i n f o r m a z i o n i pe­
r i o d i c h e , c o n p a r t i c o l a r e r i f e r i m e n t o a l 
c o n t e n u t o e d a l l a p u b b l i c i t à de l l a re la­
z i o n e s e m e s t r a l e degl i a m m i n i s t r a t o r i del­
l e s o c i e t à q u o t a t e ; l a r e g o l a m e n t a z i o n e in 
v i a g e n e r a l e de i r e q u i s i t i p e r l ' a m m i s s i o ­
n e de i t i to l i i n b o r s a , s o n o t u t t i rafforza­
t i d i p o t e r e d i r i l e v a n t e s ign i f i ca to . 

L a c r i t i c a si è a p p u n t a t a su l l a que ­
s t i o n e r e l a t i v a a l l a p r e v i s i o n e del v i s to 
d i e s e c u t i v i t à su i r e g o l a m e n t i d i c a r a t t e ­
r e g e n e r a l e , c ioè su n o r m a t i v e c h e la 
C O N S O B è c h i a m a t a a de f in i r e , n o n at­
t i n e n t i a c a s i specif ic i , m a a l funz iona­
m e n t o de l m e r c a t o in g e n e r a l e . Mi è sem­
b r a t o - s o n o c o n v i n t o d i q u e s t a cons ide ­
r a z i o n e - c h e se s u n o r m a t i v e di c a r a t t e ­
r e g e n e r a l e , c a p a c i d i i n f lu i r e su l m e r c a t o 
f i n a n z i a r i o , fosse v e n u t a a m a n c a r e a l Go­
v e r n o la p o s s i b i l i t à - p e r a l t r o e s t r e m a m e n ­
t e s f u m a t a - d i e s p r i m e r e u n ' o p i n i o n e -
r i c o r d o c h e t u t t o s i r i d u c e a d u n v i s t o d i 
e s e c u t i v i t à s o t t o p o s t o a t e r m i n e p e r e n t o -
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r i o d a l s i lenz io a s s e n s o - a l l o r a ci s i po - j 
t r e b b e d o m a n d a r e n o n so lo q u a l e r e s p o n ­
s a b i l i t à il m i n i s t r o a b b i a c i r c a le q u e s t i o ­
n i a t t i n e n t i a l l a C O N S O B , m a a n c h e qua ­
le r e s p o n s a b i l i t à egli a b b i a n e i c o n f r o n t i 
de l le a l t r e q u e s t i o n i c h e v e n g o n o t o c c a t e . 
I l G o v e r n o n e m m e n o s u q u e s t a q u e s t i o n e 
è d i s p o s t o a d i m p i c c a r s i a l c h i o d o e nel­
la r e l a z i o n e a l d i s e g n o d i legge q u e s t o 
p r o b l e m a è s o t t o l i n e a t o c o n u n a an t i c ipa ­
t a d i c h i a r a z i o n e d i r e m i s s i o n e a l Pa r l a ­
m e n t o . T e n e v o c o m u n q u e a f a r c o n o s c e r e 
il m i o p u n t o d i v i s t a . 

GUSTAVO M I N E R V I N I . È s t a t o p u b b l i ­
c a t o q u e s t o d i s e g n o d i legge ? 

GIOVANNI GORIA, Ministro del tesoro. 
C r e d o di s ì . 

VARESE A N T O N I . S i g n o r m i n i s t r o , p u r ­
t r o p p o n o n si t r o v a . 

GIOVANNI GORIA, Ministro del tesoro. 
P e r q u a n t o r i g u a r d a la q u e s t i o n e de i 
t i t o l i a t i p i c i , c r e d o c h e d o b b i a m o f a r e 
r i f e r i m e n t o in m o d o p a r t i c o l a r e a q u a n ­
t o e b b i a d i r e a l l a C o m m i s s i o n e il 5 
o t t o b r e 1983. Al lo ra a n n u n c i a i c h e il Go­
v e r n o a v r e b b e e s a m i n a t o l ' i po tes i d i av­
v i a re u n a in i z i a t iva l eg i s l a t iva su l l a m a ­
t e r i a . H a r i t e n u t o q u i n d i o p p o r t u n o av­
v i a r e t a l e in iz ia t iva , m a i n t e n d e a s p e t t a r e , 
p r i m a di def in i r la , le i n d i c a z i o n i de l Pa r ­
l a m e n t o . P e r p r e p a r a r e ne l m i g l i o r m o d o 
p o s s i b i l e q u e s t a in i z i a t iva si s o n o indivi ­
d u a t i s e t t e p u n t i p r i n c i p a l i : l a d i s c i p l i n a 
degl i e m i t t e n t i ; l ' i n t r o d u z i o n e d i q u a l c h e 
f o r m a d i c o n t r o l l o d i l e g i t t i m i t à ; l ' ape r t u ­
r a a d u n c o n t r o l l o d i m e r c a t o ; l ' ampl i a ­
m e n t o de l c o n t r o l l o s u l l ' i n f o r m a z i o n e ; l a 
r az iona l i zzaz ione e l ' u n i f o r m i t à de i c o n t r o l ­
li de l l e a u t o r i t à m o n e t a r i e s u t u t t o il c o m ­
p l e s s o de l le e m i s s i o n i d i v a l o r i m o b i l i a r i 
- ivi c o m p r e s e le o b b l i g a z i o n i e le az ion i 
- ; l ' a m p l i a m e n t o de l l a c o l l a b o r a z i o n e t r a 
le d i v e r s e a u t o r i t à p r e p o s t e a l l a v ig i l anza 
de i m e r c a t i finanziari; d a u l t i m o il s i s te­
m a s a n z i o n a t o r i o . 

S u l t e m a de i t i t o l i a t i p i c i , o m e g l i o 
su l l a l o r o c o n d i z i o n e i n u n a d i s c i p l i n a 
c h e fosse v o l t a a c o n s e n t i r n e l a c i rco laz io­

n e s o l t a n t o d o p o u n a c o m p l e t a def iniz ione 
g iu r i d i ca , m i l i m i t o a r i c o r d a r e c h e il 
G o v e r n o h a s e m p r e i n d i c a t o q u e s t a s t r a ­
d a p a r t e n d o a d d i r i t t u r a da l l a p r e v i s i o n e 
d i u n a a u t o r i z z a z i o n e spec i f ica c h e , v ia 
v ia i p o t i z z a n d o f o r m e m e n o s t r e t t e m a 
p u r s e m p r e c o n t e m p l a n d o u n c o n t r o l l o , 
il P a r l a m e n t o e s c l u s e s i no a l l ' u l t i m a ipo­
t e s i d i c o n t r o l l o , q u e l l a de l l a d e t e r m i n a ­
z ione de i f luss i , c h e fu i n t e r p r e t a t a ne i 
t e r m i n i p i ù r e s t r i t t i v i poss ib i l i . 

I l G o v e r n o n o n h a m o d i f i c a t o il p r o ­
p r i o o r i e n t a m e n t o e d è q u i n d i a priori 
d a l l a p a r t e d i c o l o r o c h e v o l e s s e r o recu­
p e r a r e p a r t e de l l a d i s c ip l i na in q u e s t a 
m a t e r i a , in p a r t i c o l a r e a v v i a n d o u n p r o ­
ces so d i p r o g r e s s i v a t ip i zzaz ione de i t i to l i 
a t ip i c i , p e r m e t t e n d o a q u e s t i u l t i m i d i 
t r o v a r e su l m e r c a t o u n a b a s e d i diffusio­
n e e d u n a c o s t a n z a t a l i d a c o n s e n t i r e u n a 
i n d i v i d u a z i o n e eff iciente. S o t t o q u e s t o 
p ro f i l o a p p a i o n o già oggi e s i s t e r e cond i ­
z ion i i n a l m e n o d u e cas i : su l l e q u o t e di 
p a r t e c i p a z i o n e a i f o n d i i m m o b i l i a r i d i in­
v e s t i m e n t o - c i t o , p e r il s ign i f ica to c h e 
h a , l a p r o p o s t a d i legge p r e s e n t a t a in Se­
n a t o - e su i ce r t i f i ca t i d i p a r t e c i p a z i o n e . 

D a u l t i m o v o r r e i t o c c a r e le q u e s t i o n i 
c h e r i t e n g o p i ù ve re , n o n o v v i a m e n t e per­
c h é le a l t r e n o n lo s i a n o , m a p e r c h é an­
c h e in q u e s t a m a t e r i a vi è u n a s o r t a d i 
g e r a r c h i a de i p r o b l e m i . R i t e n g o c h e il 
p r o b l e m a f o n d a m e n t a l e , c h e s t a a m o n t e 
d i t u t t a q u e s t a t e m a t i c a , f in isca c o n l 'es­
s e r e il c a r a t t e r e a s f i t t i co de i m e r c a t i m o ­
b i l i a r i . Ciò s t a a l l a b a s e a n c h e de l le m o ­
d e s t e p o s s i b i l i t à de l l a C O N S O B di eserc i ­
t a r e le funz ion i a d e s s a a t t r i b u i t e . Anche 
v o l e n d o i m m a g i n a r e u n o r g a n i s m o d i con­
t r o l l o c h e funz ion i s e c o n d o i n o s t r i desi­
d e r i - q u i n d i in u n a v i s ione a s t r a t t a d i 
p e r f e z i o n i s m o - h o il t i m o r e c h e il s u o 
i m p a t t o c o n il m e r c a t o r i s u l t e r e b b e l imi­
t a t o , p r o p r i o p e r c h é i m e r c a t i s o n o d i di­
m e n s i o n i l i m i t a t e e d insuff ic ient i , m a n ­
c a n d o u n v o l u m e d i c o n t r a t t a z i o n e t a l e 
d a d a r e a l m e r c a t o m e d e s i m o q u e l l a p r o ­
f o n d i t à e d a m p i e z z a n e c e s s a r i e p e r g a r a n ­
t i r n e l 'efficienza. 

I l p r o b l e m a si s p o s t a d u n q u e , a m i o 
avv i so , d a u n a ana l i s i f o r m a l e de i m e c c a ­
n i s m i d i b o r s a a l l a a n a l i s i de l l a s o s t a n z a . 
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P e r c h é t r o p p o p o c h i t i t o l i - e p e r l a m a g ­
g i o r p a r t e d i s c a r s a q u a l i t à - s o n o p o r t a t i 
su l m e r c a t o d i b o r s a ? L a m i a p e r s o n a l e 
o p i n i o n e è l a s e g u e n t e : finché n o n v e r r a n ­
n o r i m o s s i gli i m p e d i m e n t i l a d d o v e ess i 
e s i s t o n o e s o p r a t t u t t o finché n o n v e r r a n n o 
fo rn i t i i ncen t iv i t a l i d a f a v o r i r e la q u o t a ­
z ione in b o r s a de l le s o c i e t à q u a l i t a t i v a ­
m e n t e m i g l i o r i e d a l t e m p o s t e s s o f i n c h é 
gli i n v e s t i m e n t i i n c a p i t a l e d i r i s c h i o n o n 
s a r a n n o f avo r i t i , m a c o n t i n u e r a n n o a d 
e s s e r e pena l i zza t i , la b o r s a n o n a c q u i s t e ­
r à q u e l l a f u n z i o n e c h e è n e c e s s a r i a i n u n a 
e c o n o m i a m o d e r n a . (Interruzione del de­
putato Ciofi degli Atti). 

I m m a g i n a r e c h e e s i s t a u n a r e l a z i o n e 
t r a i mezz i d i c o p e r t u r a de l f a b b i s o g n o e 
l a q u a n t i t à e q u a l i t à degl i i n v e s t i m e n t i 
d i r i s c h i o è u n p o ' f o r z a t o . T r a l ' a l t r o , 
q u e s t a C o m m i s s i o n e d o v r e b b e a l l o r a spie­
g a r m i c o m e si fa s e n z a e m e t t e r e t i t o l i a 
c o p r i r e il f a b b i s o g n o ! N o n p o s s i a m o im­
m a g i n a r e d i p o n d e r a r e r e l az ion i , m a d o b ­
b i a m o d i b a t t e r e su i c o m p o r t a m e n t i c h e 
p o s s o n o e s s e r e c o n t r a d d i t t o r i c o n l 'esi­
genza d i a m p l i a m e n t o de l m e r c a t o . P r o ­
b a b i l m e n t e p o s s o a n c h e e s s e r e a c c u s a t o 
d i a v e r f a t t o q u a l c o s a in c o n t r a s t o c o n 
le a f fe rmaz ion i m a d o v r e m m o t e n t a r e d i 
p e r s e g u i r e t u t t i i n s i e m e la l i nea p i ù op ­
p o r t u n a . 

A p r o p o s i t o de l l a a m p i e z z a de l m e r ­
c a t o b o r s i s t i c o , v o r r e i e s p r i m e r e l a m i a 
o p i n i o n e s u d i u n ' a l t r a q u e s t i o n e d i r i ­
l ievo, m i r i f e r i sco a q u e l l a r e l a t i v a a l l a 
c o n c e n t r a z i o n e de l l a c o n t r a t t a z i o n e de i t i­
to l i su l m e r c a t o ufficiale. I co l l egh i c o n o ­
s c o n o m e g l i o d i m e la d i a t r i b a e s i s t e n t e 
t r a c o l o r o c h e v o r r e b b e r o t u t t o in b o r s a 
e c o l o r o c h e s o s t e n g o n o l ' avv iso c o n t r a r i o . 
V o r r e i d i r e c o n e s t r e m a f r a n c h e z z a c h e 
n o n m i p a r e c h e s ia q u e s t o il p r o b l e m a di 
f o n d o ! P e r i p o c h i t i t o l i a z i o n a r i r ego la r ­
m e n t e q u o t a t i e c a r a t t e r i z z a t i d a u n l a r g o 
v o l u m e d i t r a n s a z i o n i , n o n s e m b r a a m e 
e s i s t e r e il p r o b l e m a de l l a c o n c e n t r a z i o n e 
o de l l a t r a s p a r e n z a s o p r a t t u t t o p e r q u a n ­
t o r i g u a r d a l a f o r m a z i o n e de i p r ezz i . 

La c r i s i è d o v u t a a d u n m e r c a t o s t r u t ­
t u r a l m e n t e insuf f ic ien te p e r m a n c a n z a d i 
t i to l i d i q u a l i t à e p e r il v o l u m e e s i g u o 
de l le c o n t r a t t a z i o n i . 

S i a m o t u t t i c o n v e r g e n t i su l l a i po te s i 
d e l r i l a n c i o , a f i anco de l l e a l t r e s t r u t t u r e 
d i i m p i e g o finanziario, d e l l ' i m p i e g o ne l ca­
p i t a l e d i r i s c h i o ; s i a m o t u t t i c o n v i n t i de l la 
n e c e s s i t à de l l a d i s t r i b u z i o n e de l c a p i t a l e su 
u n n u m e r o p i ù a m p i o p o s s i b i l e d i r i s p a r ­
m i a t o r i , a n c h e p e r r a g i o n i d i v e r s e da l l o 
s t r e t t o f u n z i o n a m e n t o de i m e r c a t i , m a le­
g a t e a l l a p o l i t i c a de i r e d d i t i . Q u i n d i t u t t i 
c o n v e r g i a m o su l l a f u n z i o n e de l l a b o r s a c h e 
è q u e l l a d i r e n d e r e p o s s i b i l e u n a l a r g a dif­
f u s i o n e de l l a p r o p r i e t à a z i o n a r i a , s u cu i 
l a C O N S O B vigi la ; m a se m a n c a la m a ­
t e r i a d a v ig i l a re , d i f f ic i lmente e s s a p o t r à 
s v o l g e r e la s u a funz ione . 

L a m i a o p i n i o n e è c h e s u q u e s t o ter ­
r e n o d e l i c a t o s i a diff ici le i n t e r v e n i r e c o n 
p o l i t i c h e d i b r e v e r e s p i r o , m a c h e s ia ne­
c e s s a r i o g u a r d a r e a m i s u r e s t r u t t u r a l i . Mi 
a z z a r d e r e i a d i r e c h e s o n o q u e s t i o n i d i 
m e n t a l i t à d a c o s t r u i r e n e i c o n f r o n t i del­
l a f o r m a d i i n v e s t i m e n t o d i c u i p a r l i a m o . 
D i c h i a r o a priori c h e il m i n i s t r o de l te­
s o r o , p e r c o n t o p r o p r i o , i n t e r m i n i d i ve­
rif ica de l l a c a p a c i t à d i in iz ia t iva , è a t t e n t o 
a q u a n t o d o v e s s e e m e r g e r e e d è a l t r e s ì 
f a v o r e v o l e a d u n a r e g o l a m e n t a z i o n e de l l a 
b o r s a se i n t e s a a m i g l i o r a r l a s o t t o l ' aspe t ­
t o p r o c e d u r a l e e s o s t a n z i a l e . P u r n o n con­
s i d e r a n d o e s a u r i t o il p r o b l e m a , c i t o l 'esi­
g e n z a di c o n t r o l l a r e l 'offer ta p u b b l i c a e 
d i a m m o d e r n a r e il r e g o l a m e n t o dell 'offer­
t a s t e s s a . 

S i g n o r P r e s i d e n t e , a v r e i c o n c l u s o e 
s a r e i d i s p o n i b i l e p e r il d i b a t t i t o , n o n sen­
za p e r ò a v e r p r i m a r i n g r a z i a t o l a Com­
m i s s i o n e p e r il l a v o r o c o m p i u t o i n que ­
s t o p e r i o d o e s o p r a t t u t t o p e r le ind ica ­
z ion i c h e d a q u e s t o l a v o r o v o r r à t r a r r e . 

C r e d o c h e a v r e m o m o d o e t e m p o p e r 
a p p r o f o n d i r e le q u e s t i o n i s u l p i a n o ope­
r a t i v o ; s u d i e s s e c o m u n q u e n o n m a n c h e ­
r à , d a p a r t e m i a , l a m a s s i m a d i spon i ­
b i l i t à . 

P R E S I D E N T E . Graz ie , o n o r e v o l e min i ­
s t r o , p e r q u e s t a s u a i n t r o d u z i o n e , p e r 
il d o c u m e n t o c h e ci h a r a s s e g n a t o e p e r 
l e a s s i c u r a z i o n i su l l a s u a d i s p o n i b i l i t à a 
c o o p e r a r e a l s e g u i t o de l n o s t r o l a v o r o . 

PAOLO EMILIO C I O F I DEGLI A T T I . Vor­
r e i a n c h ' i o r i n g r a z i a r e il m i n i s t r o p e r l a 
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e s p o s i z i o n e c h e h a svo l t o d i n a n z i a l la no ­
s t r a C o m m i s s i o n e , l a q u a l e c o m e osse r ­
v a v a il P r e s i d e n t e , si t r o v a di f r o n t e a l l a 
s u a u l t i m a a u d i z i o n e p e r p o t e r conc lu ­
d e r e q u e s t a i n d a g i n e c o n o s c i t i v a . 

C e u n p r o b l e m a c h e v o r r e i s o t t o p o r r e 
a l l a a t t e n z i o n e de l m i n i s t r o . L a C o m m i s ­
s ione , a l lo s t a t o , e p u r e s s e n d o convoca ­
t a p e r u n a i n d a g i n e c o n o s c i t i v a , n o n è a 
c o n o s c e n z a d i q u a l c h e a t t o r i l e v a n t e co­
m e l ' e s p o s t o c h e è s t a t o i n v i a t o d a l d o t t o r 
P a s i n i a l P r e s i d e n t e de l Cons ig l io de i m i ­
n i s t r i . R i s u l t a c h e il n o s t r o p r e s i d e n t e è 
i n t e r v e n u t o p e r p o t e r a c q u i s i r e q u e s t o do­
c u m e n t o , m a a n c o r a l a C o m m i s s i o n e n o n 
n e è v e n u t a a c o n o s c e n z a . 

V o r r e i d o m a n d a r e a l m i n i s t r o s e ci 
p o s s a in q u a l c h e m o d o i l l u m i n a r e s u que ­
s t o a s p e t t o c h e r i g u a r d a , p e r q u e l l o c h e 
se n e s a a t t r a v e r s o le i n d i s c r e z i o n i d i 
s t a m p a , q u e s t i o n i r i l e v a n t i d e l l ' a t t i v i t à 
de l l a C O N S O B . 

V o r r e i i n o l t r e o s s e r v a r e c h e l ' espos i ­
z i o n e de l m i n i s t r o è s t a t a m o l t o signifi­
ca t i va , p e r c h é h a a f f r o n t a t o u n a s e r i e d i 
t e m a t i c h e d i g r a n d i s s i m o r i l i evo , m a si­
g n o r m i n i s t r o - q u e s t a è u n a m i a va lu­
t a z i o n e p e r s o n a l e - lei h a g u a r d a t o u n 
p o ' a l l a C O N S O B e a l l a b o r s a c o n il di­
s t a c c o d i u n o s c i enz i a to c h e o s s e r v a u n 
f e n o m e n o , s e n z a p r o n u n z i a r s i s u a l c u n i 
a s p e t t i po l i t i c i r i l e v a n t i c h e p u r e ci s o n o . 

Le v o r r e i q u i n d i p o r r e a l c u n e q u e s t i o ­
n i , p e r c h é d o b b i a m o c o n c l u d e r e l a n o s t r a 
i n d a g i n e e ci s o n o de i p u n t i s u i q u a l i n o n 
vi è a n c o r a m o l t a ch i a r ezza . 

P r i m a q u e s t i o n e . I l p r o f e s s o r G u i d o 
R o s s i - m i p e r m e t t o d i i n s i s t e r e s u q u e ­
s t o a s p e t t o , a n c h e p e r c h é h o p r e s e n t a t o 
u n ' i n t e r r o g a z i o n e a l l a q u a l e n o n h o a v u t o 
r i s p o s t a , p e r cu i g r a d i r e i c h e il m i n i s t r o 
e s p r i m e s s e l a s u a o p i n i o n e - q u a n d o è 
v e n u t o q u i h a d e l i n e a t o u n q u a d r o e s t r e ­
m a m e n t e p r e o c c u p a n t e d e l l ' a t t i v i t à b o r s i ­
s t i c a e d h a d e t t o c h e ci s o n o oggi i n b o r ­
s a le c o n d i z i o n i p e r c h é r i e m e r g a n o vicen­
d e e p e r s o n a g g i c o m e Calvi e S i n d o n a . H a 
a n c h e a g g i u n t o c h e l a m a n c a n z a d i t r a ­
s p a r e n z a , c h e è p r o p r i a oggi de l l a b o r s a , 
fac i l i t a e r e n d e p o s s i b i l e il r i c ic lagg io d i 
q u a l u n q u e t i p o d i d e n a r o . 

Le d o m a n d o p e r t a n t o , se q u e s t a è la 
s i t u a z i o n e , q u a l i m i s u r e il G o v e r n o e d il 
m i n i s t r o del t e s o r o a b b i a n o a d o t t a t o o 
i n t e n d a n o a d o t t a r e p e r e v i t a r e c h e avven­
g a n o f e n o m e n i de l t i p o d i que l l i c h e il 
p r o f e s s o r R o s s i r i t i e n e poss ib i l i . Le do­
m a n d o a n c h e se n o n s i s i a n o ver if icat i fe­
n o m e n i r i s p e t t o a i q u a l i il s u o m i n i s t e r o 
n o n s i a i n t e r v e n u t o . 

S e c o n d a q u e s t i o n e . I n o c c a s i o n e de l la 
n o m i n a de l d o t t o r P iga , a b b i a m o a p p r e s o 
d a i g i o r n a l i c h e vi s a r e b b e s t a t a u n a di­
v e r g e n z a f r a il m i n i s t r o de l t e s o r o e il 
P r e s i d e n t e de l Cons ig l io . N o i v o r r e m m o 
s a p e r e s e q u e s t a n o t i z i a è v e r a e q u a l i 
s i a n o i m o t i v i c h e l ' h a n n o i n d o t t a , s i g n o r 
m i n i s t r o , a d e s p r i m e r e u n g iud iz io n o n 
f avo revo le a l l a n o m i n a de l d o t t o r P iga . 
V o r r e m m o a n c h e s a p e r e se n o n r i t e n g a 
c h e s ia c o m u n q u e i n d i s p e n s a b i l e def in i re 
u n « prof i lo » p e r l a n o m i n a de l p r e s i d e n ­
t e de l l a C O N S O B e de i m e m b r i del la 
c o m m i s s i o n e . 

T e r z a q u e s t i o n e . Alla fine de l la s u a 
e s p o s i z i o n e h a a f f ron t a to u n p r o b l e m a 
dec i s ivo , c ioè h a d e t t o , i n s o s t a n z a , c h e 
c 'è u n m e r c a t o asf i t t ico e c h e il p r o b l e ­
m a n o n è q u e l l o d i f a r f u n z i o n a r e la 
C O N S O B , m a d i f a r f u n z i o n a r e il m e r ­
c a t o , d i a c c r e s c e r n e l a q u a l i t à e l a q u a n ­
t i t à . E b b e n e , n o n vogl io f a r e u n a d o m a n ­
d a p o l e m i c a , m a m i p a r e d i d o v e r osser ­
v a r e c h e t u t t i c o l o r o c h e h a n n o a v u t o 
r e s p o n s a b i l i t à d i d i r e z i o n e de l la C O N S O B 
h a n n o f a t t o d u e o s s e r v a z i o n i (da u l t i m o , 
a n c h e il p r o f e s s o r Baffi, c h e se n o n h a 
a v u t o u n a r e s p o n s a b i l i t à d i r e t t a ne l l a 
C O N S O B h a a v u t o b e n p i ù r i l e v a n t i re ­
s p o n s a b i l i t à ) . T u t t i , d u n q u e , h a n n o f a t t o 
d u e o s s e r v a z i o n i : i n p r i m o l u o g o c h e vi 
è s t a t a u n a p o l i t i c a c o s t a n t e de l t e s o r o 
t e s a a c o n v o g l i a r e il r i s p a r m i o in c e r t e 
d i r ez ion i e q u i n d i a d e p r i m e r e il m e r c a t o 
de i t i to l i , c o n sce l t e p o l i t i c h e consapevo l i . 
I n s e c o n d o l u o g o si è o s s e r v a t o c h e vi 
s a r e b b e s t a t a u n a sce l t a po l i t i c a b e n p re ­
c i sa de l t e s o r o d i n o n f a r f u n z i o n a r e l a 
b o r s a e l a C O N S O B . Q u e s t i s o n o i d a t i 
e m e r s i da l l e a u d i z i o n i e p e r t a n t o le do­
m a n d o , s i g n o r m i n i s t r o , c o m e lei g iud i ch i 
q u e s t e v a l u t a z i o n i f a t t e n o n d a m e , m a 
d a c o l o r o c h e n o i a b b i a m o a s c o l t a t o ; le 
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d o m a n d o , i n o l t r e , c o m e , se q u e s t e osse r ­
vaz ion i h a n n o u n f o n d a m e n t o , si p o s s a 
p o r r e r i m e d i o a t a l i s i t u a z i o n i . 

GUSTAVO M I N E R V I N I . R i n g r a z i o an­
ch ' i o il m i n i s t r o , il q u a l e p e r la s u a fun­
z ione è i m p e g n a t o a r i s p o n d e r e in m o l t e ­
pl ic i s ed i ; gli s i a m o q u i n d i g r a t i p e r q u e ­
s t a a m p i a r i s p o s t a . 

D e b b o d i r e c h e il s i s t e m a , s e g u i t o da l ­
l ' ono revo l e m i n i s t r o , d i u n i n t e r v e n t o o ra ­
le e d i u n a r e l a z i o n e s c r i t t a sug l i s t e s s i 
a r g o m e n t i , p o n e a l q u a n t o a d i s ag io . In ­
n a n z i t u t t o l a p r e s e n t a z i o n e d i u n docu ­
m e n t o r e n d e l i m i t a t a l ' u t i l i t à de l l a t r a ­
s m i s s i o n e in c i r c u i t o c h i u s o de l l a p r e s e n t e 
a d u n a n z a . L a c o s a è p i ù g r a v e , q u a n d o è 
il m i n i s t r o a p r e s e n t a r e u n a s u a re laz io­
n e . L a c o s a è t a n t o p i ù r i l e v a n t e , a m i o 
avv iso , i n q u a n t o vi s o n o de l l e d i f ferenze 
f ra l a r e l a z i o n e s c r i t t a - p e r q u e l c h e h o 
p o t u t o l egge re m e n t r e il m i n i s t r o p a r l a v a 

- e d il s u o i n t e r v e n t o o r a l e ; anz i a l c u n e 
m a t e r i e s o n o t r a t t a t e n e l l a r e l a z i o n e , m a 
n o n s o n o a f f ron t a t e n e l l ' i n t e r v e n t o o r a l e . 
I n o l t r e , l a n e c e s s i t à d i l egge re il t e s t o 
s c r i t t o e d i p r e s t a r e a t t e n z i o n e a l l e p a r o ­
le de l m i n i s t r o h a f o r s e d e t e r m i n a t o in 
m e q u a l c h e i n c o m p r e n s i o n e , de l l a q u a l e 
fin d a o r a m i s c u s o . 

V o r r e i d o m a n d a r e i n n a n z i t u t t o a l l ' ono ­
r evo l e m i n i s t r o , s i a p u r e s a p e n d o c h e n o n 
è q u e s t a l a s e d e f o r m a l m e n t e c o m p e t e n t e 
- m a so p u r e c h e il m i n i s t r o è u o m o 
a p e r t o c h e n o n si f o r m a l i z z a - , se i n t en ­
d a d a r e r i s p o s t a a l l ' i n t e r r o g a z i o n e p r e s e n ­
t a t a d a i co l l egh i A n t o n i , S a r t i , T r i v a , Vi-
sco e d a m e , p u b b l i c a t a il 2 f e b b r a i o 
1984. Si t r a t t a d i u n ' i n t e r r o g a z i o n e , d a 
svo lgers i i n C o m m i s s i o n e , i n c u i si chie­
d o n o no t i z i e c i r c a a t t i i n e r e n t i a l le emi s ­
s ion i d i t i t o l i c o n t r o l l a t e d a l l a C O N S O B 
e d a l l a B a n c a d ' I t a l i a . N o n v o r r e i c h e 
l ' o n o r e v o l e m i n i s t r o ci d i ce s se d i n o n po ­
t e r r i s p o n d e r e , a c c a m p a n d o lo status d i 
a u t o n o m i a de l l a C O N S O B , p e r c h é l ' a r t i ­
co lo 1, o t t a v o c o m m a , p a r t e s e c o n d a , del­
l a legge n . 216 de l 1974 p r e v e d e u n s u o 
p o t e r e - c h e p e n s o s ia u n p o t e r e - d o v e r e -
d i c h i e d e r e d a t i e n o t i z i e a l l a C O N S O B . 
Q u i n d i se lei , s i g n o r m i n i s t r o , è r i c h i e s t o 
da l P a r l a m e n t o d i q u e s t i d a t i - c h e cer­

t a m e n t e g ià h a , c o m e s u p p o n g o , p e r c h é 
c r e d o c h e E l l a n o n a b b i a b i s o g n o d i sol­
l ec i t az ion i d a p a r t e n o s t r a , s e g u a q u o t i d i a ­
n a m e n t e q u e s t e m a t e r i e e c h i e d a p e r s u o 
c o n t o i d a t i e le n o t i z i e n e c e s s a r i - ce li 
p o t r e b b e f o r n i r e . S e p o i n o n li avesse , li 
p o t r e b b e a v e r ch i e s t i p e r l ' occas ione , ed 
o t t e n u t i . 

P e r q u a n t o r i g u a r d a l a B a n c a d ' I t a l i a , 
q u e s t a p o t e s t à de l m i n i s t r o è s t a b i l i t a dal­
la legge de l 1936. 

I o c h i e d o c h e l ' o n o r e v o l e m i n i s t r o ci 
d i a q u e s t i d a t i v e r b a l m e n t e , a m e n o che , 
c o m e io conf ido , egli n o n a b b i a c o n sé 
u n a s e c o n d a r e l a z i o n e s c r i t t a : c h e - que ­
s t a sì - s a r e b b e g ius t i f icabi le , c o n s i d e r a n ­
d o c h e si t r a t t a i n l a r g a p a r t e d i d a t i 
a l f a - n u m e r i c i c h e a voce s o n o diff ici lmente 
r i f e r ib i l i . 

L ' a m p i e z z a de i c a m p i s u cu i h a spazia­
t o l ' o n o r e v o l e m i n i s t r o r e n d e difficile f a r e 
d o m a n d e specif iche. I n n a n z i t u t t o , m i è 
p a r s a i n t e r e s s a n t e l ' o s s e rvaz ione , c h e en­
t r o c e r t i l i m i t i t r o v o r a z i o n a l e , s e c o n d o 
c u i se si v u o l e c h i a m a r e in c a u s a la re­
s p o n s a b i l i t à p o l i t i c a de l m i n i s t r o , b i s o g n a 
d a r g l i gli s t r u m e n t i . Q u e s t o è u n p u n t o 
d i v i s t a c h e c o n d i v i d o . Q u e s t o a r g o m e n t o 
è s v i l u p p a t o a l l a p a g i n a 6 e s o p r a t t u t t o 
a l l a p a g i n a 10 de l s u o e l a b o r a t o . 

P e r ò , io v o r r e i c a p i r e b e n e . G a r b a t a ­
m e n t e l ' o n o r e v o l e m i n i s t r o h a p o s t o le 
c o s e in t e r m i n i anf ibologic i , p e r lo m e n o 
a p a g i n a 6. U s c i a m o , invece , u n p o c h i n o 
d a l l ' a m b i v a l e n z a a p a g i n a 10. M a il mi ­
n i s t r o , e p e r e s s o il G o v e r n o , p e n s a d i 
v o l e r a s s u m e r e q u e s t a r e s p o n s a b i l i t à po ­
l i t i ca e d i v o l e r e q u e s t i p o t e r i , q u e s t i 
s t r u m e n t i ? O p p u r e n o n h a a l c u n a p r o ­
p e n s i o n e a l p r o p o s i t o ? S a r e b b e i n t e r e s ­
s a n t e c o n o s c e r e q u e s t o . 

U n a s e c o n d a o s s e r v a z i o n e , a n c h ' e s s a in­
t e r e s s a n t e , è c o n t e n u t a a p a g i n a 7 del l 'e la­
b o r a t o , e c o n s i s t e ne l l a r i a f f e rmaz ione de l 
r e g i m e di co l l eg ia l i t à de l l a C O N S O B , c o n 
il r i g e t t o de l s i s t e m a c o s i d d e t t o a s sesso -
r i l e . 

I o s o n o i n c l i n e a l l a t es i , m a des ide re ­
r e i c o n o s c e r e a ch i s e c o n d o t a l e tes i 
d e b b a f a r c a p o l a c o s i d d e t t a s t r u t t u r a . 
F a r à c a p o a l p r e s i d e n t e ? O p p u r e f a r à 
c a p o a l co l leg io c o m e t a l e ? Q u e s t a è Top-
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z ione d e l l ' o n o r e v o l e m i n i s t r o ? Se si a d o t ­
t a s s e la s e c o n d a o p z i o n e , le difficoltà d i 
f u n z i o n a m e n t o s a r e b b e r o a s s a i g rav i . 

I l t e r z o p u n t o ( n a t u r a l m e n t e , h o l e t t o 
s o p r a t t u t t o le p r i m e p a g i n e , m i è m a n c a ­
t o il t e m p o d i f a r e u n ' a n a l i s i u g u a l m e n ­
t e a p p r o f o n d i t a - si fa p e r d i r e - d i t u t ­
t o l ' e l a b o r a t o ) , c h e a m e è p a r s o m o l t o 
i n t e r e s s a n t e è svo l t o a p a g i n a 13. Dice 
l ' o n o r e v o l e m i n i s t r o c h e il p r o g e t t o d i r e ­
g o l a m e n t o de l l a C O N S O B fu m a n d a t o a l 
Cons ig l io d i S t a t o , il q u a l e , se n o n e r r o , 
10 r i n v i ò p e r d u e q u e s i t i a l l a P r e s i d e n z a 
del Cons ig l io . 

GIOVANNI GORIA, Ministro del tesoro. 
Q u e s t o è il s e c o n d o p r o g e t t o d i regola ­
m e n t o . 

GUSTAVO M I N E R V I N I . È g i u s t o . Co­
m u n q u e , p a r e c h e la P r e s i d e n z a de l Con­
sigl io n o n a b b i a a n c o r a r i s p o s t o . 

Ne l l e p r i m e d u e r i g h e d i p a g i n a 13, 
d o p o a v e r e s p i e g a t o c h e il M i n i s t e r o d e l 
t e s o r o si r e n d e b e n c o n t o de l l a d i f ferenza 
t r a p u b b l i c o i m p i e g o e f u n z i o n e di t u t e l a 
de l p u b b l i c o r i s p a r m i o , si d i ce : « s i c c h é 
q u e s t o M i n i s t e r o s a r e b b e s t a t o in g r a d o 
di r i s p o n d e r e e s a u r i e n t e m e n t e a i q u e s i t i 
p o s t i d a l Cons ig l io d i S t a t o ». Che c o s a 
v u o l d i r e ? V u o l d i r e q u a n t o s egue . I l 
Cons ig l io d i S t a t o si è r i v o l t o a l l a P res i ­
d e n z a de l Cons ig l io . I l P r e s i d e n t e de l Con­
sigl io n o n h a r i s p o s t o . I n r e a l t à , il des t i ­
n a t a r i o g i u s t o e r a v a m o no i . N o i a v r e m m o 
s a p u t o r i s p o n d e r e ; m a p u r t r o p p o l a do ­
m a n d a n o n è s t a t a r i v o l t a a n o i . I o in te r ­
p r e t o la c o s a in q u e s t o m o d o , e c r e d o s i a 
11 m o d o g i u s t o . 

F o r s e è s t a t o d e t t o i n m a n i e r a cos ì si­
b i l l i na p e r c h é q u a l c u n o e sp l i c i t a s s e m e g l i o 
la q u e s t i o n e . M a a l l o r a , io m i d o m a n d o : 
v e r a m e n t e , i n q u e s t o m o d o , c o n u n con­
flitto v i r t u a l e t r a l a P r e s i d e n z a de l Con­
sigl io e il M i n i s t e r o de l t e s o r o si vani f ica 
il f u n z i o n a m e n t o d i u n o r g a n o e s senz i a l e 
p e r la v i t a finanziaria de l p a e s e ? M a n o n 
p u ò il M i n i s t e r o de l t e s o r o f o r n i r e i d a t i 
u t i l i a l l a P r e s i d e n z a de l Cons ig l io , o in­
vece r i v e n d i c a r e n e i c o n f r o n t i de l l a P r e ­
s i d e n z a de l Cons ig l io , c h e f o r s e n o n lo 
c o n s i d e r a n e a n c h e e s senz ia l e , q u e s t o t i p o 

d i c o m p e t e n z a ? È p o s s i b i l e c h e p a s s i n o 
m e s i e m e s i p e r u n conf l i t to d i c o m p e t e n ­
ze t r a l a P r e s i d e n z a de l Cons ig l io e il mi­
n i s t r o de l t e s o r o ? F o r s e i r a p p o r t i s o n o 
cos ì c a t t i v i c h e i d u e o r g a n i n o n c o m u ­
n i c a n o p i ù ? 

VINCENZO B I A N C H I DI LAVAGNA. Si 
p o t r e b b e p r e v e d e r e ne l l a legge ! 

GUSTAVO M I N E R V I N I . L a b a t t u t a n o n 
m i c o n f o n d e . N o i n o n p e n s i a m o d i p reve­
d e r e q u e s t a m a t e r i a ne l l a legge, m a vor­
r e m m o s a p e r e d a l l ' o n o r e v o l e m i n i s t r o pe r ­
c h é n o n a b b i a c e r c a t o d i r i s o l v e r e la que­
s t i o n e . Eg l i p o t e v a d a r e a g e v o l m e n t e - Io 
d i ce lu i - u n a r i s p o s t a a l Cons ig l io d i 
S t a t o . N o n lo h a f a t t o e, ne l f r a t t e m p o , 
l a s i t u a z i o n e m a r c i s c e . P e n s o c h e d i que ­
s t o d o v r e m m o e s s e r e t u t t i p r e o c c u p a t i . 

L ' u l t i m o p u n t o r i g u a r d a a l c u n e p r o ­
p o s t e di i n d o l e fiscale c o n t e n u t e a p a g i n a 
24. Vi è l a r i p r o p o s i z i o n e d i u n a t e s i g ià 
p r o s p e t t a t a a l l ' e p o c a d e l l ' e m a n a z i o n e de l 
d e c r e t o de l P r e s i d e n t e de l l a R e p u b b l i c a 
31 g e n n a i o 1975, n . 136: c h e a l b i l a n c i o 
ce r t i f i ca to si d i a u n a r i l e v a n z a a n c h e fi­
sca le . I o a p p r e z z o il r i s p e t t o c h e il mi ­
n i s t r o h a m a n i f e s t a t o n e i c o n f r o n t i de l la 
C o m m i s s i o n e , e a n c h e di q u e s t o lo r in ­
g raz io . M a d i c o c h e , a q u e s t o p r o p o s i t o , 
lei , o n o r e v o l e m i n i s t r o , e f o r se a n c h e il 
m i n i s t r o de l le finanze d o v r e s t e d i r c i qua l ­
c h e cosa . Vo i p e n s a t e , o n o n p e n s a t e , c h e 
a l b i l a n c i o cer t i f i ca to si d e b b a d a r e u n a 
fede m a g g i o r e - o u n a fede p i e n a - ri­
s p e t t o a l b i l a n c i o n o n cer t i f i ca to ? I l Go­
v e r n o d o v r e b b e m a n i f e s t a r c i la s u a p r o ­
p e n s i o n e a l p r o p o s i t o . Mi i n t e r e s s a in 
p a r t i c o l a r e c o n o s c e r e cosa n e p e n s a il mi­
n i s t r o V i sen t i n i . Mi p a r e c h e n o n s ia pos ­
s ib i le l a n c i a r e s o l t a n t o u n m e s s a g g i o , in 
c a m p i c o m e q u e s t o . 

H o a n c h e il d u b b i o , p e r q u a n t o r i ­
g u a r d a l ' a l t r o i n t e r v e n t o fiscale c h e v i ene 
p r o p o s t o - q u e l l o d i f a v o r i r e gli s m o b i ­
lizzi, d a p a r t e de l le holding, de l le p a r t e ­
c ipaz ion i d e t e n u t e , m e d i a n t e e s o n e r i fisca­
li - c h e q u e s t o d i s e g n o d i legge s ia s t a t o 
g ià a p p r o v a t o a l l a fine de l l a s c o r s a legi­
s l a t u r a . Anzi , m i p a r e s ia s t a t o l ' u l t i m o 
d i s e g n o d i legge a p p r o v a t o d a q u e s t a 
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C o m m i s s i o n e ; r i c o r d o c h e il co l l ega Az-
z a r o , c h e de l l a s t e s s a e r a a l l ' e p o c a p re s i ­
d e n t e , a l r i g u a r d o m i fece p r e m u r a , af­
finché l a C o m m i s s i o n e b i l a n c i o , d i cu i al­
l o r a e r o c o m p o n e n t e , d e s s e il v ia . C r e d o 
s i a m o in p r e s e n z a d i u n a d u p l i c a z i o n e . 

C o m u n q u e v o r r e i c o n o s c e r e : q u a l i so­
n o s t a t i i r i s u l t a t i d i q u e l l a legge; s o n o 
s t a t i pos i t i v i o n e g a t i v i ? S e f u r o n o nu l l i , 
c o m e io t e m o , q u a l i n e s o n o s t a t e le cau­
se , e q u a l i d i f ferenze la n u o v a in i z i a t iva 
p r e s e n t e r e b b e r i s p e t t o a l l a p r e c e d e n t e ? 

I o t e m o c h e q u e l l ' e s p e r i m e n t o i n t e r e s ­
s a n t e n o n a b b i a a v u t o s u c c e s s o , e v o r r e i 
c o n o s c e r e le c a r a t t e r i s t i c h e de l l a n u o v a 
in iz ia t iva l eg i s la t iva . M a in v e r i t à a n c h e 
in q u e s t o c a s o il m i n i s t r o g a r b a t a m e n t e 
p r o s p e t t a , m a n o n p r o p o n e . 

VARESE A N T O N I . I l c a s o v u o l e , col le­
ga M i n e r v i n i , c h e a n c h ' i o s ia a r r i v a t o a 
l eggere le p a g i n e 2 4 , 2 5 e 2 6 de l docu ­
m e n t o d e p o s i t a t o d a l G o v e r n o e q u i n d i 
a l c u n e de l l e q u e s t i o n i c h e a v e v o i n an i ­
m o d i c h i e d e r e a l m i n i s t r o , c h e r i n g r a z i o , 
s o n o s t a t e i n p a r t e a s s o r b i t e d a l l ' i n t e r v e n ­
t o de l co l l ega M i n e r v i n i . R i b a d i s c o il de­
s i d e r i o d i o t t e n e r e r i s p o s t a a l l a n o s t r a in­
t e r r o g a z i o n e de l 2 f e b b r a i o 1 9 8 4 e agg iun­
go c h e a l t r e in iz ia t ive p a r l a m e n t a r i speci ­
fiche p e r a l c u n i t i t o l i , i n p a r t i c o l a r e nel­
l ' a l t r o r a m o de l P a r l a m e n t o , s o n o s t a t e 
a s s u n t e ; t r a l ' a l t r o d a a l l o r a a d oggi no ­
t iz ie d i s t a m p a h a n n o r e s o la q u e s t i o n e 
a n c o r p i ù a t t u a l e . 

M a o l t r e a q u e s t o v o r r e i cog l i e r e dal­
l ' i n c o n t r o o d i e r n o la p o s s i b i l i t à d i u n a 
so l l ec i t az ione a l m i n i s t r o a p r o n u n c i a r s i 
s u u n a q u e s t i o n e p r e v i s t a ne l l a r e l a z i o n e 
e n o n a f f ron t a t a d a l l o s t e s s o m i n i s t r o . 

Mi s e m b r a d i c a p i r e c h e s ia s t a t o 
sc io l to u n n o d o c h e , a m i o avv i so , h a co­
s t i t u i t o u n o degl i i m p e d i m e n t i a l l ' adegua ­
m e n t o a l le d i r e t t i v e c o m u n i t a r i e , I I I e 
IV , de l l a n o s t r a l eg i s laz ione . N e l l a re la­
z ione il m i n i s t r o m i s e m b r a c h e sc io lga 
in s e n s o n e g a t i v o l ' obb l igo de i b i l a n c i con­
so l i da t i e d i g r u p p o ; a n c h e i n q u e s t o ca­
so fo r se l a q u e s t i o n e m e r i t e r e b b e u n a p ­
p r o f o n d i m e n t o u l t e r i o r e p e r ò vog l io r i cor ­
d a r e a l m i n i s t r o c h e t r a t u t t e le r a g i o n i 
p e r le q u a l i l a b o r s a n o n f u n z i o n a - v i 

s o n o p r e o c c u p a z i o n i ne l m e r c a t o r i s t r e t t o , 
n e c e s s i t à d i t r a s p a r e n z a - ve n e è u n a 
su l l a q u a l e d e s i d e r o r i c h i a m a r e l a s u a at­
t e n z i o n e e c h e n o n c o m p a r e ne l l a re la­
z ione . 

Mi r i f e r i s co a l l a n e c e s s i t à d i p r e d i s p o r ­
r e b i l a n c i p i ù fedel i d i q u a n t o n o n lo 
s i a n o oggi , e d i a v e r e u n a i n f o r m a z i o n e 
a i t e r z i p i ù p e n e t r a n t e r i s p e t t o a q u e l l a 
a t t u a l e . 

A q u e s t o r i g u a r d o v o r r e i s a p e r e c h e 
fine h a f a t t o l ' in iz ia t iva p e r l a de l ega a l 
G o v e r n o p e r l ' a d e g u a m e n t o de l l a n o r m a ­
t iva i t a l i a n a , in m a t e r i a d i b i l a n c i , a que l ­
la c o m u n i t a r i a . 

N o n vog l io in q u e s t a o c c a s i o n e r icor ­
d a r e i p r e c e d e n t i , m a s o t t o l i n e o c h e l 'ul t i ­
m o a t t o ufficiale de l l a n o s t r a C a m e r a nel­
la p a s s a t a l e g i s l a t u r a , fu la r i c h i e s t a del­
l ' o n o r e v o l e m i n i s t r o p e r gli affari comu­
n i t a r i - n o n l ' a t t u a l e - d i u n r i n v i o d i 1 5 
g i o r n i . D a a l l o r a a d oggi s o n o p a s s a t i 
m o l t i m e s i e v o r r e i c h e s u q u e s t o a rgo ­
m e n t o il m i n i s t r o ci f o r n i s s e u n a r i s p o s t a . 

C o m p r e n d o , p e r c e r t i ve r s i , le eccezio­
n i m o s s e d a l m i n i s t r o c i r c a le r a g i o n i 
p i ù p r o f o n d e de l l e difficoltà de l m e r c a t o 
m o b i l i a r e , a n c h e se a q u e s t o p r o p o s i t o 
a v a n z e r ò a l c u n e d o m a n d e ; p e r ò , a m i a 
vo l t a , c r e d o c h e il m i n i s t r o n o n p o s s a 
n o n a p p r e z z a r e il f a t t o c h e u n a d i q u e s t e 
r a g i o n i è a n c h e q u e l l a d i o t t e n e r e , a t t r a ­
v e r s o mod i f i che a l l ' o r d i n a m e n t o e il con­
s e g u e n t e c o m p o r t a m e n t o de l le i m p r e s e , 
b i l a n c i p i ù fedel i e r ea l i . 

A q u e s t o p u n t o s o r g e la q u e s t i o n e del­
l ' inf lazione e t u t t a u n a se r i e d i p r o b l e m i 
su i q u a l i b i s o g n a i n t e r v e n i r e . 

A p r o p o s i t o de l le r a g i o n i p i ù p ro fon ­
d e - r i c o r d o so lo q u e l l a c h e fa r i f e r imen­
t o a l m e r c a t o asf i t t ico - il m i n i s t r o h a r i ­
l a s c i a t o u n a d i c h i a r a z i o n e c h e fo r se h o 
m a l e i n t e s o e c h e n o n r i t r o v o ne l l a re­
l az ione . I n f a t t i , il m i n i s t r o i n d i v i d u a que ­
s t e r a g i o n i ne l l a s c a r s a q u a n t i t à e qua l i ­
t à de i t i to l i , n e l l a m a n c a n z a degl i incen­
t iv i s t r u t t u r a l i , ne l l a m a n c a n z a d i u n a 
p o l i t i c a in f a v o r e degl i i n v e s t i m e n t i d i ca­
p i t a l e e ne l l a d i a t r i b a « t u t t o in b o r s a 
o n o ». 

A q u e s t o r i g u a r d o il m i n i s t r o h a p r e ­
c i s a t o c h e egl i n o n v e d e , n o n d i co c o m e 
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r i so lu t i va , m a c o m e u n p r o g r e s s o la t r a t ­
t a z i o n e c o n t i n u a , la d e t e r m i n a z i o n e de l 
p r e z z o in m o d o d i v e r s o e, i n c o n c l u s i o n e , 
m i è p a r s a p o l e m i c a la r i s p o s t a n e i con­
f r o n t i de l l a l e t t e r a d i i n t e n t i degl i a g e n t i 
d i c a m b i o d i q u e s t i g i o r n i f r u t t o d i di­
s c u s s i o n i , d i c o n f r o n t i e c h e p u n t a a d u n 
m e r c a t o n a z i o n a l e , a l l a t r a t t a z i o n e con­
t i n u a e a d u n a se r i e d i m i s u r e c h e il mi ­
n i s t r o invece r i t i e n e di s e c o n d a r i a im­
p o r t a n z a . 

C r e d o c h e u n c h i a r i m e n t o a q u e s t o ri­
g u a r d o s a r e b b e u t i l e p e r il n o s t r o com­
p o r t a m e n t o a l l a fine de l l a i n d a g i n e e d 
i n o l t r e e v i t e r e b b e il s o r g e r e di i n t e r p r e ­
t a z ion i a l l ' e s t e r n o de l P a r l a m e n t o c h e p o ­
t r e b b e r o r i s u l t a r e d i o s t a c o l o ne l l a solu­
z ione de i p r o b l e m i , de l r a p p o r t o i s t i tu­
z ion i -bo r sa e c o m u n q u e ne l f u n z i o n a m e n ­
t o de l l a b o r s a s t e s sa . 

U n ' a l t r a q u e s t i o n e c h e vo levo s o t t o p o r ­
r e a l l ' a t t e n z i o n e de l m i n i s t r o si r i f e r i sce 
a l p r o b l e m a de l l a r ev i s i one . Alcun i col le­
gh i a l r i g u a r d o h a n n o s o s t e n u t o c h e il 
b i l a n c i o cer t i f i ca to d o v r e b b e v a l e r e a fini 
fiscali e c iò l i m i t e r e b b e la p o s s i b i l i t à d i 
i n t e r v e n t o d e l l ' a m m i n i s t r a z i o n e finanziaria 
p e r q u a n t o r i g u a r d a l ' a c c e r t a m e n t o . 

Q u e s t a t e s i n o n è e s a t t a m e n t e q u e l l a 
che v i ene s o s t e n u t a ne l l a r e l a z i o n e scr i t ­
t a , ne l l a q u a l e v e n g o n o a d o m b r a t e u n a 
se r i e di m i s u r e t r a le q u a l i q u e l l a re la­
t i va a l l a n e c e s s i t à de l c h i a r i m e n t o , s u cu i 
si è s o f f e r m a t o il co l lega M i n e r v i n i , a n c h e 
se p e n s o c h e si t r a t t i de l l a s t e s s a cosa . 
T u t t a v i a , a n c h ' i o s t a r ò m o l t o a t t e n t o a l l a 
r i s p o s t a c h e ci f o r n i r à il m i n i s t r o . 

Que l lo c h e a b b i a m o d i f r o n t e è u n 
p r o b l e m a d i u n a v a s t i t à e n o r m e e p r e s u p ­
p o n e u n a d e c i s i o n e co l leg ia le de l Pa r l a ­
m e n t o e de l G o v e r n o ; in fa t t i , i n t r o d u r r e 
n e l l ' o r d i n a m e n t o fiscale la n o r m a p e r c u i 
u n a t t o c o m p i u t o d a t e r z i n e i c o n f r o n t i 
de l l a p u b b l i c a a m m i n i s t r a z i o n e p r e s c r i v e 
l ' az ione d i a c c e r t a m e n t o de l l a s t e s s a p u b ­
b l i ca a m m i n i s t r a z i o n e è t a l m e n t e i nnova ­
t iva e p u ò e s s e r e p r o d u t t i v a di ta l i effetti 
d i s t o r c e n t i , a l d i là d i q u e l l e c h e s o n o 
le i n t e n z i o n i de l G o v e r n o e de l l eg i s l a to re , 
c h e m e r i t a c e r t a m e n t e u n a p p r o f o n d i ­
m e n t o . 

M a a q u e s t o p r o p o s i t o n o n vogl io an­
d a r e o l t r e s u u n a q u e s t i o n e a p e r t a , su l l a 
q u a l e ci si p u ò c o n f r o n t a r e e d i s c u t e r e . 
V o r r e i p e r ò c h i e d e r e a l m i n i s t r o q u a l è 
la s u a o p i n i o n e su l l a s i t u a z i o n e a t t u a l e 
de l lo s t a t o de l l a cer t i f icaz ione ne l n o s t r o 
p a e s e . Ne l l a s u a r e l a z i o n e si a d o m b r a n o 
pos s ib i l i so luz ion i , m a si c o n c l u d e r i te ­
n e n d o c h e n o n si p o s s a t r a t t a r e c o m u n ­
q u e d i a t t i v i t à a m m i n i s t r a t i v a e c h e si 
r e n d e n e c e s s a r i o u n i n t e r v e n t o leg is la t ivo 
p e r m e g l i o def in i re gli effetti de l la cer t i ­
ficazione. E c iò a n c h e p e r c h é si r i t i e n e 
c h e n o n p o s s a n o c o n s i d e r a r s i p r o b a n t i ne i 
c o n f r o n t i de i t e rz i le d i r e t t i v e e m e s s e dal­
la C O N S O B . 

C'è ch i s o s t i e n e c h e i ce r t i f i ca to r i s o n o 
p o c h i - e i d a t i s e m b r e r e b b e r o con fo r t a ­
r e q u e s t a t e s i - e n e p r o p o n e u n a u m e n ­
t o de l n u m e r o e n t r o l im i t i r ag ionevo l i , 
s e n z a c ioè c h e c iò c o m p o r t i u n decad i ­
m e n t o de l l a f u n z i o n e de l ce r t i f i ca to re . C'è 
ch i o b i e t t a c h e l a cer t i f icaz ione v e r a e 
p r o p r i a è i n m a n o a l s i s t e m a c red i t i z io , 
e c h e c iò c o m p o r t i u n v inco lo p e r l ' au to ­
n o m i a de l l a c a t e g o r i a . 

I n p r o p o s i t o r i c o r d o u n a p o l e m i c a in­
s o r t a q u a l c h e t e m p o fa f r a i ce r t i f i ca tor i 
e i p r e s i d e n t i de i v a r i o r d i n i su l le t an ­
gen t i . C e s t a t o c h i h a p u b b l i c a m e n t e di­
c h i a r a t o c h e la t a n g e n t e , q u a n d o è con­
t e g g i a t a i n b i l a n c i o e d a c o n o s c e n z a degl i 
a m m i n i s t r a t o r i , n o n o b b l i g a il cer t i f icato-
r e a l l a r i s e r v a ; c 'è i nvece ch i h a sos t enu­
t o c h e q u e s t o è a d d i r i t t u r a u n r e a t o . 

I n c o n c l u s i o n e , le r i n n o v o , s i g n o r mi­
n i s t r o , l a r i c h i e s t a d i u n c h i a r i m e n t o s u 
t u t t i i p r o b l e m i r e l a t iv i a l l a cer t i f icaz ione . 

VINCENZO V I S C O . V o r r e i r i vo lge re al­
c u n e d o m a n d e a l m i n i s t r o , a n c h e se la 
s u a e s p o s i z i o n e m i è s e m b r a t a m o l t o or­
g a n i c a e d e q u i l i b r a t a . 

A b b i a m o in i z i a to q u e s t a i n d a g i n e co­
n o s c i t i v a p a r t e n d o d a l l a c o n s t a t a z i o n e d i 
u n o s t a t o d i c r i s i n e l l ' i s t i t u t o de l la CON­
S O B ; c r i s i c h e si è m a n i f e s t a t a a n c h e in 
m o d o c l a m o r o s o e s p e s s o d i sd icevo le p e r 
u n o r g a n i s m o p u b b l i c o . Ci s o n o s t a t i ar­
t ico l i su i g io rna l i , l i t igi t r a i c o m m i s s a r i , 
d i m i s s i o n i de l p r e s i d e n t e e d i u n c o m m i s ­
s a r i o ; i c o m m i s s a r i a s c o l t a t i in q u e s t a 
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s e d e h a n n o p a r l a t o d i « g u e r r a d i b a n d e » 
in c o r s o s u i m e r c a t i finanziari ( n o n è r i ­
s u l t a t o c h i a r o se t a l e g u e r r a si fosse es te ­
s a a n c h e a l l ' i n t e r n o de l l a C o m m i s s i o n e ) ; 
a l c u n i c o m m i s s a r i h a n n o f a t t o c h i a r a m e n ­
t e c a p i r e c h e la c r i s i e r a d o v u t a a n c h e 
a d i n t e r f e r e n z e e s t e r n e a l l a C O N S O B ; u n 
c o m m i s s a r i o h a c o m u n i c a t o d i a v e r e in­
v i a t o a l l a P r e s i d e n z a de l Cons ig l io u n r a p ­
p o r t o , c h e n o n h a p o t u t o i n v i a r e a n c h e 
a l la C o m m i s s i o n e i n c o n s i d e r a z i o n e de i 
poss ib i l i r i svo l t i p e n a l i c h e l ' in iz ia t iva p u ò 
p r e s e n t a r e . 

A b b i a m o c h i e s t o a l P r e s i d e n t e de l l a 
C o m m i s s i o n e d i f a r s i t r a m i t e p r e s s o la 
P r e s i d e n z a de l Cons ig l io p e r a c q u i s i r e 
q u e s t o m a t e r i a l e e, l a d d o v e n o n fosse p o s ­
s ib i le , p e r a v e r e u n a c o m u n i c a z i o n e espl i ­
c i t a c h e d i ce s se c h e q u e s t a a c q u i s i z i o n e 
n o n è p o s s i b i l e p e r c h é il m a t e r i a l e è 
s t r e t t a m e n t e r i s e r v a t o . E b b e n e , la Pres i ­
d e n z a de l Cons ig l io si è b e n g u a r d a t a d a l 
d a r e q u a l s i a s i c o m u n i c a z i o n e s u q u e s t i do­
c u m e n t i c h e s o n o essenz ia l i a l l a C o m m i s ­
s ione p e r c o n c l u d e r e la s u a i n d a g i n e . 

D e t t o q u e s t o , v o r r e i c h i e d e r e a l m in i ­
s t r o q u a l è a s u o p a r e r e l ' o r ig ine de l l a 
c r i s i r e c e n t e de l l a C O N S O B . R i t i e n e egli 
c h e le n u o v e n o m i n e r i s o l v e r a n n o la si­
t u a z i o n e ? E , c o m u n q u e , q u a l i c a r a t t e r i ­
s t i c h e d o v r e b b e r o a v e r e q u e s t e n u o v e no ­
m i n e ? L a c r i s i de l l a C O N S O B è d i p e s a 
a n c h e d a inf luenze p o l i t i c h e , d a inf luenze 
e s t e r n e ? 

A b b i a m o s e n t i t o in p r o p o s i t o v a r i e te­
si , t r a c u i p a r t i c o l a r m e n t e i n t e r e s s a n t i 
que l l e e s p o s t e d a l co l l ega M i n e r v i n i , su l l a 
co l leg ia l i t à o m e n o , sug l i a s s e s s o r a t i o 
m e n o , m a g g i o r i p o t e r i a l p r e s i d e n t e o 
e q u i p a r a z i o n e a s s o l u t a . 

L ' o g g e t t o de l l e n o s t r e a u d i z i o n i , c ioè 
il n o c c i o l o de l le q u e s t i o n i c h e a b b i a m o 
so l l eva to , è p r o p r i o q u e s t o . P o s s o e s s e r e 
d ' a c c o r d o su l f a t t o c h e a l l ' o r i g i n e de l l a 
c r i s i de l l a C O N S O B ci p o s s a n o e s s e r e le 
c a u s e g e n e r a l i : il d i s a v a n z o p u b b l i c o , il 
m e r c a t o asf i t t ico , u n c a p i t a l i s m o s o s t a n ­
z i a l m e n t e a r r e t r a t o . P e r ò c 'è u n f a t t o spe­
cifico c o n il q u a l e d o b b i a m o f a r e i con­
t i , a n c h e p e r e v i t a r e a t u t t i i co s t i c h e 
p o s s a r i p e t e r s i . Mi r i f e r i s co a l f a t t o c h e 
a b b i a m o a v u t o s e n t o r e c h e d i e t r o la c r i s i 

de l l a C O N S O B vi p o s s a n o e s s e r e i n t e r e s s i 
p r e c i s i e specifici o b i e t t i v i d i s ingo l i ope­
r a t o r i . V o r r e i c h e su q u e s t o il m i n i s t r o 
m i d i ce s se l a s u a o p i n i o n e . 

ARMANDO S A R T I . I l m i n i s t r o h a fonda­
t o il s u o i n t e r v e n t o s u u n a o s s e r v a z i o n e 
d i c a r a t t e r e g e n e r a l e : le difficoltà c h e 
h a n n o a v u t o c o n s e g u e n z e p r i m a su l l a bo r ­
s a e p o i su l l a C O N S O B s o n o d i o r d i n e 
s t r u t t u r a l e . I n a l t r e p a r o l e , s a r e m m o d i 
f r o n t e a d u n a s e r i e d i c a u s e ogge t t ive , e d 
a n c h e l o n t a n e ne l t e m p o , l ega t e a t u t t a 
l a v i c e n d a de l finanziamento, de l l a s t r u t ­
t u r a e de l l a c ap i t a l i z zaz ione de l le i m p r e ­
se . Dico c h e s o n o c a u s e l o n t a n e ne l t em­
p o p e r c h é il n o s t r o p a e s e si è t r o v a t o di­
s a r m a t o d i f r o n t e a d u n t u m u l t u o s o svi­
l u p p o e c o n o m i c o . P o s s i a m o r i s a l i r e agl i 
a n n i s e s s a n t a e s e t t a n t a , q u a n d o vi fu 
u n a e s p a n s i o n e e c o n o m i c a s u v a s t a s ca l a 
p r i m a e p o i u n a r i c a d u t a , c o n s i t uaz ion i 
speci f iche c h e s o n o s t a t e l a s p i a de l lo 
s c o m p e n s o f ra o r d i n a m e n t o r e a l e e o rd i ­
n a m e n t o g i u r i d i c o . 

Le d i s funz ion i de l s i s t e m a de l l e im­
p r e s e s o n o e m e r s e in m a n i e r a a n c o r a p i ù 
c r u d a q u a n d o q u e s t o p r o c e s s o si è in te r ­
r o t t o e n o n è s t a t o s o s t i t u i t o d a a l t r i in­
t e r v e n t i . E c c o cos ì l a c r i s i s t r u t t u r a l e del­
l a c ap i t a l i z zaz ione de l le i m p r e s e . 

I n o l t r e , f ra le c a u s e ogge t t i ve de l sem­
p r e m i n o r e f u n z i o n a m e n t o de l l a b o r s a b i ­
s o g n a e l e n c a r e l ' a r r e t r a t e z z a l eg i s la t iva a 
c u i n o n s i è p o s t o r i m e d i o . Mi r i f e r i sco 
a l l ' a r r e t r a t e z z a de l l a l eg i s l az ione soc ie ta­
r i a , a l p r o b l e m a de l le n o r m e C E E , a l p r o ­
b l e m a de l l e cer t i f icaz ioni e a q u e l l o an­
c o r a p i ù g r a n d e de l c o n t r o l l o de l le infor­
m a z i o n i s o c i e t a r i e : t u t t i c o n d i z i o n a m e n t i 
ogge t t i v i c h e si s o n o s t ra t i f i ca t i ne l t e m ­
p o . M a p r o p r i o p e r c h é si è v ia v ia sem­
p r e p i ù a g g r a v a t o q u e s t o c o n d i z i o n a m e n t o 
o g g e t t i v o ( p e r c a u s e s ia i n t e r n e c h e es te r ­
n e ) si s o n o in m a n i e r a s e m p r e m a g g i o r e 
e v i d e n z i a t i i d i fe t t i e le insufficienze sog­
ge t t i ve . 

D o b b i a m o d u n q u e c h i e d e r c i ( p e r c h é al­
t r i m e n t i n o n m i sp i ego l ' a t t i v i t à de l l a no ­
s t r a C o m m i s s i o n e ) : p e n s i a m o c h e a t t r a ­
v e r s o u n a d e g u a m e n t o de l l e n o r m e legi­
s l a t i ve si p o s s a n o o t t e n e r e risultati con-
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c r e t i p e r r i b a l t a r e l a s i t u a z i o n e ? O p p u r e 
q u e s t o s a r à p o s s i b i l e so lo se si verif iche­
r a n n o a l t r e e d i v e r s e c o n d i z i o n i ? A m e 
s e m b r a c h e a n c h e q u e s t a m a t t i n a s i a 
e m e r s o ( p u r n e l l a c a u t e l a c h e h a c a r a t t e ­
r i z z a t o s ia l ' e spos i z ione de l m i n i s t r o s ia l e 
d o m a n d e f a t t e d a a l t r i co l leghi ) c h e sia­
m o i n p r e s e n z a in r e a l t à d i u n a m a n c a n ­
za d i v o l o n t à po l i t i c a , c h e è a p p a r s a s e m ­
p r e p i ù g r a v e a n c h e d a l l e d i c h i a r a z i o n i 
c h e a b b i a m o u d i t o i n q u e s t i a n n i d a l Go­
v e r n o n e l s u o c o m p l e s s o e i n p a r t i c o l a r e 
d a l P r e s i d e n t e de l Cons ig l io e d a l m i n i ­
s t r o de l t e s o r o . 

I n s o m m a , si è m a n i f e s t a t a u n a inca­
p a c i t à d i g u i d a a l l ' i n t e r n o de l l a s t e s s a 
C O N S O B , a g g r a v a t a da l f a t t o c h e vi s o n o 
s t a t e fo rze c h e si s o n o a s p r a m e n t e con­
t r a p p o s t e . Ad o g n i m o d o , i m a g g i o r i d i ­
fe t t i s o n o d a r i c e r c a r e n e l l a g e s t i o n e , c h e 
h a c o n d o t t o a l l a p a r a l i s i , a l lo s v u o t a m e n ­
t o , a l l a d e m o t i v a z i o n e d i t u t t a la s t r u t t u ­
r a (ecco cos ì i p r o b l e m i degl i o r g a n i c i , 
de i c o n s u l e n t i , degl i e s p e r t i e cos ì v i a ) . 
Que l l a s t r u t t u r a è r i m a s t a s e n z a g u i d a e 
s e n z a i m p u l s o , a d eccez ione d i p o c h i m o ­
m e n t i p a r t i c o l a r i e d u n q u e s t r a o r d i n a r i . 
E d è cos ì v e n u t a m e n o in l a r g a m i s u r a 
la r a g i o n e s t e s s a p e r la q u a l e la C O N S O B 
e r a s t a t a i s t i t u i t a , v i s t o c h e q u e s t o is t i ­
t u t o n o n h a f a t t o s e n t i r e l a s u a p r e s e n z a , 
p r o p r i o p e r c h é la s u a funz ione è s t a t a 
c o m p l e t a m e n t e s v u o t a t a . 

P e r p a r t e s u a , il G o v e r n o h a a s s i s t i t o 
i n m o d o p a s s i v o a q u e s t o d e t e r i o r a m e n ­
t o . E n o n s o n o d ' a c c o r d o c o n l ' app rezza ­
m e n t o e s p r e s s o d a l co l l ega Visco p e r il 
t o n o q u a s i a s e t t i c o e d i s t a c c a t o u s a t o d a l 
m i n i s t r o . E m i r i c h i a m o a l l a d o m a n d a g ià 
p o s t a d a l co l l ega M i n e r v i n i : s a r e b b e i n 
g r a d o il G o v e r n o d i r i s p o n d e r e o r a a i 
q u e s i t i p o s t i c o n l ' i n t e r r o g a z i o n e A n t o n i 
i n r e l a z i o n e agl i u l t i m i sei m e s i d i a t t iv i ­
t à de l l a C O N S O B ? S e c o n d o m e , il m i n i ­
s t r o a v e v a il d o v e r e d i a c q u i s i r e t u t t i 
queg l i e l e m e n t i e i nvece ci h a r a p p r e s e n ­
t a t o u n a s i t u a z i o n e (che d i v e n t a il p u n t o 
c e n t r a l e de l l e v a l u t a z i o n i c h e d o v r e m o fa­
r e s u c c e s s i v a m e n t e ) ne l l a q u a l e a lu i spe t ­
t e r e b b e s o l t a n t o d i a c q u i s i r e de i d a t i . M a 
se s c o p p i a s s e u n g r o s s o p r o b l e m a re la t i ­
v a m e n t e , a d e s e m p i o , a d u n o de i g r o s s i 

c o m p a r t i d i a c q u i s i z i o n e de l r i s p a r m i o ? 
Ci d i r e b b e il m i n i s t r o c h e lu i h a so lo il 
p o t e r e d i a c q u i s i r e i d a t i ? U n a t a l e fun­
z ione n o n d o v r e b b e c o m p o r t a r e a n c h e u n a 
v a l u t a z i o n e , a l d i l à d e l l ' a c c e r t a m e n t o neu­
t r a l e de l lo s t a t o de l l e c o s e ? D ' a l t r a p a r t e , 
la s t e s s a legge n . 77 i m p o n e a l l a B a n c a 
d ' I t a l i a (e d u n q u e a n c h e a l G o v e r n o , s ia 
p u r e i n d i r e t t a m e n t e ) d i r a c c o g l i e r e gli ele­
m e n t i d i v a l u t a z i o n e n e c e s s a r i de l l a m a ­
n o v r a c o m p l e s s i v a de i flussi finanziari. I l 
m i n i s t r o ci d i ce c h e la p o l i t i c a m o n e t a r i a 
e d i e m i s s i o n e e la p o l i t i c a finanziaria 
c o m p l e s s i v a de l G o v e r n o n o n h a n n o in­
fluenza su l l a p o l i t i c a d i cap i t a l i zzaz ione o 
de l l a b o r s a . M a q u a n d o s i a m o in p r e s e n ­
za d i t a s s i c h e v a n n o d a l 5,1 a l 7 ,1 , c o m e 
si p u ò d i r e c h e è u n a s i t u a z i o n e c h e n o n 
h a e f f e t t i ? 

Q u i è a p p a r s o c h e il m i n i s t r o n o n è 
n e p p u r e a c o n o s c e n z a de l l a r i c h i e s t a r i ­
v o l t a d a l p r e s i d e n t e de l l a C o m m i s s i o n e , a 
n o m e di t u t t a l a C o m m i s s i o n e , a l P res i ­
d e n t e de l Cons ig l io i n o r d i n e a i f a t t i de­
n u n c i a t i d a u n c o m m i s s a r i o . P u ò il m i n i ­
s t r o de l t e s o r o , c h e h a gli e l e m e n t i d i 
c o n o s c e n z a e d u n a r e s p o n s a b i l i t à po l i t i ca 
specifica.. . 

P R E S I D E N T E . O n o r e v o l e S a r t i , s u que ­
s t o m i c o n s e n t i r à p o i u n a b r e v e p rec i sa ­
z ione . 

ARMANDO S A R T I . È i n u t i l e c h e no i de­
finiamo de l le n o r m e se p o i la l o r o ges t io­
n e è q u e l l a c h e a b b i a m o d e n u n c i a t o . Qua­
le c r e d i b i l i t à p o s s i a m o t r o v a r e a l l ' e s t e r n o 
e q u a l e s e g n a l e n o n so lo d i i nd i r i z zo m a 
d i c a p a c i t à o p e r a t i v a c o m p l e s s i v a e d i ge­
s t i o n e d i u n a s t r u t t u r a d i q u e s t o g e n e r e 
p o s s i a m o d a r e se m a n t e n i a m o q u e s t a in­
ce r t ezza e n o n i n t e g r i a m o la C o m m i s s i o ­
n e ne i m o d i n e c e s s a r i e d o v u t i ? 

C o m e p o t r e m o in i z i a r e il l a v o r o de l 
g r u p p o i m p e g n a t o ne l l a s t e s u r a de l do­
c u m e n t o c o n c l u s i v o se m a n c h e r a n n o gli 
e l e m e n t i r i c o r d a t i d a i co l legh i , se c ioè n o n 
vi è la s i s t e m a t i c a c o n o s c e n z a d a p a r t e 
del m i n i s t r o de l t e s o r o de l l a s i t u a z i o n e e 
de l s u o evo lve r s i ? 
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P R E S I D E N T E . V o r r e i f a r e u n a b r e v e 
p r e c i s a z i o n e su l l a r i c h i e s t a r i v o l t a a l l a 
P r e s i d e n z a de l Cons ig l io , de l l a q u a l e il 
m i n i s t r o de l t e s o r o è de l t u t t o i g n a r o . 
R iep i logo r a p i d a m e n t e i f a t t i p e r e s s e r e 
c h i a r o c o n i co l l egh i e c o n m e s t e s s o . 

Alcun i co l legh i , l ' o n o r e v o l e T r i v a e d 
a l t r i , m i h a n n o i n v i t a t o a r i c h i e d e r e a l l a 
P r e s i d e n z a de l Cons ig l io u n d o c u m e n t o 
c h e il d o t t o r P a s i n i a v e v a i n v i a t o a l l a 
P r e s i d e n z a de l Cons ig l io e n o n a q u e s t a 
C o m m i s s i o n e . A q u e s t o p r o p o s i t o h o os­
s e r v a t o a i co l l egh i c h e n o n a v r e i r i v o l t o 
u n a r i c h i e s t a ufficiale a l l a P r e s i d e n z a de l 
Cons ig l io p e r c h é se il d o c u m e n t o in q u e ­
s t i o n e aves se r i v e s t i t o u n r i l i evo d i c a r a t ­
t e r e g iud i z i a r i o , n o n a v r e i n e a n c h e p o t u t o 
c h i e d e r l a p e r c h é c o p e r t a d a l s e g r e t o i s t r u t ­
t o r i o . Mi s o n o , q u i n d i , r i s e r v a t o d i r i ch ie ­
d e r e i n f o r m a l m e n t e a l l a P r e s i d e n z a de l 
Cons ig l io se il d o c u m e n t o i n q u e s t i o n e ri­
ves t i s se o m e n o q u e s t o c a r a t t e r e . Gli uf­
fici de l l a P r e s i d e n z a de l Cons ig l io - p r o ­
b a b i l m e n t e il P r e s i d e n t e de l Cons ig l io n o n 
n e s a n u l l a - si s o n o r i s e r v a t i u n a r i s p o ­
s t a . Ci s o n o s t a t i de i r i t a r d i c h e ev iden­
t e m e n t e a t t r i b u i s c o s e m p l i c e m e n t e a q u e ­
s t i on i o c c a s i o n a l i , c h e n o n h a n n o a l c u n 
v a l o r e p o l i t i c o . 

H o v o l u t o f a r e q u e s t a p r e c i s a z i o n e p e r 
r i d i m e n s i o n a r e il p r o b l e m a . 

VINCENZO B I A N C H I DI LAVAGNA. 
Q u a n d o a l l ' in iz io d i u n a p r e c e d e n t e se­
d u t a de l l a n o s t r a C o m m i s s i o n e m i pe r ­
m i s i d i s o l l e c i t a r e l a P r e s i d e n z a p e r c h é 
a c c e r t a s s e se il M i n i s t r o de l t e s o r o e r a 
d i s p o n i b i l e a d u n i n c o n t r o c o n c l u s i v o , 
q u e s t a m i a r i c h i e s t a è a p p a r s a a m o l t i 
co l leghi e a d a l t r i c h e ci s e g u o n o c o m e 
u n a s o r t a d i r i c h i e s t a e v e r s i v a d i r a p p o r ­
t i po l i t i c i e p e r s o n a l i . 

ARMANDO S A R T I . E v e r s i v a n o n c r e d o . 
A s c o l t i a m o s e m p r e c o n m o l t o p i a c e r e il 
M i n i s t r o de l t e s o r o . 

VINCENZO B I A N C H I DI LAVAGNA. Sì , 
fo r se il t e r m i n e è eccess ivo , c o m u n q u e 
m i s e m b r a c h e l ' a u d i z i o n e d i q u e s t a m a t ­
t i n a a b b i a d i m o s t r a t o q u a n t o fos se op ­
p o r t u n o e i n d i s p e n s a b i l e q u e s t o i n c o n t r o 

c h e lo s t e s s o m i n i s t r o de l r e s t o aveva 
so l l e c i t a to . 

P R E S I D E N T E . E r a s t a t o c o n v e n u t o fin 
da l l ' i n iz io d e l l ' i n d a g i n e (Segni di assenso 
del Ministro del tesoro). 

VINCENZO B I A N C H I DI LAVAGNA. Ri­
t e n e v o n a t u r a l e c h e a l t e r m i n e de l l i ' nda-
g ine si a s c o l t a s s e l ' o p i n i o n e de l G o v e r n o 
e m i è s e m b r a t o c h e le c o n s i d e r a z i o n i 
e s p r e s s e oggi d a l m i n i s t r o G o r i a s i a n o s ta­
t e i m p o r t a n t i e s ignif ica t ive . P e r s o n a l m e n ­
t e le c o n d i v i d o in l a r g h i s s i m a m i s u r a . 

I l G o v e r n o h a s e g u i t o c o n a t t e n z i o n e 
i n o s t r i l a v o r i e d i r e i c h e n e h a t r a t t o 
u n a se r i e d i i m p o r t a n t i i nd i caz ion i , m a 
p r i m a d i a n d a r e o l t r e v o r r e i c h i a r i r e un ' a l ­
t r a q u e s t i o n e . I o h o i n s i s t i t o fino a l l a pe­
t u l a n z a p e r c h é il G o v e r n o a t t e n d e s s e le 
c o n c l u s i o n i de i l a v o r i de l l a C o m m i s s i o n e 
p r i m a d i p r o c e d e r e a l le n o m i n e , n o n per ­
c h é foss i c o n v i n t o c h e t o c c a s s e a l Pa r ­
l a m e n t o d i r e q u a l c o s a su l l a s ce l t a degl i 
u o m i n i , m a p e r c h é e r o a n g o s c i a t o de l la 
i p o t e s i c h e si p o t e s s e n o n t e n e r c o n t o 
d i u n p r o b l e m a e m e r s o in C o m m i s s i o n e e 
p r e c i s a m e n t e q u e l l o de l l a o p p o r t u n i t à di 
def in i re p e r legge a l c u n i r e q u i s i t i p e r l 'ac­
c e s s o a l l a C O N S O B , e s c l u d e n d o a l c u n e ca­
t e g o r i e d i o p e r a t o r i . 

T e m e v o c h e q u e s t o a s p e t t o n o n s a r e b ­
b e s t a t o t e n u t o p r e s e n t e ne l l e se lez ioni 
de l G o v e r n o , oggi h o i nvece l ' i m p r e s s i o n e 
c h e le n o m i n e f a t t e - c h e o g n u n o ovvia­
m e n t e v a l u t a c o m e v u o l e - n o n a b b i a n o 
i n t a c c a t o q u e s t o p r o b l e m a . 

V e n g o o r a a d a l c u n e d o m a n d e a l mi­
n i s t r o c p o i a d a l c u n e c o n s i d e r a z i o n i p i ù 
g e n e r a l i . 

V o r r e i , i n n a n z i t u t t o , c o n o s c e r e l 'opi­
n i o n e de l m i n i s t r o su l l a o p p o r t u n i t à d i 
s o l l e c i t a r e l a c o n c l u s i o n e d e l l ' a p p r o v a z i o ­
n e de l r e g o l a m e n t o . Mi c h i e d o a n c h e se 
la s t e s s a C o m m i s s i o n e n o n p o s s a r ivol­
ge re , in m o d o ufficiale e ne l l e f o r m e re­
g o l a m e n t a r i , u n i n v i t o a l l a C O N S O B in 
t a l s e n s o , p o i c h é il r e g o l a m e n t o de l per ­
s o n a l e è u n e l e m e n t o f o n d a m e n t a l e p e r la 
g e s t i o n e q u o t i d i a n a . 

A m i o avv i so , i n o l t r e , l ' i nv i to d o v r e b ­
b e c o m p r e n d e r e a n c h e u n a so l l ec i t az ione 
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a l la C O N S O B p e r c h é e s c l u d a da l rego­
l a m e n t o la q u e s t i o n e de l le de l eghe , in­
fa t t i , s o n o s t a t e i n s e r i t e ne l r e g o l a m e n ­
t o de l p e r s o n a l e n o n p e r o g g e t t i v a conve r ­
genza d i a r g o m e n t i b e n s ì p e r r i u s c i r e a 
« p o r t a r l e a c a s a »; si è, c ioè , p e n s a t o d i 
o t t e n e r e il c o n s e n s o de l p e r s o n a l e su l re ­
g o l a m e n t o e q u i n d i a n c h e su l l e d e l e g h e . 
O c c o r r e i nvece s e p a r a r e i d u e d i s c o r s i e d 
i n v i t a r e l a C O N S O B a d a p p r o v a r e il r e ­
g o l a m e n t o de l p e r s o n a l e s e n z a le d e l e g h e 
c h e r i g u a r d a n o il f u n z i o n a m e n t o de l l a 
C o m m i s s i o n e e n o n il p e r s o n a l e . V o r r e i , 
r i p e t o , c o n o s c e r e l ' o p i n i o n e de l m i n i s t r o 
in p r o p o s i t o . 

V o r r e i s a p e r e se l a C o m m i s s i o n e e il 
P a r l a m e n t o p o s s o n o l e g i t t i m a m e n t e a t t e n ­
d e r s i c h e il G o v e r n o a s s u m a , c o m e m i 
s e m b r e r e b b e a n c h e c o r r e t t o p e r la deli­
ca t ezza e l ' a m p i e z z a de l t e m a , u n a ini­
z ia t iva l eg i s la t iva su l l a q u a l e p o i n o i 
a v r e m m o l ' o p p o r t u n i t à d i m i s u r a r c i . 

U n a t e r z a q u e s t i o n e r i g u a r d a la re ­
s p o n s a b i l i t à de l m i n i s t r o . I l m i n i s t r o Go-
r i a è s e m p r e s t a t o c o e r e n t e i n q u e s t o e d 
h a s e m p r e s o s t e n u t o c h e il r u o l o de l m i ­
n i s t r o ne i c o n f r o n t i de l l a C o m m i s s i o n e 
fosse n o n def in i to . I l d i s t a c c o c o n c u i 
oggi h a t r a t t a t o l ' a r g o m e n t o n e è u n a 
c o n f e r m a . N o n vog l io e s p r i m e r e u n ' o p i ­
n i o n e s u q u e s t o a t t e g g i a m e n t o , c h e p u ò 
o m e n o e s s e r e a p p r e z z a t o , m a v o r r e i ca­
p i r e b e n e , n o n a v e n d o l e t t o l a r e l a z i o n e 
(le c o p i e e r a n o e s a u r i t e ) se il m i n i s t r o è 
d e l l ' o p i n i o n e - c h e io c o n d i v i d o - c h e il 
G o v e r n o ( d e c i d e r e m o p o i se , p e r e s s o , i l 
M i n i s t e r o de l t e s o r o , c o m e io r i t e n g o , o 
l a P r e s i d e n z a de l Cons ig l io , c o m e riten­
g o n o a l t r i co l leghi ) d e b b a a v e r e ne i con­
f r o n t i de l l a C O N S O B u n a f u n z i o n e d i vi­
g i lanza , i n s e n s o p i ù specif ico d i q u e l l o 
c h e e m e r g e d a l l a s i t u a z i o n e a t t u a l e , i n 
cu i t a l e f u n z i o n e è m o l t o r i d o t t a , q u a s i 
a l l i m i t e de l l ' i ne s i s t enza , c o m e m i s e m b r a 
r i c o n o s c a il m i n i s t r o s t e s s o . I o s o n o del­
l ' avviso c h e o c c o r r a p o t e n z i a r e il r u o l o 
de l G o v e r n o ne i c o n f r o n t i de l l a C O N S O B , 
in t e r m i n i d i v ig i l anza , p e r c h é il Pa r l a ­
m e n t o e d il p a e s e d e b b o n o s a p e r e c h i r i ­
s p o n d e de l le inefficienze, degl i e r r o r i e 
ch i p u ò a c q u i s i r e l e g i t t i m a m e n t e il m e r i t o 
di q u a n t o d i p o s i t i v o v i e n e p r o d o t t o d a l l a 

C O N S O B . Q u e s t o r i s p o n d e a d u n a es igen­
za de l s i s t e m a , m a è il c o n t r a r i o - a n c h e 
ne i co l legh i c o m u n i s t i c e q u a l c h e c o n t r a d ­
d i z ione - de l l a t e s i de l l a C O N S O B c o m e 
authority, u n o r g a n o c ioè c o m p l e t a m e n t e 
d i s t a c c a t o d a l G o v e r n o . I o p e n s o c h e i n 
u n a d e m o c r a z i a o c c o r r a t e n e r e s a l d o il 
p r i n c i p i o d i r e s p o n s a b i l i t à po l i t i c a ; e d o b ­
b i a m o d u n q u e i n d i v i d u a r e il r e s p o n s a b i l e 
p o l i t i c o a n c h e i n q u e s t a s i t u a z i o n e . Ne l l a 
p r i m a a u d i z i o n e , d i f r o n t e a l l a C o m m i s ­
s ione , il m i n i s t r o a v e v a r i l e v a t o c h e il 
T e s o r o p u ò p o c o n e i c o n f r o n t i de l l a CON­
S O B e d a v e v a a n t i c i p a t o la s u a t e s i in­
t r o d u c e n d o il c o n c e t t o d i « a l t a vigi lan­
za ». E c c o , io c r e d o c h e t a l e c o n c e t t o v a d a 
i n s e r i t o n e l l a legge e s v i l u p p a t o i n ter ­
m i n i t ecn ic i . Al r i g u a r d o v o r r e i c o n o s c e r e 
l ' o p i n i o n e de l m i n i s t r o : n o n t a n t o s u 
q u e l l o c h e è a v v e n u t o fino a d oggi , m a 
su l m o d o in c u i d o v r e m m o c o s t r u i r e u n a 
s i t u a z i o n e i n cu i s i a p r e s e n t e l a r e s p o n s a ­
b i l i t à de l G o v e r n o . 

P a s s o a d u n a l t r o p u n t o , c h e r i t e n g o 
u g u a l m e n t e c e n t r a l e e s u cu i c h i e d o l 'opi­
n i o n e de l m i n i s t r o . L ' a l t e r n a t i v a a l s is te­
m a de l le d e l e g h e n o n è, s e c o n d o m e la 
co l leg ia l i t à , b e n s ì l a s e g r e t e r i a g e n e r a l e , 
c ioè u n a s t r u t t u r a b u r o c r a t i c a d i ve r t i c e . 
I o , a l r i g u a r d o , n o n facc io c h e ind iv idua ­
r e u n a t r a le t a n t e so luz ion i c h e p o t r e b ­
b e r o e s s e r e a d o t t a t e . È s t a t a v a l u t a t a -
d o m a n d o q u i n d i - l ' i po tes i de l l a c reaz io­
n e d i u n a s e g r e t e r i a g e n e r a l e , d i u n « nu­
m e r o u n o » b u r o c r a t i c o , t u t t o d a def inire , 
t a l e c o m u n q u e d a r a p p r e s e n t a r e l a sa lda­
t u r a t r a la s t r u t t u r a b u r o c r a t i c a e que l l a 
p o l i t i c a ? Si t e n g a c o n t o c h e m o l t e de l le 
l i t i c h e s o n o s o r t e n e l l ' a m b i t o de l l a CON­
S O B p o t r e b b e r o e s s e r e d e r i v a t e p r o p r i o 
d a u n a s imi l e c a r e n z a . S i è ver i f ica ta u n a 
s t r a o r d i n a r i a c o n f u s i o n e t r a r u o l o p o l i t i c o 
e r u o l o b u r o c r a t i c o . P e r f a r e u n e s e m p i o , 
ci è s t a t o r a c c o n t a t o d i u n c o m m i s s a r i o 
c h e r i t i r a v a p e r s o n a l m e n t e le c a r t e p r e s s o 
gli « u t e n t i » de l l a C o m m i s s i o n e . . . 

GUSTAVO M I N E R V I N I . C'è a n c h e u n a 
s e n t e n z a de l l a p r e t u r a d i R o m a ! 

VINCENZO B I A N C H I DI LAVAGNA. I o 
n o n s o n o a c o n o s c e n z a d i t u t t i gli epi­
sod i ; q u e l l o c h e h o c i t a t o , p e r a l t r o , 
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d i m o s t r a c o m e il c o m m i s s a r i o i n q u e s t i o ­
n e , n e l s u o e n t u s i a s m o , s i fosse p o s t o sul­
lo s t e s s o p i a n o d i u n q u a l u n q u e co l l abo­
r a t o r e de l l a C o m m i s s i o n e , q u a n d o , neg l i 
o r g a n i , q u e s t o n o n s i p u ò f a r e , p e r c h é v i 
s o n o r e g o l e d i f u n z i o n a m e n t o . Mi c h i e d o 
a l l o r a se l ' i po tes i de l l a i s t i t u z i o n e d i u n a 
s e g r e t e r i a g e n e r a l e , c ioè u n o r g a n o b u r o ­
c r a t i c o a l q u a l e l a s t r u t t u r a d e b b a r i s p o n ­
d e r e , i n a l t e r n a t i v a a l l ' o r g a n o p o l i t i c o , c h e 
s a r e b b e r a p p r e s e n t a t o d a i c o m m i s s a r i , s i a 
s t a t a v a l u t a t a a f o n d o . 

U n ' u l t e r i o r e t e m a è q u e l l o de l l a p l a t e a 
de i sogge t t i s o t t o p o s t i a c o n t r o l l o de l l a 
C o m m i s s i o n e . I o c o n o s c o a b b a s t a n z a b e n e 
la l eg i s l az ione c h e i n t e r e s s a l a C O N S O B , 
a n c h e p e r c h é p e r r a g i o n i p r o f e s s i o n a l i s t o 
f a c e n d o u n o s t u d i o s u q u e s t o a r g o m e n t o . 
O r a , c e d a d i r e c h e il P a r l a m e n t o , col­
lega S a r t i , h a q u a l c h e r e s p o n s a b i l i t à in 
r a p p o r t o a l l a s i t u a z i o n e c h e si è c r e a t a . 
C'è i n f a t t i u n a t e n d e n z a a m i t i z z a r e la 
C o m m i s s i o n e , a r i t e n e r e c h e a l l a r g a n d o 
le c a t e g o r i e de i s o g g e t t i s o t t o p o s t i a l s u o 
c o n t r o l l o si p o s s a a s s i c u r a r e il b u o n as ­
s e t t o de i m e r c a t i finanziari. Vi è s t a t o 
u n p r o c e s s o c o n t i n u o , de l q u a l e n o n vo­
gl io d e s c r i v e r e le t a p p e , p e r c h é s o n o r i ­
flesse n e l c a m m i n o e v o l u t i v o de l l a legge, 
c h e h a v i s t o u n c o s t a n t e a u m e n t o de l 
n u m e r o de i sogge t t i s o t t o p o s t i a l l a vigi­
l a n z a de l l a C o m m i s s i o n e , s e n z a c h e q u e ­
s t ' u l t i m a v e n i s s e a d e g u a t a m e n t e p o t e n z i a ­
t a , e d in m a n i e r a n o n s e m p r e finalizzata 
a l l ' o r i g i n a r i a f u n z i o n e de l l a C o m m i s s i o n e 
s t e s sa . Si è p e n s a t o d i r i s o l v e r e o g n i p r o ­
b l e m a aff idandosi a l c o n t r o l l o d e l l a Com­
m i s s i o n e , p o i ci si è a c c o r t i c h e l a Com­
m i s s i o n e s t e s s a n o n a v e v a i mezz i p e r 
f a r lo . S u q u e s t o t e m a s o n o i n t e r v e n u t i 
t a l u n i d i c o l o r o c h e a b b i a m o a s c o l t a t o 
in q u e s t e a u d i z i o n i : a d e s e m p i o , i r a p ­
p r e s e n t a n t i d e l l ' A S S O N I M E ci h a n n o invi­
t a t o a d e s c l u d e r e q u a l c u n o , h a n n o d e t t o 
c h e e r a n o s t a t e f a t t e de l l e c o s e i nu t i l i , 
c h e vi s o n o m o l t e finanziarie c h e c o n la 
C O N S O B n o n c ' e n t r a n o n u l l a e p o t r e b b e ­
r o s e m m a i e s s e r e c o n t r o l l a t e i n a l t r o m o ­
d o , c h e a u m e n t a n d o t r o p p o il n u m e r o de i 
sogge t t i c o n t r o l l a t i si i m p e d i s c e a l l a Com­
m i s s i o n e d i c o n c e n t r a r s i s u p r o b l e m i ve­
r a m e n t e i m p o r t a n t i . 

V o r r e i q u i n d i s a p e r e se , a g iud iz io de l 
m i n i s t r o l a p l a t e a de i sogge t t i s o t t o p o s t i 
a l c o n t r o l l o de l l a C o m m i s s i o n e s ia ade ­
g u a t a , o v v e r o s ia t r o p p o e s t e s a ( c o m e io 
r i t e n g o : n e l l ' a t t u a l e s i t u a z i o n e l a CON­
S O B d o v r e b b e d i s p o r r e d i u n m i g l i a i o d i 
d i p e n d e n t i a l t a m e n t e qua l i f i ca t i ! ) , o v v e r o 
s i a s u s c e t t i b i l e ( cosa c h e c o m u n q u e esclu­
de re i ) d i u l t e r i o r e d i l a t a z i o n e . 

P a s s a n d o a d u n a l t r o a s p e t t o , v o r r e i 
c o n o s c e r e l ' o p i n i o n e de l m i n i s t r o G o r i a e 
de i co l l egh i de l l a C o m m i s s i o n e r i s p e t t o a d 
u n a t t e g g i a m e n t o c h e v e d a il r a f fo rzamen­
t o de l l a C O N S O B c o m e u n p r o c e s s o , p r e ­
figurando q u i n d i u n i n t e r v e n t o l eg i s l a t ivo 
e a m m i n i s t r a t i v o c h e p u n t i a m e t t e r e a 
r e g i m e la C o m m i s s i o n e n o n g ià i m m e d i a ­
t a m e n t e ( d a t o c h e c iò n o n è p o s s i b i l e : 
i n d iec i a n n i q u e s t o n o n è a v v e n u t o , p r o ­
p r i o p e r c h é a b b i a m o p e n s a t o c h e il gior­
n o succes s ivo a l l a s u a c o s t i t u z i o n e la 
C O N S O B p o t e s s e s v o l g e r e c o m p i u t a m e n t e 
t u t t e le s u e funz ion i ) , m a i n u n a r c o d i 
t e m p o a d e g u a t o , i n c u i l a C o m m i s s i o n e 
a c q u i s t i l a p i e n e z z a de i s u o i p o t e r i e del­
l a s u a s t r u t t u r a a l t e r m i n e d i u n a fase 
c h e d o v r e b b e p r o t r a r s i n o n g ià p e r qua l ­
c h e m e s e , m a p e r q u a l c h e a n n o , e con­
s e n t a q u i n d i u n a d e g u a m e n t o , a n c h e su l 
p i a n o de l l a s t r u t t u r a , a t t u a t o i n m o d o 
n o n super f ic ia le . Oggi , l a C O N S O B d i spo ­
n e d i 30-40 d i p e n d e n t i . I l m i n i s t r o d i c e v a 
d i v o l e r a p r i r e il d i s c o r s o s u i d i s t a c c h i : 
m a il p r o b l e m a de l l a C o m m i s s i o n e n o n è 
q u e l l o d i a v e r e c o m u n q u e 150 d i p e n d e n t i , 
c o m e p r e v e d e la legge , b e n s ì d i a v e r e 150 
d i p e n d e n t i d o t a t i d i a l t i s s i m a p r o f e s s i o n a ­
l i t à . Mi c h i e d o a l l o r a se s ia i m m a g i n a b i ­
le , i n q u e s t o p a e s e , r i u s c i r e a t r o v a r e cen­
t o p e r s o n e c h e p o s s i e d a n o i r e q u i s i t i p r o ­
fess iona l i p e r s v o l g e r e u n l a v o r o d i q u e ­
s t o t i p o , ne l g i r o d i t r e o q u a t t r o m e s i . 

VARESE A N T O N I . Q u e s t o n o n è m i c a 
u n p a e s e d i i g n o r a n t i . . . ! 

VINCENZO B I A N C H I DI LAVAGNA. M a 
q u i s i a m o i n p r e s e n z a d i r e q u i s i t i d i p r o ­
f e s s iona l i t à m o l t o specifici ! D ' a l t r a p a r t e , 
q u a n d o p a r l e r e m o de l l a cer t i f i caz ione , ve­
d r a i , co l l ega A n t o n i , c h e le n o s t r e pos i ­
z ion i n o n s o n o in c o n t r a s t o . 
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Que l lo c h e s t a v o p r o s p e t t a n d o è i n de­
finitiva u n a p p r o c c i o a l p r o b l e m a c h e de­
finisca il n e c e s s a r i o p o t e n z i a m e n t o de l l a 
C o m m i s s i o n e l u n g o u n a r c o def in i to d i 
t e m p o , t a l e d a d a r c i l a g a r a n z i a c h e n o n 
c r e i a m o u n a s t r u t t u r a p i e n a d i t a n t i b r a ­
vi g iovan i s e n z a e s p e r i e n z a , m a u n a s t r u t ­
t u r a qua l i f i ca ta e d i n c o n d i z i o n e d i fun­
z i o n a r e in m o d o efficiente. V o r r e i s a p e r e 
d a l m i n i s t r o se u n a s imi l e i p o t e s i d i po ­
t e n z i a m e n t o de l l a C o m m i s s i o n e c o m e r i ­
s u l t a t o d i u n p r o c e s s o d i t a l g e n e r e s ia 
s t a t o d a p a r t e s u a p r e s o i n c o n s i d e r a z i o ­
n e e q u a l e s ia e v e n t u a l m e n t e il s u o giu­
d iz io a l r i g u a r d o . 

V e n g o o r a a d a l c u n e b r e v i c o n s i d e r a ­
z ion i conc lu s ive , d i o r d i n e g e n e r a l e . L a no ­
s t r a C o m m i s s i o n e h a r i s c o p e r t o l a B o r s a . 
S i a m o p a r t i t i d a p r o b l e m i d i f u n z i o n a m e n ­
t o de l l a C O N S O B e s i a m o a p p r o d a t i -
p e r c h é l a f o r z a de i p r o b l e m i s u p e r a o g n i 
c o s a - a l l a q u e s t i o n e c e n t r a l e , q u e l l a de i 
m e r c a t i finanziari; e d i n f a t t i è q u e s t o il 
p r o b l e m a c e n t r a l e , n e l n o s t r o p a e s e . L a 
r i c o n v e r s i o n e i n d u s t r i a l e , l a r i p r e s a de l l a 
e c o n o m i a e de l s i s t e m a p r o d u t t i v o p a s s a ­
n o a t t r a v e r s o il c a p i t a l e d i r i s c h i o . Nes­
s u n o p u ò i l l u d e r s i c h e s i p o s s a m o d e r n i z ­
z a r e l a s t r u t t u r a p r o d u t t i v a de l p a e s e at­
t r a v e r s o i finanziamenti de l l e b a n c h e , con­
cess i a l t a s s o n o n d i c o de l 20 p e r c e n t o , 
m a n e p p u r e de l 15 p e r c e n t o . N e s s u n a 
a z i e n d a p u ò r e g g e r e d i f r o n t e a cos t i fi­
n a n z i a r i d i q u e s t o g e n e r e . Oggi , s u l m e r ­
c a t o , p u ò o t t e n e r e r i s u l t a t i p o s i t i v i c h i 
h a a v u t o l ' a cco r t ezza d i a c c o s t a r s i a l m e r ­
c a t o finanziario e d a c q u i s i r e il c a p i t a l e d i 
r i s c h i o , a f f iancandolo a l c a p i t a l e d i t e r z i . 
U n a r i c e r c a de l l a B a n c a d ' I t a l i a , p u b b l i ­
c a t a i n q u e s t i g i o r n i , i n d i c a c h i a r a m e n t e 
c o m e è d i s t r i b u i t o , n e l s i s t e m a d i finan­
z i a m e n t o de l le i m p r e s e , il c a p i t a l e d i r i­
s ch io , i n r a p p o r t o a l c a p i t a l e p r e s o a 
p r e s t i t o . I l p r o b l e m a de l P a r l a m e n t o , ol­
t r e c h e de l G o v e r n o , è d i e s p l o r a r e t u t t i 
i pos s ib i l i r i m e d i p e r f a r e i n m o d o c h e 
il r i s p a r m i o de l l a g e n t e t o r n i a d ind i r iz ­
z a r s i v e r s o il c a p i t a l e d i r i s c h i o . E d al­
l o r a , co l l ega A n t o n i , le p r o p o s t e de l mi ­
n i s t r o G o r i a , le n o s t r e p r o p o s t e , q u a l e 
f u n z i o n e h a n n o ? Que l l a d i d a r l u o g o a d 
u n a se r i e d i i n c e n t i v i in v i s t a d i t a l e r i- ! 

s u l t a t o . N e s s u n o d i n o i si i l l u d e d i ave­
r e i n v e n t a t o l a m a c c h i n a c h e i n d u c e la 
g e n t e a d i n v e s t i r e i p r o p r i so ld i i n B o r s a , 
a n z i c h é in B O T : il p r o b l e m a è d i c r e a r e 
de i m e c c a n i s m i , degl i i ncen t iv i a l l ' a cces so 
in B o r s a , d e t e r m i n a r e u n t r a t t a m e n t o di­
v e r s o de l r i s p a r m i o i n v e s t i t o i n c a p i t a l e 
d i r i s c h i o ; e d è u n p r o b l e m a c h e coinvol ­
ge il P a r l a m e n t o , i n s i e m e a l G o v e r n o . For ­
se c o n u n a c e r t a l eggerezza a b b i a m o con­
v e n u t o , i n p a s s a t o , c h e le agevo laz ion i al­
le az ion i d i r i s p a r m i o a n d a v a n o e l i m i n a t e . 
N o n so se a b b i a m o f a t t o u n a o p e r a z i o n e 
c o r r e t t a : p e r c h é c e r t a m e n t e a n d a v a n o a b o ­
l i t e le agevo laz ion i , d a t o c h e l e az ion i d i 
r i s p a r m i o a v e v a n o a v u t o u n u t i l i zzo di­
s t o r t o , in q u a n t o e r a n o le az ion i de i p r o ­
p r i e t a r i de l le a z i e n d e , n o n c o l l o c a t e qu in ­
d i p r e s s o il s i ngo lo r i s p a r m i a t o r e . M a 
l ' az ione d i r i s p a r m i o è u n m o d o , se u t i ­
l i zza to c o r r e t t a m e n t e , d i a c q u i s i r e il r i­
s p a r m i o de l l a g e n t e . N o n i n s i s t o s u que ­
s t o t e m a , m a v o r r e i s o t t o l i n e a r e il f a t t o 
c h e s u q u e s t o p r o b l e m a s i a n o i n t e r p e l l a t i 
t u t t i . S a r t i h a c h i e s t o c o s a p e n s a il Go­
v e r n o , m a c 'è a n c h e il P a r l a m e n t o c h e 
h a u n a s u a c a p a c i t à d i in iz ia t iva , e v i è 
a n c h e la f a n t a s i a de i g r u p p i po l i t i c i , dei 
s ingo l i d e p u t a t i c h e p u ò s u g g e r i r e gli s t ru ­
m e n t i p e r r i s o l v e r e l a q u e s t i o n e . 

I l co l l ega A n t o n i si p r e o c c u p a v a d i 
u n ' i p o t e s i c h e e r a e m e r s a , c ioè dell'effi­
c a c i a fiscale de l l a cer t i f icaz ione . Qu i vo­
gl io e s s e r e c h i a r o p e r c h é s o n o s t a t o u n o 
d i que l l i c h e si è p e r m e s s o d i l a n c i a r e 
q u e s t a i p o t e s i : n e s s u n o h a p r o p o s t o d i 
d a r e un 'eff icacia fiscale a l l a cer t i f icaz ione; 
è s t a t o p r o p o s t o d i v e d e r e se s i p o t e v a 
d a r e u n a q u a l c h e f o r m a d i efficacia fisca­
le , il c h e è c o s a d i v e r s a . L a leg is laz ione 
d i q u e s t o p a e s e c o n t i e n e g ià q u e s t o p r i n ­
c ip io , e n e l l ' u l t i m o d e c r e t o su l l a t a s saz io ­
n e de i t i t o l i è s t a t o p r e v i s t o c h e le socie­
tà d i cer t i f icaz ione d e b b a n o cer t i f icare il 
v a l o r e de i p a t r i m o n i de l le soc i e t à c h e 
e m e t t o n o q u e i t i t o l i . 

G u a r d a t e c h e q u e s t o a r g o m e n t o in te ­
r e s s e r à t u t t i f u o r c h é c h i e s e g u e l a certifi­
caz ione . Chi h a il m e r c a t o a d i s p o s i z i o n e 
n o n h a i n f a t t i n e s s u n i n t e r e s s e a d acc re ­
s c e r e l a p r o p r i a r e s p o n s a b i l i t à ; q u i n d i , s e 
q u e s t o s t r u m e n t o se rve , p o s s i a m o ut i l iz-
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z a r l o e v a l o r i z z a r l o . I o s o n o c o n v i n t o c h e 
l ' a t t r i b u z i o n e d i u n a q u a l c h e f o r m a d i r i­
l evanza fiscale p o s s a e s s e r e u n i n c e n t i v o , 
t e n e n d o a n c h e c o n t o c h e gl i a c c e r t a m e n t i 
i n q u e s t o p a e s e n o n s i f a n n o . E q u i n d i 
l ' a l t e r n a t i v a è t r a u n a c c e r t a m e n t o f a t t o 
d a u n p r i v a t o - p e r c h é d i q u e s t o finireb­
b e p e r t r a t t a r s i - e d u n a c c e r t a m e n t o fat­
t o d a n e s s u n o . 

I l p r o b l e m a n o n è p o i s e i cert i f ica-
t o r i s o n o p o c h i o t a n t i . N o i d o b b i a m o 
p r e o c c u p a r c i c h e l e cer t i f i caz ion i , d a 
c h i u n q u e s i a n o p r o d o t t e s i a n o a d u n li­
ve l lo c h e d i a s i c u r e z z a de l p r o d o t t o , pe r ­
c h é l ' i n t e r e s s e n o n è a l l a ce r t i f i caz ione , 
m a a d u n a ce r t i f i caz ione qua l i f i ca ta . Vor ­
re i c h i e d e r e c h e o p i n i o n e v i s i a a l Min i ­
s t e r o de l t e s o r o r i s p e t t o a l l a p o s s i b i l i t à 
c h e l a legge d i sc ip l in i l a m a t e r i a d e i p r i n ­
c ip i c o n t a b i l i , c h e s o n o u n a p r e m e s s a pe r ­
c h é la ce r t i f i caz ione a b b i a u n m i n i m o d i 
q u a l i t à , a t t r a v e r s o l a c r e a z i o n e d i u n or­
g a n o d i n a t u r a p u b b l i c a n e l q u a l e conver ­
g a n o t u t t i c o l o r o c h e p o s s o n o d i r e l a l o r o 
s u q u e s t o a r g o m e n t o . 

Mi c h i e d o se l a legge n o n p o s s a p r e ­
v e d e r e , c o m e in F r a n c i a , u n c o m i t a t o d o v e 
q u e s t i o p e r a t o r i p r o f e s s i o n a l i d a selezio­
n a r s i fissano q u e s t i p r i n c i p i c o n t a b i l i , c h e 
p o i l a C O N S O B p o t r e b b e r a c c o m a n d a r e 
a l le soc i e t à d i ce r t i f i caz ione . 

FRANCESCO P I R O . Di f r o n t e a i p r o b l e ­
m i , c h e s o n o s t a t i so l l eva t i d a l l a n o s t r a 
i n d a g i n e , o c c o r r e p r e n d e r e a t t o di a lcu­
ni r i s u l t a t i e v a l u t a r l i . D o p o l ' i n t e r v e n t o 
d e l l ' o n o r e v o l e B i a n c h i d i L a v a g n a , v o r r e i 
p o r r e al m i n i s t r o u n a d o m a n d a : p e n s a il 
G o v e r n o c h e si d e b b a a n d a r e v e r s o u n a 
C O N S O B c h e h a funz ion i d i authority, e 
q u i n d i g u i d a r e u n p r o c e s s o c h e p o r t a a l l a 
f o r m a z i o n e deìl'authority ? La m i a op in io ­
ne p e r s o n a l e è c h e si d e b b a a n d a r e v e r s o 
u n a funz ione d i authority, e p e r c h é q u e s t a 
n o n r i m a n g a u n a p e t i z i o n e di p r i n c i p i o , 
o c c o r r e g u i d a r e p o l i t i c a m e n t e q u e s t o p r o ­
cesso . D o p o d i c h e le r e s p o n s a b i l i t à pol i ­
t i c h e d o v r e b b e r o a p o c o a p o c o s c e m a r e . 

N o n è p o s s i b i l e p e n s a r e c h e le que ­
s t i on i de l l a t u t e l a de l r i s p a r m i o d e b b a n o 
e s s e r e in q u a l c h e m o d o s o t t o p o s t e a l l ' in­
f luenza de l le c o r r e n t i p o l i t i c h e . C'è o r m a i 

s u q u e s t o , m i p a r e , u n c o n s e n s o m o l t o 
v a s t o , m a la q u e s t i o n e è c o m e a r r i v a r e 
a t a l e d e t e r m i n a z i o n e . I o v o r r e i s a p e r e 
se e s i s t e q u e s t o p r o c e s s o , p e r c h é es i s to ­
n o c o s e c h e ogn i t a n t o si f a n n o e p o i 
s p a r i s c o n o ; e d io s o n o m o l t o c u r i o s o d i 
s a p e r e c h e fine a b b i a n o f a t t o gli a r t i co l i 
7 e 8 c h e e r a n o ne l t e s t o in iz ia le de l la 
legge finanziaria. N o n so , oggi c o m e oggi , 
a c h e p u n t o s ia l a d i s c u s s i o n e su que ­
s t o p r o b l e m a c h e m i p a r e d i g r a n d e ri­
l evanza , p e r c h é di f r o n t e a l l a r i s t r u t t u r a ­
z i o n e d i u n a p p a r a t o p r o d u t t i v o , n o n p r e ­
v e d e r e m e c c a n i s m i , c h e in q u a l c h e m o d o 
ci c o n s e n t a n o d i s t a r e a l p a s s o c o n c iò 
c h e f a n n o a l t r i p a e s i , s ignifica a c c e t t a r e 
u n a p e n a l i z z a z i o n e ex ante. 

C o n s i d e r o m o l t o p o s i t i v o c iò c h e il 
m i n i s t r o de l t e s o r o ci h a r i p e t u t o a p r o ­
p o s i t o di u n a in i z i a t iva l eg i s la t iva vo l t a 
a t i p i c i zza re i t i t o l i a t i p i c i . I l m i n i s t r o 
g i u s t a m e n t e h a i n s i s t i t o su l l a d i s c ip l i na 
de l s o g g e t t o e m i t t e n t e . I l m i n i s t r o h a pa r ­
l a t o de l l ' a l bo degl i e m i t t e n t i , m a q u i c 'è 
u n a q u e s t i o n e r e l a t i v a a l l ' a l bo de i vendi ­
t o r i , e q u e s t a è u n a q u e s t i o n e es senz ia le 
p e r c h é s u d i e s s a si è a p p u n t a t a l 'at­
t e n z i o n e d e l l ' o p i n i o n e p u b b l i c a . S a r e b b e 
i m p o r t a n t e p r o c e d e r e l u n g o q u e s t a s t r a ­
d a , a n c h e p e r c h é il c o n t r o l l o su l l a q u a n ­
t i t à de i f luss i p e r l ' equ i l i b r i o de i m e r ­
ca t i finanziari, il c o n t r o l l o d i m e r c a t o , po r ­
t a n o a l r a g i o n a m e n t o su l l a c r e a z i o n e del 
m e r c a t o s e c o n d a r i o . 

S u q u e s t o v o r r e i c a p i r e b e n e a q u a l e 
f o r m a d i m e r c a t o s e c o n d a r i o si p e n s a . È 
u t i l e c h e t r a i sogge t t i l e g i t t i m a t i s ia 
c o n f e r m a t a la l e g i t t i m i t à de l l e a z i e n d e de­
gli e n t i loca l i , c o m e è p r e v i s t a da l l ' a r t i ­
co lo 18 de l l a legge n . 216 ? 

B i s o g n e r e b b e (è fo r se u n a q u e s t i o n e d i 
c u r i o s i t à ) c a p i r e c o m e m a i ci si è av­
va ls i cos ì p o c o d i q u e s t e p o s s i b i l i t à , in 
u n a fase d o v e u n r a g i o n a m e n t o su l r a p ­
p o r t o f ra m e r c a t o e serv iz i v a f a c e ndos i 
s e m p r e p i ù s t r a d a . L a t ip ic izzaz ione cu i 
p e n s a il G o v e r n o , è u n a t ip ic i zzaz ione in 
c o r s o d ' o p e r a , o u n a t ip i c i zzaz ione in pa r ­
t e n z a ? È u n a q u e s t i o n e su l l a q u a l e si è 
a m p i a m e n t e d i s c u s s o ; i n q u e s t o s e n s o , il 
co l l ega S a r t i si f aceva i n t e r p r e t e d i u n a 
p r e o c c u p a z i o n e diffusa p e r gli o p e r a t o r i ; 
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f r a n c a m e n t e n e i g n o r o le c o n d i z i o n i , n é s o 
se l a c o n c o r r e n z a s ia s lea le , se c ' e n t r i in 
q u a l c h e m o d o l ' in f luenza de i media; pe­
r ò , n o t e v o l i s o n o le p r e o c c u p a z i o n i su­
s c i t a t e d a l l a q u e s t i o n e d e l l ' E u r o p r o g r a m -
m e . I l G o v e r n o s t a a p p r o n t a n d o inizia­
t ive ? 

C o s a si i n t e n d e p e r agevo l az ione fi­
sca le de l c a p i t a l e d i r i s c h i o ? C'è u n p r o ­
b l e m a c h e oggi fa p a r t e de l l a d i scuss io ­
n e : la def in iz ione d i t a l e t r a t t a m e n t o è 
e s senz ia l e ( c o n s e n t o c o n B i a n c h i d i La­
v a g n a ) e s a r e b b e e s t r e m a m e n t e i m p o r t a n ­
t e c o m i n c i a r e a p o r r e m a n o a l inee d i 
t e n d e n z a in q u e s t a d i r e z i o n e , se il Go­
v e r n o n e h a . S a p p i a m o c h e è cons i s t en ­
t e il t e m p o d i a d e g u a m e n t o de l m e r c a t o 
a d i nd i caz ion i p o l i t i c h e d i q u e s t a n a t u r a . 
T u t t i r a g i o n i a m o c o n u n a s o r t a d i accor ­
c i a m e n t o degl i o r i z z o n t i e si p e n s a a l fat­
t o c h e o si p r e n d e q u e s t o t r e n o , o n o n 
n e p a s s e r a n n o a l t r i ; m a r i p e t o c h e sa­
r e b b e n e c e s s a r i o i n d i c a r e a l c u n e l inee d i 
t e n d e n z a in o r d i n e a l t r a t t a m e n t o fiscale 
de l c a p i t a l e d i r i s c h i o . 

PAOLO ENRICO M O R O . A n c h e io r i n g r a ­
zio il m i n i s t r o p e r l a s u a r e l a z i o n e , d i 
cu i c o n d i v i d o l ' i m p o s t a z i o n e , s o p r a t t u t t o 
l à d o v e s o s t i e n e il p o t e n z i a m e n t o de l l a 
C O N S O B e s o p r a t t u t t o de l m e r c a t o , r i ­
m u o v e n d o i m p e d i m e n t i e p r o m u o v e n d o in­
cen t iv i p e r l a q u o t a z i o n e . S u q u e s t o se­
c o n d o p u n t o a n c h ' i o v o r r e i o s s e r v a r e c h e 
o c c o r r e c o n t i n u a r e a p e r f e z i o n a r e il r ac ­
c o r d o f ra le p o l i t i c h e fiscale e finanzia­
r i a , n e l l ' a m b i t o p i ù g e n e r a l e de l f abb i so ­
g n o de l s e t t o r e p u b b l i c o e de l l ' e s igenza 
d i r i l a n c i a r e gli i n v e s t i m e n t i p r i v a t i ; an­
c h e su l r a p p o r t o f r a i d u e s e t t o r i , i col­
leghi B i a n c h i d i L a v a g n a e P i r o si s o n o 
i n t r a t t e n u t i e n o n r i t e n g o d ' i n s i s t e r e 
o l t r e . 

L ' i m m e d i a t a e s igenza c h e a b b i a m o , a l 
t e r m i n e d i q u e s t a i n d a g i n e c o n o s c i t i v a , è 
q u e l l a d i g i u n g e r e q u a n t o p r i m a e q u a n ­
t o m e g l i o a l l a s t e s u r a d i u n d o c u m e n t o 
finale, c h e p e r q u a n t o p o s s i b i l e c o n t e n g a 
a n c h e la i n d i c a z i o n e d i p r o v v e d i m e n t i 
c o n s e g u e n t i , c h e G o v e r n o o P a r l a m e n t o 
d o v r a n n o p o i v a r a r e : i n q u e s t ' o t t i c a , l 'in­
t e n z i o n e di r a f fo rza re i p o t e r i de l l a CON­

S O B m i t r o v a c o n s e n z i e n t e , n e l l ' a m b i t o 
p e r ò d i u n ' a r t i c o l a z i o n e c h e c o n t e n g a u n 
i nd i r i z zo p i ù m a n a g e r i a l e c h e b u r o c r a t i c o . 
A n c h e q u i il p r o b l e m a d e l l ' a d e g u a m e n t o 
de l le s t r u t t u r e , su l q u a l e l u n g a m e n t e si 
s o n o diffusi i co l leghi , d o v r e b b e a s s u m e r e 
a m i o avv i so u n ind i r i zzo p i ù m a n a g e r i a ­
le , r i p e t o . 

Mi so f fe rmo su i t e m i r i g u a r d a n t i so­
p r a t t u t t o i t i to l i a t i c ip i e la l o r o disci­
p l i n a , p e r c h i e d e r e al m i n i s t r o se n o n 
r i t e n g a c h e v a d a n o m e g l i o c h i a r i t e le 
c o m p e t e n z e e le c a p a c i t à d i i n t e r v e n t o , 
f ra le C O N S O B d a u n a p a r t e e la Ban­
ca d ' I t a l i a d a l l ' a l t r a ; p e r inc i so , si p u ò 
c i t a r e a n c h e il M i n i s t e r o de l c o m m e r c i o 
c o n l ' e s t e ro . C o n s e g u e n t e m e n t e , ne l l ' amb i ­
t o de i c o n t r o l l i e de i p o t e r i d i v ig i lanza 
a t t u a l i o f u tu r i , r i t i e n e il m i n i s t r o che 
v a d a n o m e g l i o i n d i v i d u a t i i ve r t i c i a i qua­
li d e v o n o e s s e r e r i f e r i t e a l c u n e dec i s ion i 
c h e v e d r a n n o i m p e g n a t i G o v e r n o e Par la ­
m e n t o , io p e n s o , a n c h e in t e m p i a b b a ­
s t a n z a b r e v i ? Mi r i f e r i sco a l l a lodevo le 
in iz ia t iva , c o n d i v i s a a n c h e da l m i n i s t r o 
e r i c h i a m a t a d a i co l leghi i n t e r v e n u t i , in 
o r d i n e a l l a p r o g r e s s i v a t ip izzaz ione di al­
c u n i s e t t o r i de l c o s i d d e t t o m e r c a t o a l te r ­
n a t i v o . C o n c o r d o c o n la c i t az ione del mi ­
n i s t r o q u a n t o a l la n e c e s s i t à d i t ip i zza re 
i cer t i f ica t i d i p a r t e c i p a z i o n e c h e p e r la 
l o r o d i m e n s i o n e soc ia le ed e c o n o m i c a 
h a n n o r a g g i u n t o u n a c e r t a c o n s i s t e n z a ; 
p r e s s o l ' a l t r o r a m o del P a r l a m e n t o è gia­
c e n t e u n p r o g e t t o p e r i f ond i i m m o b i l i a ­
r i e d a g g i u n g o (su q u e s t o , p e n s o c h e il 
m i n i s t r o s ia d ' a c c o r d o ) i f ond i i m m o b i ­
l i a r i d i d i r i t t o s t r a n i e r o , c h e v a n n o re­
g o l a m e n t a t i in q u a l c h e m o d o . P e r que­
s t a p r o g r e s s i v a t ip i zzaz ione , a u s p i c o la fis­
s az ione d i u n a c o r n i c e e n t r o l a q u a l e 
r i f e r i r e ( s e p p u r e c o n m a g l i e a b b a s t a n z a 
l a rghe ) t u t t o il p i ù v a s t o f e n o m e n o del 
m e r c a t o a l t e r n a t i v o , in a t t e s a - q u a l o r a 
a l c u n e s u e p a r t i r a g g i u n g e s s e r o r i l evan t i 
d i m e n s i o n i - d i u n a p i ù p r e c i s a e defini­
t iva r e g o l a m e n t a z i o n e leg is la t iva . 

I l r i f e r i m e n t o f a t t o q u i d a i co l leghi 
M i n e r v i n i e A n t o n i , o r a r i c h i a m a t o d a Pi­
r o , r e l a t i v o a d u n ' i n t e r r o g a z i o n e M i n e r v i n i 
e d a l t r i e d a l l ' i n t e r p e l l a n z a p r e s e n t a t a d a i 
s e n a t o r i c o m u n i s t i p r e s s o q u e l r a m o del 
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P a r l a m e n t o , è u n s e g n a l e a b b a s t a n z a espl i ­
c i to d i u n a p r e o c c u p a z i o n e c h e t r o v a ri­
s c o n t r o ne l t i m o r e c h e il m e r c a t o a l te r ­
n a t i v o del r i s p a r m i o c h e c o r r e t t a m e n t e 
v o g l i a m o p o t e n z i a r e , a b b i a b i s o g n o d i p i ù 
c h i a r i p u n t i d i r i f e r i m e n t o c h e c o n s e n t a ­
n o po i (vo r re i a p p u n t o c o n o s c e r e l 'o r ien­
t a m e n t o g o v e r n a t i v o ) la s t e s u r a , d a p a r t e 
de l l eg i s l a to r e o d in c o l l a b o r a z i o n e f ra 
G o v e r n o e P a r l a m e n t o , d i p r o v v e d i m e n t i 
q u i a n n u n z i a t i , p e r la cu i in i z i a t iva r in­
g raz io il m i n i s t r o a s s i c u r a n d o c h e a n c h e 
la m i a p a r t e p o l i t i c a è g ià i m p e g n a t a nel­
la c o l l a b o r a z i o n e a d a l c u n e so luz ion i c h e 
in u n m e r c a t o a n c o r a a b b a s t a n z a n u o v o 
(le cu i d i m e n s i o n i t e n d o n o p e r ò a d au­
m e n t a r e ) , d e v o n o e s s e r e e s a m i n a t e e re­
g o l a m e n t a t e , in m o d o se n o n v i n c o l a n t e , 
q u a n t o m e n o t a l e d a r a p p r e s e n t a r e u n 
q u a d r o d i r i f e r i m e n t o a b b a s t a n z a c h i a r o 
e p r e c i s o . 

ANNA MARIA N U C C I MAURO. P o i c h é 
l ' o ra è t a r d a , e n t r o s u b i t o in a r g o m e n t o . 
Q u a n t o a l la r e l a z i o n e s c r i t t a , o g n u n o si è 
so f f e rma to sugl i a r g o m e n t i c h e p a r t i c o l a r ­
m e n t e n e c o l p i v a n o l ' a t t e n z i o n e ; a m e 
p r e m e s o p r a t t u t t o s o t t o l i n e a r e q u a n t o si 
legge a p a g i n a 10: « I l G o v e r n o d e v e es­
s e r e p o s t o ne l l a c o n d i z i o n e di a s s u m e r e 
le in iz ia t ive r i t e n u t e p i ù o p p o r t u n e p e r 
p o t e r r e s p o n s a b i l m e n t e r i s p o n d e r e ne l l e 
sed i p o l i t i c h e c o m p e t e n t i , p e r q u a n t o at­
t i ene al f u n z i o n a m e n t o de l l a C O N S O B 
s t e s s a ». Q u e s t o m i s e m b r a d i r i l e v a n t e 
i m p o r t a n z a , s o p r a t t u t t o se v e d i a m o q u a n ­
t o p u b b l i c a n o q u o t i d i a n a m e n t e i g i o r n a l i . 
A p p e n a ier i , la Repubblica p a r l a v a d i u n a 
d i s funz ione a l l ' i n t e r n o de l l a C O N S O B , di­
s funz ione d a r i p o r t a r s i n o n so lo a l f a t t o 
c h e la c o m m i s s i o n e n o n è i n t e g r a t a ne l l a 
s u a co l leg ia l i t à , m a a n c h e a l l a p e r e n n e , 
m a n c a t a a p p r o v a z i o n e de l r e g o l a m e n t o in­
t e r n o del p e r s o n a l e de l la C O N S O B , defi­
n i t o da l p r e s i d e n t e de l l a n o s t r a C o m m i s ­
s ione c o m e u n a s o r t a d i g ioco de l l ' oca , 
in q u a n t o q u e l r e g o l a m e n t o n o n r i e sce 
m a i a p r o c e d e r e m a si a r e n a ne l l a con­
t r a t t a z i o n e f ra le p a r t i , i n t r a l c i a n d o il 
f u n z i o n a m e n t o de l l a s t e s s a C O N S O B . A 
t a l fine, si d e v o n o a v e r e de i r e s p o n s a b i l i 
che r i e s c a n o a d i s c i p l i n a r e u n a n o r m a t i ­

va , f a c e n d o in m o d o c h e a n c h e la CON­
S O B p o s s a d i s c i p l i n a r s i e q u i n d i fun­
z i o n a r e . 

C a r o m i n i s t r o Gor i a , a n c h e se q u e s t o 
n o n v iene s t a b i l i t o a n o r m a d i legge, suc­
c e d e c h e l a r e s p o n s a b i l i t à è p o i s e m p r e 
po l i t i c a , c o m e a b b i a m o s e n t i t o q u i , du­
r a n t e d i v e r s e a u d i z i o n i , d o v e si vo leva in­
d i v i d u a r e u n a r e s p o n s a b i l i t à (fra le r i ghe ) , 
p e r il c a t t i v o f u n z i o n a m e n t o de l l a CON­
S O B , d a a t t r i b u i r s i a l i a l l o r a m i n i s t r o del 
t e s o r o c h e e r a A n d r e a t t a , m e n t r e t u t t i i 
m e r i t i a n d a v a n o a u n a c e r t a p r e s i d e n z a 
c h e c o n il s u o p r e s t i g i o p e r s o n a l e r iu­
sc iva a f a r f u n z i o n a r e l a C O N S O B . S u 
q u e s t e cose b i s o g n a c h e si a s s u m a n o 
c h i a r a m e n t e de l le r e s p o n s a b i l i t à , e c h e si 
facc ia c h i a r e z z a a l l ' i n t e r n o de l l a C O N S O B 
s t e s s a . 

P e r q u a n t o a t t i e n e p o i a l l a col legia l i tà 
de i c o m m i s s a r i de l l a C O N S O B , e s s a d o 
v r e b b e e s s e r e p r e v i s t a e g a r a n t i t a , p e r c h é , 
p e r q u a n t o ci è s t a t o d a t o d i s e n t i r e e 
d i o s s e r v a r e d u r a n t e le a u d i z i o n i , q u e s t a 
co l l eg ia l i t à n o n è s t a t a q u a s i m a i r i s p e t 
t a t a . Q u a n d o si è a r r i v a t i a de l le r i so lu­
z ion i , ci si è a r r i v a t i p i ù c h e a l t r o in 
t e r m i n i a u t o r i t a r i s t i c i , e t a l v o l t a si s o n o 
a n c h e o p e r a t i de i co lp i d i m a n o in mes i 
c o m e lug l io e fine a g o s t o , c o m e a b b i a m o 
a v u t o o c c a s i o n e d i s e n t i r e in s e d e d i VI 
C o m m i s s i o n e . 

E a l l o r a , se è v e r o c h e n o n b i s o g n a 
d e t e r m i n a r e u n a s t r u t t u r a d i t i p o ver t i -
c i s t i co , m a c h e la s t r u t t u r a , ne l s u o pie­
n o f u n z i o n a m e n t o , deve o p e r a r e col legial­
m e n t e , c h e c o s a si p r e v e d e p e r c h é que ­
s t a co l l eg ia l i t à s ia e f f e t t i v a m e n t e g a r a n t i ­
t a e r e a l i z z a t a a l l ' i n t e r n o de l l a C O N S O B ? 

Le c a r e n z e , p o i , c h e s o n o s t a t e q u i 
e v i d e n z i a t e s o n o s t a t e , s ì , d i c a r a t t e r e or­
gan i zza t i vo , m a a n c h e di c a r a t t e r e legi­
s l a t i vo . B i s o g n a q u i n d i m e t t e r e m a n o al­
la l eg i s laz ione v i g e n t e , c e r c a n d o d i e l imi­
n a r e t u t t i q u e i v u o t i d i l eg i s l az ione c h e 
h a n n o d e t e r m i n a t o u n a impasse a l l ' i n t e r n o 
de l l a C O N S O B . 

V o r r e i a n c o r a d i r e u n ' a l t r a cosa . S i è 
s e m p r e p a r l a t o d i u n m e r c a t o m o l t o ri­
s t r e t t o e d i u n a b o r s a c h e , in p r a t i c a , 
è u n a « b o r s e t t a ». N o n so ch i a b b i a usa ­
t o q u e s t a e s p r e s s i o n e . 
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GIOVANNI GORIA, Ministro del tesoro. 
U n a s i g n o r a , s e n z a d u b b i o ! 

ANNA MARIA NUCCI MAURO. O r a , se le 
cose s o n o cos ì difficili, a n c h e in r e l a z i o n e 
a d u n a b o r s a c h e è u n a b o r s e t t a , e c h e 
è po i d a r i co l l ega r s i , n a t u r a l m e n t e , a l l a 
c r i s i e c o n o m i c a c h e s t i a m o v i v e n d o ; se 
n o i a m p l i a s s i m o il m e r c a t o e a m p l i a s s i ­
m o i p o t e r i de l la C O N S O B , r i u s c i r e m m o 
r e a l m e n t e a d i s c i p l i n a r e m e g l i o s ia l a 
C O N S O B c h e il m e r c a t o ? 

P R E S I D E N T E . V o r r e i a g g i u n g e r e , p i ù 
c h e u n a m i a d o m a n d a , u n a c o n s i d e r a z i o ­
n e . V o r r e i c ioè e v i d e n z i a r e u n a s p e t t o 
c e n t r a l e c h e e m e r g e in t u t t a la n o s t r a in­
d a g i n e , e c h e è s t a t o l u c i d a m e n t e evoca­
t o a l l ' in iz io d a l m i n i s t r o , c h e ci h a d e t t o , 
c o m e m o l t i co l legh i h a n n o p o i so t to l i nea ­
to , c h e il p r o b l e m a f o n d a m e n t a l e e so­
s t anz i a l e è q u e l l o de l m e r c a t o finanziario. 

C e r t o , n o n si p u ò g e s t i r e b e n e u n m e r ­
c a t o as f i t t ico ; e s u q u e s t o p u n t o c r e d o 
c h e t u t t i c o n c o r d i a m o . Le o p i n i o n i f o r se 
c o m i n c i a n o a d i v e r g e r e su l l e c o n d i z i o n i 
ne l l e q u a l i q u e s t a asf iss ia p u ò e s s e r e su­
p e r a t a . E q u i . o v v i a m e n t e , la p o l i t i c a fi­
n a n z i a r i a n o n è u n d a t o e s o g e n o , n o n è 
q u a l c h e c o s a c h e c a d e d a l c ie lo . Ci do­
v r e m m o e ci p o t r e m m o i n t e r r o g a r e s u 
q u a l i s i a n o - o l t r e a l le d i m e n s i o n i a b ­
n o r m i de l d i s a v a n z o s t a t a l e , c h e t u t t i r i ­
c o n o s c i a m o c o m e c a u s a f o n d a m e n t a l e , co­
m e u n o degl i a s p e t t i p r i n c i p a l i d i q u e s t a 
asf issia - a n c h e gli a l t r i a s p e t t i , c h e s o n o 
s t a t i t r a l ' a l t r o e v o c a t i l u c i d a m e n t e ne l l a 
a u d i z i o n e de l l ' ex g o v e r n a t o r e de l l a B a n c a 
d ' I t a l i a , Baffi, in q u e s t a C o m m i s s i o n e , e 
c h e r i g u a r d a n o la p o l i t i c a finanziaria ge­
n e r a l e . 

M a n o n è s u q u e s t o c h e vogl io r i ch ia ­
m a r e l ' a t t e n z i o n e de l m i n i s t r o . V o r r e i sem­
p l i c e m e n t e d i r e c h e il c o m p i t o f o n d a m e n ­
ta le di q u e s t a C o m m i s s i o n e è di a c c e r t a r e 
l a f u n z i o n a l i t à de l l a C O N S O B n e l l ' a m b i t o 
de l le c o n d i z i o n i d a t e . Q u e s t i d u e e l emen­
ti n o n s o n o i n d i p e n d e n t i t r a d i l o r o : è 
v e r o c h e la f u n z i o n a l i t à de l la C O N S O B 
d i p e n d e da l l e d i m e n s i o n i e d a l l a q u a l i t à 
de l m e r c a t o , m a è a n c h e v e r o che , a l m e ­
n o in p a r t e , l a f u n z i o n a l i t à e le d i m e n s i o ­

n i d i q u e s t o m e r c a t o d i p e n d o n o da l gra­
d o d i v ig i lanza , d i t r a s p a r e n z a , d i efficien­
za d e l l ' o r g a n o p r e p o s t o a l l a s u a vi­
g i lanza . 

E d a l l o r a d e v o p o r r e u n a d o m a n d a , 
c h e v o r r e i def in i re in m o d o , c o m e d i r e ?, 
i m p r e s s i o n i s t i c o . I n l i nguagg io cava l l e r e sco 
si d i r e b b e : c h i r i s p o n d e d i q u e s t a s igno­
r a ? Q u e s t a è u n a d o m a n d a c h e è emer ­
sa n e l l ' a m b i t o d i t u t t a q u e s t a n o s t r a in­
d a g i n e . E q u i v o r r e i f a r e u n a cons ide ra ­
z ione , su l l a q u a l e c h i e d o a l m i n i s t r o se 
p o s s a e se vog l ia p r o n u n c i a r s i . 

A m e p a r e c h e di so l i to si facc ia con­
fus ione t r a l ' amp iezza de l la d i sc rez iona­
l i tà e l ' i n t e n s i t à de l la r e s p o n s a b i l i t à ; a 
m e s e m b r a c h e i d u e f a t t o r i n o n so lo 
n o n s i a n o in c o n t r a s t o , m a s i a n o asso lu­
t a m e n t e c o m p l e m e n t a r i . U n o r g a n o c ioè 
p u ò a v e r e e deve a v e r e u n ' a m p i a d iscre­
z iona l i t à , p u r c h é a b b i a u n a f o r t e r e spon ­
sab i l i t à , p u r c h é q u a l c u n o r i s p o n d a de l la 
s u a a u t o n o m i a , r i c o n o s c e n d o l a . Dico, la 
B a n c a d ' I t a l i a è u n o r g a n o c h e h a u n a 
v a s t i s s i m a d i s c r ez iona l i t à , m a n e s s u n o si 
s o g n e r e b b e d i d i r e c h e è p r i v o di u n ri­
f e r i m e n t o r e s p o n s a b i l e n e l l ' i n t e r n o de l Go­
v e r n o . 

Dire i a l l o r a c h e i g u a i de l la C O N S O B 
d i p e n d o n o d a l f a t t o c h e h a u n a b a s s a 
d i s c r e z i o n a l i t à e d u n a b a s s a r e s p o n s a b i ­
l i tà . Mi sp i ego . B a s s a r e s p o n s a b i l i t à signi­
fica c h e in t e o r i a la C O N S O B p u ò fa re 
m o l t e cose , m a in p r a t i c a , q u a n d o va a 
fa r le , si t r o v a a d e s s e r e i m b r i g l i a t a d a 
u n a se r i e d i conf l i t t i i n t e r i s t i t u z i o n a l i , di 
p r o c e d u r e , a p p u n t o , de l t i p o de l g ioco 
de l l ' oca , c h e n e m i n i m i z z a n o le poss ib i l i t à . 
E q u i c 'è d a p e n s a r e c h e l ' a m m i n i s t r a ­
z ione de l lo S t a t o , i n s e n s o g e n e r a l e , n o n 
g r a d i s c a l ' i n t r u s i o n e di e l e m e n t i d iscrez io­
na l i ne l s u o s e n o ; ed a q u e s t o m i p a r e 
si d e b b a n o r i f e r i r e g r a n p a r t e de i gua i 
de l l a C O N S O B . N o n s o n o d u n q u e c h i a r i 
gli e l e m e n t i d i r a c c o r d o e d i r e sponsab i l i ­
t à , e q u i n d i q u e s t o P a r l a m e n t o si t r o v a 
ne l l a i n c o m o d a s i t u a z i o n e d i n o n s a p e r e 
b e n e a ch i r ivo lge r s i . I l m i n i s t r o de l te­
s o r o ci v i ene a d i r e , in f o n d o : n o n chie­
d e t e l o t r o p p o a m e , se n o n m i d a t e i po­
t e r i n e c e s s a r i . E a l l o r a , a ch i lo ch ied ia ­
m o ? Alla P r e s i d e n z a de l Cons ig l io , a l mi-
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n i s t r o del t e s o r o , al Cons ig l io di S t a t o ? 
A ch i , d i g r az i a ? 

E c c o , q u e s t o m i p a r e c h e s ia il p r o ­
b l e m a c e n t r a l e , al q u a l e p o i è co l l ega to 
il g iud iz io a n c h e su l management, o il 
mismanagement, d e l l a C O N S O B . I l m in i ­
s t r o ci h a d e t t o , fuo r i de i d e n t i , c h e i 
p o t e r i de l l a C O N S O B s o n o a b b a s t a n z a a m ­
pi , a l m e n o su l l a c a r t a . Mi p a r e d i c a p i r e 
c h e q u e s t a s ia la c o n c l u s i o n e ; e q u i n d i 
forse n o n o c c o r r o n o g r a n d i mod i f i che le­
g is la t ive . O ci d e v o n o e s s e r e ? 

I l s e c o n d o p u n t o r i g u a r d a i conf l i t t i 
i s t i t uz iona l i , c ioè l ' i n s e r i m e n t o de l l a 
C O N S O B n e l l ' a m b i t o degl i a l t r i o r g a n i s m i 
g o v e r n a t i v i e a m m i n i s t r a t i v i : s t a b e n e do­
ve s t a , l a C O N S O B , o p p u r e n o ? I r a p ­
p o r t i c o n la B a n c a d ' I t a l i a s o n o ch ia r i ­
ti, o n o ? E cos ì v ia . 

T e r z o : q u a l è, d i c i a m o , la s u a ca r a t ­
t e r i s t i c a s o g g e t t i v a ? Mi p a r e c h e il p u n ­
teggio de l la C O N S O B sia p i u t t o s t o scar ­
so in f a t t o d i efficienza e d i efficacia. 

E c c o , i p r o b l e m i s o n o d u n q u e q u e s t i : 
p r i m o , q u a l è il g iud iz io su l l a s o s t a n z a ; 
s e c o n d o , q u a l è la s o l u z i o n e c h e b i s o g n a 
d a r e a l p u n t o c e n t r a l e c h e m i s o n o per ­
m e s s o d i e v o c a r e , e il g r a d o d i a u t o n o ­
m i a , q u i n d i d i d i s c r e z i o n a l i t à , d i u n or­
g a n o del g e n e r e , c h e d e v e p o t e r a g i r e n o n 
s e c o n d o u n c r i t e r i o n o t a r i l e , p e r c h é le s u e 
funzioni s o n o f o r m a l m e n t e def ini te a 
priori in u n a p r o c e d u r a , m a d a n d o de i 
g iudiz i d i s c r ez iona l i , c o m e li d à la B a n c a 
d ' I t a l i a . A n c o r a , si c h i e d e q u a l e s ia il 
g r a d o d i r e s p o n s a b i l i t à p o l i t i c a e a ch i 
ci si d e b b a r i f e r i r e p e r g i u d i c a r e d i que ­
s ta a u t o n o m i a e de i suo i effetti . 

GIOVANNI GORIA, Ministro del tesoro. 
Confesso d i a v e r e q u a l c h e t i m o r e di n o n 
r i u s c i r e , i n u n t e m p o r a g i o n e v o l e , a svi­
l u p p a r e t u t t i i t e m i c h e q u i s o n o s t a t i 
e s p o s t i , e s p r i m e n d o , c o m ' è s t a t o r i c h i e s t o , 
e s s e n z i a l m e n t e de l le o p i n i o n i ; s a r e i g r a t o 
a l la C o m m i s s i o n e se le i n t e n d e s s e c o m e 
ta l i , p e r c h é , p e r r a c c o n t a r e le c o s e c h e si 
legge n o su i g io rna l i , n o n c r e d o ci s ia 
b i s o g n o d i i m p e g n a r e u n a C o m m i s s i o n e 
p a r l a m e n t a r e . 

V o r r e i f a r e u n a so la , b r e v i s s i m a p r e ­
m e s s a : s o n o d i s p i a c i u t o d i a v e r a r r e c a t o , 

c o m e il co l l ega M i n e r v i n i r i c o r d a v a , u n 
q u a l c h e i n t r a l c i o a i l a v o r i ne l d i s t i n g u e r e 
u n a p a r t e s c r i t t a e d u n a o r a l e : v o r r e i 
so lo d i r e che , cos ì f a c e n d o , n o n h o in­
t e s o u s a r e a l c u n a ma l i z i a . I l p r o b l e m a è 
c h e , q u a n d o m i s o n o r i t r o v a t o in m a n o 
u n n u m e r o r a g g u a r d e v o l e d i p a g i n e , h o 
p e n s a t o c h e la l o r o l e t t u r a a v r e b b e ra l -
l a n t a t o l ' a t t e n z i o n e , m a in u n p r o s ­
s i m a o c c a s i o n e m a g a r i ci c o o r d i n e r e ­
m o m e g l i o . 

L ' o n o r e v o l e Ciofi h a f a t t o r i f e r i m e n t o 
i n p r i m a b a t t u t a a l l ' e s p o s t o de l d o t t o r 
P a s i n i ; p e r s o n a l m e n t e n o n n e s o n o a co­
n o s c e n z a e d in p r o p o s i t o v o r r e i so lo f a r e 
u n a b r e v i s s i m a r i f l e s s ione d i m e t o d o , n o n 
d i m e r i t o . C r e d o c h e u n a q u a l c h e « p r o ­
p r i e t à » e, q u i n d i , u n q u a l c h e d i r i t t o sul­
le cose c h e si v a n n o a d e s p o r r e s ia d i 
c h i le e s p o n e . Mi d o m a n d o , a l d i l à de l l a 
n a t u r a de l d o c u m e n t o : v i s t o c h e il d o t t o r 
P a s i n i n o n h a r i t e n u t o d i r e n d e r n e edot ­
t a la C o m m i s s i o n e p e r c h é p e n s a s s e c h e u n 
a l t r o o r g a n o che , p e r a l t r e r a g i o n i , si 
t r o v a s s e a d i s p o r r e de l le m e d e s i m e no t i ­
zie , fosse l e g i t t i m a t o a c o m u n i c a r l e . 

L ' o n o r e v o l e Ciofi - e n o n è s t a t o il 
so lo - h a a c c e n n a t o a d u n c e r t o d i s t ac ­
c o c h e a v re i m a n i f e s t a t o su i f a t t i : p u r ­
t r o p p o c i a s c u n o h a il s u o c a r a t t e r e e la 
s u a f o r m a e spos i t i va ; vi d e v o confessa­
r e c h e a v re i v o l u t o e s p r i m e r e n o n « di­
s t a c c o » m a q u a n t o h a s o t t o l i n e a t o l 'ono­
r e v o l e P i r o , c ioè u n m i n i m o d i paca tez ­
za e, p e r q u a n t o è ne l l e c a p a c i t à de l le 
p e r s o n e , d i l uc id i t à . Dico q u e s t o n o n t an ­
t o p e r f a r e u n d i s c o r s o su l l e p a r o l e , c h e 
n o n ci i n t e r e s s a , q u a n t o p e r d a r e , p e r m i a 
p a r t e , a l l a C o m m i s s i o n e a s s i c u r a z i o n i c h e 
n o n c 'è d i s t a c c o ne l s e n s o d i indifferen­
za , super f ic ia l i t à , d i s a t t e n z i o n e a cose co­
sì r i l e v a n t i . 

S e m p r e l ' o n o r e v o l e Ciofi h a f a t t o rife­
r i m e n t o a l l ' a f f e rmaz ione de l p r o f e s s o r Ros­
si c i r ca il r i s c h i o c h e il n o s t r o m e r c a t o 
finanziario n o n so lo c o n s e n t a l ' avven tu r i ­
s m o , c i t a n d o Calvi e S i n d o n a , m a consen ­
t a a n c h e u n a s o r t a di r i c ic lagg io d i r i sor ­
s e p r o v e n i e n t i da l l e p i ù d i v e r s e p a r t i . 
P u r t r o p p o n o n s o n o c e r t o in c o n d i z i o n e 
d i s m e n t i r e il p r o f e s s o r Ross i , c h e d o v r e b ­
b e e s s e r e , p e r la p a r t e c h e h a v i s s u t o , il 
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p i ù c o r r e t t o i n t e r p r e t e di u n a s i t u a z i o n e 
d i q u e s t o g e n e r e ; v o r r e i so lo r i c h i a m a r e 
c h e i n v e n t a m m o la C O N S O B p r o p r i o pe r ­
c h é c o s t i t u i s s e u n a b a r r i e r a c o n t r o q u e s t e 
c o s e m i r a n d o , n o n t a n t o a i n o m i o a i f a t t i 
s ingol i , m a a d u n a g e n e r a l e t r a s p a r e n ­
za. C h e l'ex p r e s i d e n t e de l l a C O N S O B di­
ca c h e q u e s t e c o n d i z i o n i p e r m a n g o n o v a 
r e g i s t r a t o c o m e u n a s o r t a d i r eg i s t r az io ­
n e - s c u s a t e il b i s t i c c io d i p a r o l e - d i 
insufficienza degl i i n t e r v e n t i e d i a r g o m e n ­
t az ion i i n p i ù a d e s s e r e q u i e a d i m p e ­
g n a r c i ne l l a v o r o . 

S u l l a q u e s t i o n e de l l a n u o v a p r e s i d e n ­
za, v o r r e i r i s p o n d e r e p e r a m i c i z i a n e i 
c o n f r o n t i d e l l ' o n o r e v o l e Ciofi a l l a cond i ­
z ione c h e , c o m e si v e d e ne i te lef i lm a m e ­
r i c a n i , il p r e s i d e n t e p r e g h i la g i u r i a d i 
n o n t e n e r c o n t o de l le cose , p e r c h é as ­
s o l u t a m e n t e e c c e n t r i c h e r i s p e t t o a l l ' a rgo­
m e n t o d e l l ' i n d a g i n e d i q u e s t a C o m m i s s i o ­
n e . I n r e a l t à , la q u e s t i o n e è r i d u c i b i l e a i 
s e g u e n t i t e r m i n i , c h e m i s e m b r a n o que l l i 
p r o p r i d i u n d i b a t t i t o c ivi le : l o r o s a n n o 
c h e il m i n i s t r o del t e s o r o n o n h a a l c u n 
p o t e r e n é d i p r o p o s t a n é , t a n t o m e n o , d i 
i n d i c a z i o n e . I o sen t i i c o m u n q u e la neces ­
s i t à d i e s p o r r e a l P r e s i d e n t e del Cons ig l io 
a l c u n e m i e r i f less ioni c h e i n d i c a v a n o u n a 
pos s ib i l e so luz ione , n o n p i ù d i u n a . Q u a n ­
d o m i t r o v a i d i f r o n t e a l l a p r o p o s t a for­
m a l e de l P r e s i d e n t e de l Cons ig l io , d iver­
sa d a q u e l l a s e r i e d i r i f less ioni c r i t i c h e 
e q u i n d i d a l l ' i n d i c a z i o n e a d e s se c o l l e g a t a 
c h e m i e r o p e r m e s s o d i d a r e , i m m a g i n a i 
c h e f o s s e r o s t a t i c o r r e t t a m e n t e fa t t i u n 
c o n f r o n t o e d u n a s c e l t a s u t a l e c o n f r o n t o 
b a s a t a . F e r m a r e s t a n d o l ' a s s o l u t a s t i m a 
p e r il d o t t o r P iga e d a v e n d o io f a t t o al­
t r a sce l ta , n o n h o p o t u t o f a r a l t r o c h e 
p r e n d e r e a t t o de l l a s i t u a z i o n e . È ovv io 
c h e il p r o b l e m a si è svo l t o in t e r m i n i 
i s t i t uz iona l i a s s o l u t a m e n t e p e r f e t t i , c h e il 
P r e s i d e n t e del Cons ig l io h a f o r m u l a t o l a 
s u a p r o p o s t a r a c c o g l i e n d o il p a r e r e de l 
Cons ig l io de i m i n i s t r i e p o i s o t t o p o n e n d o ­
la a l P r e s i d e n t e de l l a R e p u b b l i c a . 

R e s t a il f a t t o c h e f o r t u n a t a m e n t e i n 
q u e s t o p a e s e , ne l c a s o de l l a C O N S O B co­
m e ne l c a s o d i a l t r e i m p o r t a n t i i s t i tuz io ­
n i , d o b b i a m o p e n s a r e c h e e s i s t a n o p i ù pe r ­
s o n e c a p a c i d i r i c o p r i r e in m o d o ade ­

g u a t o q u e l r u o l o ; c i a s c u n o di n o i conser ­
va s e n t i m e n t i e d o p i n i o n i p e r s o n a l i su l le 
c a r a t t e r i s t i c h e d i t a l i p e r s o n e e d in u n 
r a p p o r t o d i a l e t t i c o q u e s t e si c o n f r o n t a n o 
s enza e l e m e n t i di conf l i t t ua l i t à q u a n t o , 
p i u t t o s t o , d i r i c o n f e r m a di o p i n i o n i . 

L ' o n o r e v o l e Ciofi, se n o n r i c o r d o m a l e , 
h a p o i d e t t o u n a c o s a che , invece , r ichie­
d e d a p a r t e m i a u n a s o t t o l i n e a t u r a p a r t i ­
c o l a r e ; h a c ioè r i c h i a m a t o le a f fe rmazioni 
f a t t e - d e v o i m m a g i n a r e - d a p a r t e d i 
c o m m i s s a r i o ex c o m m i s s a r i de l l a CON­
S O B s e c o n d o le q u a l i la po l i t i c a del Mi­
n i s t e r o de l t e s o r o a v r e b b e i n t r a l c i a t o l 'at­
t i v i t à de l l a s t e s s a C O N S O B . Ch iedo for­
m a l m e n t e - u s o q u e s t o t e r m i n e p e r c h é 
cos ì si s u o l e d i r e - , c h i e d o in t e r m i n i as­
s o l u t a m e n t e esp l ic i t i c h e si f acc i ano no­
m i e fa t t i , p e r c h é n o n è p o s s i b i l e a t t e s t a r ­
si su d e n u n c i e g e n e r i c h e su t e m i cos ì de­
l ica t i c h e c o i n v o l g o n o la r e s p o n s a b i l i t à 
p e r s o n a l e de i sogge t t i . P e r t a n t o , s e n t o -
p e r d o n a t e la p r e s u n z i o n e - d i p a r l a r e an­
c h e a n o m e di ch i m i h a p r e c e d u t o : se 
c o l p e ci s o n o s t a t e , v e n g a n o d e n u n c i a t e , 
m a c o n i f a t t i . 

PAOLO EMILIO C I O F I DEGLI ATTI . Si­
g n o r m i n i s t r o , è sufficiente c h e lei leg­
ga i r e s o c o n t i s tenograf ic i de l le s e d u t e di 
q u e s t a C o m m i s s i o n e , r e s o c o n t i c h e s o n o 
p u b b l i c i . 

GIOVANNI GORIA, Ministro del tesoro. 
N o n m i r i fe r ivo c e r t o a q u a n t o d a lei af­
f e r m a t o n é p e n s o c h e s ia lei a p o t e r 
c h i a r i r e t a l i c i r c o s t a n z e . C h i e d o , u t i l izzan­
d o q u e s t a C o m m i s s i o n e c o m e c a s s a di ri­
s o n a n z a , c h e le p e r s o n e c h e h a n n o rivol­
t o q u e s t e a c c u s e le d o c u m e n t i n o , p o i c h é 
f r a n c a m e n t e è c o s t u m e a b b a s t a n z a spia­
cevole c h e si ag i s ca in t a l m o d o su t e m i 
cos ì de l i ca t i . I n f a t t i , q u a n d o si r a c c o m a n ­
d a a l m i n i s t r o de l t e s o r o d i b a d a r e a l la 
po l i t i c a e c o n o m i c a , n o n è c h e si p a r l i d i 
m a t e r i a d i p o c o m o m e n t o , m a si t r a t t a 
d i u n t e m a g e n e r a l i s s i m o ; in q u e s t o c a s o 
ci t r o v i a m o , invece , d i f r o n t e a c i r co s t an ­
ze m o l t o p r e c i s e e d è p e r q u e s t o c h e chie­
d o m a g g i o r i p a r t i c o l a r i . 

O v v i a m e n t e c iò d i c e n d o e s c l u d o d i a v e r 
m a i i n t e n z i o n a l m e n t e o c a s u a l m e n t e in t ra i -
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c i a t o il l a v o r o de l la c o m m i s s i o n e . So lo 
p e r t e s t i m o n i a r e la super f i c i a l i t à c o n cu i 
a vo l t e si a f f r o n t a n o c e r t i t e m i , v o r r e i ri­
c o r d a r e di e s s e r e s t a t o a c c u s a t o p u b b l i c a ­
m e n t e , s u o r g a n i d i s t a m p a , d i a v e r d a t o 
e po i r i n v i a t o u n a p p u n t a m e n t o s u r ich ie ­
s t a de i m e m b r i de l l a C O N S O B ; è s t a t o 
po i a c c e r t a t o c h e t a l e a p p u n t a m e n t o e r a 
s t a t o fissato p e r il 28 n o v e m b r e e d io fui 
n o m i n a t o m i n i s t r o il 2 d i c e m b r e ; s c op r i i 
c ioè c h e t u t t a u n a p o l e m i c a d i n o n i r r i ­
l evan t e s ignif ica to p e r il q u a d r o in cu i fu 
svo l t a fu f o n d a t a su l l a s c a r s a m e m o r i a 
di q u a l c u n o c h e n o n co l l egava la d a t a d i 
u n a p p u n t a m e n t o , c h e i m m a g i n o a v e s s e 
r i c e v u t o , c o n il m i n i s t r o a l l o r a in c a r i c a . 
R i c h i a m a n d o m i a q u a n t o d e t t o d a l l ' o n o r e ­
vole M i n e r v i n i , d e v o p r e c i s a r e c h e p u r ­
t r o p p o n o n s o n o ne l l a c o n d i z i o n e di po ­
t e r s o d d i s f a r e la s u a l e g i t t i m a e d a m i c h e ­
vole r i c h i e s t a c i r c a la r i s p o s t a a l l ' i n t e r r o ­
gaz ione . C o m e l ' o n o r e v o l e M i n e r v i n i s tes ­
so h a r i c o r d a t o si t r a t t a d i u n a r i s p o s t a 
f a t t a d i n u m e r i e d i d a t i c h e e r a m i a in­
t e n z i o n e r a c c o g l i e r e - cos ì c o m e s t i a m o 
f a c e n d o - p e r u n ' o c c a s i o n e specif ica c h e 
c o m u n q u e m i i m p e g n o a p r o v o c a r e ; o m e ­
glio m i i m p e g n o a q u e s t a r i s p o s t a c h e og­
gi - lo r i p e t o - n o n a v e n d o a d i spos iz io ­
n e i d a t i n o n p o t r e b b e c o r r i s p o n d e r e a l l a 
g i u s t a r i c h i e s t a de l co l lega . 

La q u e s t i o n e de l l a r e s p o n s a b i l i t à de l 
G o v e r n o è u n t e m a de l q u a l e si è a m p i a ­
m e n t e t r a t t a t o a n c h e n e l c o r s o degl i in­
t e r v e n t i d i q u e s t a m a t t i n a . I o f r a n c a m e n -
c o n t i n u o a r e s t a r e n o n d i s t a c c a t o m a fer­
m o ne l l a c o n v i n z i o n e c h e - e m i a p p e l l o 
a n c h e a q u a n t o d e t t o p o c ' a n z i d a l p r e s i ­
d e n t e - a d i s c r e z i o n a l i t à d e v e c o r r i s p o n ­
d e r e r e s p o n s a b i l i t à ; se la d i s c r e z i o n a l i t à è 
p o c a , c o r r i s p o n d e r à p o c a r e s p o n s a b i l i t à e 
v i ceve r sa : q u e l c h e è c e r t o è c h e le d u e 
cose n o n p o s s o n o e s s e r e d i s g i u n t e . P o n g o 
la , q u e s t i o n e in t e r m i n i sempl i f ica t i e, co­
m e ta l i c e r t a m e n t e n o n e s a u r i e n t i m a m i 
a u g u r o c o m p r e n s i b i l i a i fini d e l l ' i n t e r p r e ­
t a z i o n e di u n p e n s i e r o : in q u a n t o m i n i ­
s t r o - e q u i n d i il d i s c o r s o è g e n e r a l e e 
p u ò r i g u a r d a r e qua l s i vog l i a m i n i s t r o -
p o s s o a s s u m e r e u n a r e s p o n s a b i l i t à p e r de­
c i s ion i , i n d i c a z i o n i e c o m p o r t a m e n t i d i u n 
o r g a n o q u a n d o p o s s o in f luenza re q u e s t e 

dec i s ion i , i n d i c a z i o n i e c o m p o r t a m e n t i . 
C r e d o di e s s e r e u n b u o n i n t e r p r e t e del­
l ' a r c h i t e t t u r a i s t i t u z i o n a l e e s i s t e n t e ne l ri­
t e n e r e d i n o n a v e r e l e g i t t i m a m e n t e nes­
s u n a p o s s i b i l i t à d i i n f luenza re dec i s ion i , 
i n d i c a z i o n i e c o m p o r t a m e n t i d e l l ' o r g a n o 
col leg ia le d i cu i s t i a m o p a r l a n d o . I n que­
s t o s e n s o se la d i s c r e z i o n a l i t à è p o c a , sa­
r à p o c a la r e s p o n s a b i l i t à m a c o m u n q u e 
d i s c r e z i o n a l i t à e r e s p o n s a b i l i t à v a n n o p r e ­
v a l e n t e m e n t e r i s c o n t r a t e n e l l ' a m b i t o del­
la C o m m i s s i o n e m e d e s i m a p e r q u e l l o c h e 
è s t a t o il s u o c o m p o r t a m e n t o ; cosa , que ­
s ta , c h e ci co l lega a l t e m a de l l a col legia­
l i tà . I o h o e s p r e s s o l ' o p i n i o n e - ed h o ri­
c h i a m a t o v o l u t a m e n t e e d o v e r o s a m e n t e il 
r i s p e t t o d i o p i n i o n i d i v e r s e p e r c h é m i ren­
d o c o n t o c h e le a r g o m e n t a z i o n i c h e pos ­
s o n o e s s e r e u s a t e in a l t r e d i r ez ion i s o n o 
d i t u t t o r i s p e t t o e n o n s o n o c e r t o « fan ta ­
s ie » - c h e l ' o r g a n o deve e s s e r e i m m a g i n a ­
t o ge s t i r s i c o n il m a s s i m o di co l leg ia l i t à . 

A n t i c i p o q u i u n a n o t a z i o n e s u que ­
s t i on i c h e s o n o s t a t e r i p r e s e d a l co l lega 
B i a n c h i d i L a v a g n a e d a a l t r i : io n o n h o 
i n t e s o i m m a g i n a r e a l t r o c h e - a n c h e se 
r i c o n o s c o c h e la f o r m a n o n è de l le mi ­
g l io r i - u n a r e s p o n s a b i l i t à d i r e t t a de l la 
p r e s i d e n z a su l l a s t r u t t u r a . La f r a se c h e 
m i p a r e h a c i t a t o l ' o n o r e v o l e A n t o n i - in 
q u e s t o m o m e n t o n o n r i c o r d o a c h e p a g i n a 
fosse - v a l e t t a in s e n s o p o s i t i v o . Capi­
sco c h e p o t e v a d a r l u o g o a d i n t e r p r e t a z i o ­
n i a m b i g u e , m a l ' e s p r e s s i o n e « n o n d e b b a 
p r o v v e d e r e » - c h e c i to a m e m o r i a in que ­
s t o m o m e n t o - v u o l d i r e c h e deve p rov­
v e d e r e . 

VINCENZO B I A N C H I DI LAVAGNA. Mi 
p a r e c h e fosse a p a g i n a 7. 

GIOVANNI GORIA, Ministro del tesoro. 
La f ra se è q u e s t a : « L a legge d o v r e b b e 
d e f i n i t i v a m e n t e c h i a r i r e il c a r a t t e r e colle­
g ia le d e l l ' a t t i v i t à de l l a c o m m i s s i o n e e 
s t a b i l i r e i n o l t r e se il p r e s i d e n t e n o n deb ­
b a p r o v v e d e r e . . . ». 

H o o p i n i o n i n o n def in i te , p e r c h é ne l l a 
v i t a c a p i t a a n c h e q u e s t o , su l l ' i po t e s i de l 
s e g r e t a r i a t o g e n e r a l e o de l l a d i r e z i o n e ge­
n e r a l e ne l s e n s o c h e m i p a r e d i v e d e r e 
u n a r i l e v a n t e r ag ionevo l ezza de l l a p r o p o -
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s t a : q u a l s i a s i s t r u t t u r a h a b i s o g n o a n c h e 
d i u n s e g n o d i c o n t i n u i t à c h e la g a r a n t i ­
sca . P e r c o n v e r s o , n o n d o b b i a m o d i m e n ­
t i c a r e c h e p a r l i a m o d i u n a s t r u t t u r a m o l ­
t o p a r t i c o l a r e c h e , a m i o g iud iz io - e d an­
t i c i p o u n t e m a c h e d i r e t t a m e n t e o ind i ­
r e t t a m e n t e r i p r e n d e r ò - c o n s e r v a funz ion i 
d i m a g i s t r a t u r a l a i ca su l l e q u a l i i n c i d o n o 
o v o r r e b b e r o i n c i d e r e p o t e r i e i n t e r e s s i 
e c o n o m i c i d i g r a n d i s s i m o r i l i evo . D a q u i 
l a c o n c e n t r a z i o n e in u n o r g a n o b u r o c r a ­
t i co , n e l s e n s o m i g l i o r e de l t e r m i n e , d i 
u n a v a s t i s s i m a g a m m a d i p o t e r i ogge t t iva ­
m e n t e p u ò c r e a r e q u a l c h e difficoltà. H o 
d e t t o , s e n z a e s a u r i r e il t e m a , « u n a l u c e 
e d u n ' o m b r a » so lo a m o t i v a z i o n e de l fat­
t o c h e n o n h o , f r a n c a m e n t e , u n a o p i n i o ­
n e c e r t a ; m i p a r e , c o m u n q u e , va lga l a 
p e n a d i a p p r o f o n d i r e il d i b a t t i t o su l t e m a . 

P e r q u a n t o r i g u a r d a il p r o b l e m a de l 
Cons ig l io d i S t a t o , a n t i c i p o a n c h e i n q u e ­
s t o c a s o a r g o m e n t i c h e s o n o s t a t i r i p r e ­
s i : c r e d o c h e il M i n i s t e r o de l t e s o r o -
e facc io q u e s t a p r e c i s a z i o n e n o n c e r t o p e r 
s c a r i c a r e s u a l t r i e v e n t u a l i r e s p o n s a b i l i t à 
- n o n a b b i a a v u t o u n a p a r t e r i l e v a n t e 
ne l l a c r e a z i o n e d i q u e i r i t a r d i . I l p r o b l e ­
m a v e r o è p e r ò u n a l t r o : d o p o la secon­
d a d e l i b e r a z i o n e de l d i c e m b r e de l 1982 e 
d o p o c h e il Cons ig l io d i S t a t o h a p o s t o 
d e t e r m i n a t e q u e s t i o n i - i n t e r m i n i p e r 
a l t r o , a m i o p e r s o n a l e avv i so , f a c i l m e n t e 
r i so lv ib i l i - il v e r o n o d o è d i v e n u t o l a 
v e r t e n z a c o n il p e r s o n a l e . 

GUSTAVO M I N E R V I N I . M a la P r e s i d e n ­
za de l Cons ig l io l a r i s p o s t a l ' h a d a t a ? 

GIOVANNI GORIA, Ministro del tesoro. 
Q u e s t o b i s o g n a c h i e d e r l o a l l a P r e s i d e n z a 
de l Cons ig l io . 

GUSTAVO M I N E R V I N I . A l lo ra c o m e fa 
a d i r e , o n o r e v o l e m i n i s t r o , c h e l ' u n i c o 
e l e m e n t o e s senz i a l e è a l v e r t e n z a de l pe r ­
s o n a l e ? Ce n e u n a c h e n o n s a e d u n a 
c h e sa . 

GIOVANNI GORIA, Ministro del tesoro. 
N o n h o d e t t o - e se l ' ho d e t t o m i cor ­
r e g g o , m a p e n s o d i p o t e r m i v a l e r e de l r e ­

s o c o n t o s t enogra f i co - c h e l ' un i co osta­
co lo è l a v e r t e n z a de l p e r s o n a l e ; h o det­
t o , invece , c h e l ' o s t aco lo p i ù s o s t a n z i a l e 
- e q u i n d i n o n n e e s c l u d e a l t r i d i c a r a t ­
t e r e b u r o c r a t i c o - m i p a r e s i a q u e s t o . Que­
s t a p u ò e s s e r e u n ' o p i n i o n e n o n cond iv i sa , 
m a vo i m i a v e t e c h i e s t o , p e r l ' a p p u n t o , 
de l le o p i n i o n i p e r c u i d o v e t e a c c e t t a r e an­
c h e c h e n o n s i a n o de l t u t t o u g u a l i a 
q u e l l e c h e si i m m a g i n a n o , a l t r i m e n t i n o n 
si t r a t t e r e b b e p i ù d i o p i n i o n i m a d i ac­
c e r t a m e n t o d i f a t t i . 

L ' o n o r e v o l e M i n e r v i n i - e m i p a r e c h e 
p o i l ' a r g o m e n t o s ia s t a t o r i p r e s o da l l ' ono­
revo le A n t o n i - a c c e n n a v a a l p r o b l e m a 
de l le cer t i f icaz ioni d i b i l a n c i o e de l l o r o 
r i l i evo fiscale. A p p o g g i a n d o la t es i e s p o s t a 
d a l l ' o n o r e v o l e B i a n c h i d i L a v a g n a , v o r r e i 
c h i a r i r e c h e l a i n d i c a z i o n e - c h e m i augu­
r o s ia suf f ic ien temente g a r b a t a p e r n o n 
i n v a d e r e i n m a n i e r a i m p r o p r i a a l t r a m a t e ­
r i a c h e è sì ne l l a r e s p o n s a b i l i t à col legia le 
de l G o v e r n o m a è p r i n c i p a l m e n t e del mi­
n i s t r o de l le finanze - vo leva so lo signifi­
c a r e q u e l l a i p o t e s i c h e h o f o r m u l a t o ne l l a 
i n t r o d u z i o n e in t e r m i n i gene ra l i , s e c o n d o 
cu i , se n o n si a f f rono incen t iv i sufficienti 
a c h e s i a n o q u a n t o m e n o c o m p e n s a t i i co­
s t i de l l a q u o t a z i o n e , è difficile v i n c e r e la 
r e s i s t e n z a de l le i m p r e s e a d a c c e d e r e a l la 
b o r s a . 

P a r l i a m o c i c o n f r anchezza : q u a l i m o ­
t ivi se n o n d i f acc i a t a a v r e b b e oggi u n a 
i m p r e s a a f a r s i q u o t a r e v i s t o c h e s a r e b ­
b e so lo g r a v a t a d a u n m a g g i o r n u m e r o 
d i o n e r i , e c o n o m i c i e n o n ? Dal m o m e n t o 
c h e il m e r c a t o p e r s u o i p r o b l e m i , c e r t o 
i n t e r c o n n e s s i a n c h e a l l a n a t u r a e q u a n t i ­
t à de l l i s t i no m a n o n so lo a que l l e , n o n 
è t a n t o a p p e t i b i l e , il r i s u l t a t o è c h e nes ­
s u n o p u n t a a l l a q u o t a z i o n e . Al lo ra c o m e 
f a r e ? Ne l l a r i c e r c a d i q u a l c h e e l e m e n t o 
c h e p o s s a i n c o r a g g i a r e , i m a de l le i po t e s i 
- c e r t o n o n s o l t a n t o m i a - v i s t o c h e u n 
e l e m e n t o r i l e v a n t e d i d i s t i n z i o n e t r a azien­
d e q u o t a t e e n o n q u o t a t e è d a t o d a l l a 
ce r t i f i caz ione p o t r e b b e e s s e r e d i c o m p e n ­
s a r e s u q u e s t o v e r s a n t e ; c o s a c h e ne l l e 
m i e i n t e n z i o n i - e d a q u e l l o c h e h o sen­
t i t o ne l l e i n t e n z i o n i d i t u t t i - d o v r e b b e 
e s s e r e t o t a l m e n t e d i v e r s a d a u n a s o r t a d i 
f r a n c h i g i a f iscale , o a r e a i n t e r d e t t a a l l ' am-
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m i n i s t r a z i o n e f i n a n z i a r i a . C e r t o si t r a t t a 
d i u n a r g o m e n t o d e l i c a t o e il p r o b l e m a è 
q u e l l o d i t r o v a r e u n p u n t o d i e q u i l i b r i o 
t r a le o p p o s t e e s igenze ; q u e l l o c h e io vo­
gl io d i r e è c h e se ci m u o v i a m o s u l l a s t r a ­
d a de l l a i n c e n t i v a z i o n e d o b b i a m o m e t t e r e 
su l t a v o l o t u t t i gli a r g o m e n t i c h e p o s s o n o 
in q u a l c h e m o d o e s s e r e a f f ron ta t i . 

Lo s t e s s o d e v e v a l e r e , a n c h e se in te r ­
m i n i d ive r s i , p e r l o s m o b i l i z z o . I o m i r i ­
s e r v o d i c o m u n i c a r e a l l a C o m m i s s i o n e i 
d a t i s u l l ' a p p l i c a z i o n e de l l a l egge c h e n o n 
h o a p o r t a t a d i m a n o , m a c h e c o m u n q u e 
r i s p o n d e v a n o s o p r a t t u t t o a l l a q u e s t i o n e d i 
c o m e f a r e a l i b e r a r e p a c c h e t t i a z i o n a r i , a 
l i b e r a r e s o c i e t à c o n c a r a t t e r i s t i c h e r i s p o n ­
d e n t i a q u e l l e r i c h i e s t e p e r l a q u o t a z i o n e . 

P e r q u a n t o r i g u a r d a gli i n t e r r o g a t i v i 
p o s t i d a l l ' o n o r e v o l e A n t o n i a p r o p o s i t o de i 
b i l a n c i de l le holding c r e d o c h e la f r a se 
cu i egli fa r i f e r i m e n t o v a d a v i s t a ne l l 'o t ­
t i c a de l b i l a n c i o c o n s o l i d a t o . A p r o p o s i t o 
de l l a q u e s t i o n e de l l a d e l e g a p e r l a r icez io­
n e de l le d i r e t t i v e - c o n c o r d a n d o c o n il r i­
c h i a m o f a t t o d a l l ' o n o r e v o l e A n t o n i - r i ­
c o r d o c h e il p r o v v e d i m e n t o fu f e r m a t o i n 
q u e s t a C o m m i s s i o n e p e r c h é r i c e v u t o d a l 
S e n a t o in u n a f o r m u l a c h e fu c o n s i d e r a t a 
t a l m e n t e g e n e r i c a - e p e r s o n a l m e n t e io 
c o n c o r d o c o n t a l e g iud iz io - d a n o n af­
f r o n t a r e n e a n c h e il p r o b l e m a ; q u a n d o p o i 
ci m e t t e m m o a d a f f r o n t a r e il p r o b l e m a 
c o g l i e m m o t u t t e le d i f f ico l tà d i u n a s i m i l e 
o p e r a z i o n e . 

VARESE A N T O N I . A q u e s t o p r o p o s i t o 
v o r r e i c h i a r i r e c h e c 'è s t a t a u n a fase suc­
cess iva c h e il m i n i s t r o s t e s s o n o n c o n o ­
sce. N o i a b b i a m o p r e s e n t a t o degl i e m e n ­
d a m e n t i s imi l i a que l l i n o n a p p r o v a t i d a l 
S e n a t o ; q u e s t i e m e n d a m e n t i h a n n o r ice­
v u t o il c o n s e n s o de l r e l a t o r e su l l a b a s e di 
u n a p o s s i b i l e p r e c i s a z i o n e de l l a de lega ; è 
s t a t a i s c r i t t a l a q u e s t i o n e a l l ' o r d i n e de l 
g i o r n o d e l l ' a u l a e d è s t a t o il m i n i s t r o 
Abis , a l l o r a m i n i s t r o p e r gli a f fa r i c o m u ­
n i t a r i , a c h i e d e r e u n r i n v i o , c h e gli fu 
c o n c e s s o p r o p r i o p e r l ' i n t e r v e n t o de l col­
lega M i n e r v i n i , in c o n s i d e r a z i o n e de l fat­
t o c h e gli uffici n o n gli a v e v a n o p r e p a ­
r a t o t u t t o il m a t e r i a l e e c o n l ' i m p e g n o a 

r i p r e s e n t a r e l a q u e s t i o n e in P a r l a m e n t o 
e n t r o 15-20 g i o r n i . 

GIOVANNI GORIA, Ministro del tesoro. 
Q u a n t o a l l a ce r t i f i c az ione si t r a t t a ve ra ­
m e n t e d i u n a de l l e funz ion i f o n d a m e n t a l i 
de l l a C O N S O B su l l a q u a l e è diffici le in­
t e r v e n i r e . C o g l i e n d o q u e s t a o c c a s i o n e vor ­
r e i a n c h e r i s p o n d e r e a l l ' o n o r e v o l e B i a n c h i 
d i L a v a g n a a p r o p o s i t o de l l a q u e s t i o n e de i 
p r i n c ì p i c o n t a b i l i . I o s o n o a s s o l u t a m e n t e 
f a v o r e v o l e a l l a i p o t e s i d i f u s i o n e del le 
v a r i e e s p e r i e n z e , c o m u n q u e s o n o del l 'opi­
n i o n e c h e r i c o r r e r v i p e r legge s a r e b b e 
p e s a n t e e s o p r a t t u t t o r i t e n g o c h e ci vog l ia 
m o l t a c a u t e l a p r o p r i o p e r q u a n t o h o g ià 
r i c o r d a t o , e c ioè c h e si t r a t t a d i u n a 
de l l e m a t e r i e p i ù e sc lus ive de l l a C O N S O B , 
a t t r a v e r s o la q u a l e si m a n i f e s t a t u t t a l a 
d i s c r e z i o n a l i t à e la c o n s e g u e n t e r e sponsa ­
b i l i t à e d i n cu i si m a n i f e s t a - c i t e r ò p e r 
l ' o c c a s i o n e u n o s p u n t o d e l l ' o n o r e v o l e Pi-
r o - v e r a m e n t e il r a p p o r t o Governo-CON-
S O B . S o n o d u e le g r a n d i q u e s t i o n i r ego­
l a m e n t a r i a p e r t e , q u e s t a c i t a t a e q u e l l a 
de l r e g o l a m e n t o de l p o r t a a p o r t a . A q u e ­
s t ' u l t i m o r i g u a r d o io h o de l l e m i e op in io ­
n i - c o m e c r e d o s ia l e g i t t i m o p e r q u a l ­
s ias i c i t t a d i n o - e n o n h o a l c u n a diffi­
c o l t à a d i r e c h e ch i v a p o r t a a p o r t a a 
m i o g iud iz io d e v e e s s e r e o u n d i p e n d e n t e 
o u n p r o f e s s i o n i s t a ( con t u t t i gli o b b l i g h i 
c o n n e s s i e le c a r a t t e r i s t i c h e r e l a t i v e a i 
r a p p o r t i c o n i c l i en t i ) , m a c o m e i n t e r p r e ­
t e r e b b e la c o s a il P a r l a m e n t o se io que ­
s t a m i a o p i n i o n e l a f o r m a l i z z a s s i a l l a 
C O N S O B ? S a r e b b e v e r a m e n t e u n a inge­
r e n z a d i p o t e r e a s s o l u t a v i s t a l a esc lus ivi ­
t à de l l a c o m p e t e n z a de l l a C o m m i s s i o n e . 
M a a l l o r a , n o n p o t e n d o io f a r d i p i ù d i 
q u a n t o p o s s a f a r e u n l i b e r o c i t t a d i n o c h e 
h a il d i r i t t o d i e s p r i m e r e le s u e o p i n i o n i , 
c o m e p o s s o f a r m i c a r i c o de l l a r e s p o n s a b i ­
l i t à se il r e g o l a m e n t o p o r t a a p o r t a esce 
in m a n i e r a g i u d i c a t a p o c o o p p o r t u n a ? 

L ' o n o r e v o l e V i sco ci r i c h i a m a a d u n a 
s i t u a z i o n e c o n c r e t a d o m a n d a n d o s i il pe r ­
c h é , a l d i l à d i t u t t e le r i f l ess ion i e le 
v a l u t a z i o n i , de l l a c r i s i de l l a C O N S O B . I o 
q u e s t o d o v r e i c h i e d e r l o a l l a C o m m i s s i o n e 
c h e h a s v o l t o l u n g h e e l a b o r i o s e i n d a g i n i 
a s c o l t a n d o t u t t e le p a r t i ! Al d i l à de l l a 
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b a t t u t a v o r r e i e s p r i m e r e u n ' o p i n i o n e c h e 
e b b i g ià o c c a s i o n e d i m a n i f e s t a r e : è ov­
vio c h e u n a c r i s i cos ì d e l i c a t a n o n p u ò 
m a i e s s e r e a sc r iv ib i l e a d u n u n i c o s p u n ­
t o ; è i m m a g i n a b i l e l ' e s i s t enza d i u n a con­
v e r g e n z a de l le r a g i o n i p i ù d i v e r s e , p e r ò 
se io dovess i c o n t u t t a f r a n c h e z z a indivi ­
d u a r e t r a q u e s t e r a g i o n i q u e l l a c h e p i ù 
h a c o n t a t o ne l d e t e r m i n a r e s i t u a z i o n i d i 
d i f f icol tà d i g e s t i o n e m i r i c h i a m e r e i a q u e l 
d i s c o r s o già f a t t o de l c o n f l i t t o t r a ges t io­
n e co l leg ia le e g e s t i o n e p e r de lega , c h e h a 
u n a s u a v a l e n z a f o r m a l e ne l s e n s o c h e h a 
c o m e r i f e r i m e n t o q u e l r e g o l a m e n t o d i fun­
z i o n a m e n t o c h e B i a n c h i r i c o r d a v a , m a h a 
a n c h e de l le i m p l i c a z i o n i c o n c r e t e p e r c h é 
s ignif ica d i f a t t o q u a l e r u o l o a s s e g n a r e 
a l l ' i n t e r n o di u n o r g a n o co l leg ia le a l sin­
go lo . La m i a p e r s o n a l e o p i n i o n e , c h e n o n 
co invo lge a l t r i c h e il s o t t o s c r i t t o , è c h e 
q u e s t a r a g i o n e s ia s t a t a a l l ' o r i g ine s ia del­
le d i f f icol tà i n c o n t r a t e d a l l a C o m m i s s i o n e 
s o t t o la p r e s i d e n z a R o s s i s ia d i que l l e in­
c o n t r a t e s o t t o la p r e s i d e n z a Mi lazzo : sep­
p u r e q u e s t i d u e p e r i o d i s o n o c a r a t t e r i z z a t i 
d a e l e m e n t i d ive r s i su l p i a n o de l l a p u b ­
b l i c i s t i ca a m i o p e r s o n a l i s s i m o g iud iz io 
h a n n o q u e s t ' u n i c o filo c o n d u t t o r e d i r i l ie­
vo n o n e sp l i c i t o . 

L ' o n o r e v o l e S a r t i si è r i c h i a m a t o a d 
u n a log ica c h e è u n p o ' q u e l l a de l « è tu t ­
to s b a g l i a t o , è t u t t o d a r i f a r e » c h e c 'è 
u n ' a r r e t r a t e z z a leg i s la t iva , c h e c 'è u n a cr i ­
si c h e v i ene d a l o n t a n o , e c c e t e r a , e c c e t e r a . 
Egl i h a a n c h e f a t t o r i f e r i m e n t o a d u n a 
se r i e di q u e s t i o n i c h e n o n c o n t e s t o , m a 
su l le q u a l i v o r r e i f a r e a l c u n e o s s e r v a z i o n i 
e c ioè che , f e r m a r e s t a n d o u n ' a n a l i s i di­
v e r s a d a q u e l l a c h e p o s s o f a r e io , il p u n ­
t o d i s o l u z i o n e è c h e m a n c a la v o l o n t à 
po l i t i ca , c o m e se q u e s t a fosse u n a spec ie 
d i b a c c h e t t a m a g i c a - f a t t o q u e s t o c h e 
c r e a so lo a t t e s e e c h e n o n è in g r a d o di 
r i so lve re i p r o b l e m i - e n o n invece , c o m e 
è in r e a l t à , u n ese rc iz io q u o t i d i a n o d i mi ­
s u r a r s i c o n le cose . D ' a l t r a p a r t e , c o m e 
l ' ono revo le S a r t i sa , in q u e s t a C o m m i s s i o ­
n e su i t e m i t r a t t a t i d a l l a legge 23 m a r z o 
1983, n . 77, il G o v e r n o e l a C o m m i s s i o n e 
h a n n o a s s u n t o d e t e r m i n a t e pos i z ion i . P r o ­
p r i o q u e s t a e s p e r i e n z a , d i f r o n t e ai r i su l ­
t a t i o t t e n u t i , ci t e s t i m o n i a , p r i m a a n c o r a 

c h e la m a n c a n z a d i v o l o n t à po l i t i ca , la 
d i f f icol tà de l l a m a t e r i a . 

C i r ca l a q u e s t i o n e dell '« E u r o p r o g r a m -
m e », il G o v e r n o , c o m e t u t t i i c i t t a d i n i , 
g u a r d a c o n p r e o c c u p a z i o n e a l l a s i t u a z i o n e 
d i d i f f ico l tà d i c h i a r a t a da l r e s p o n s a b i l e 
de l l a soc ie t à . Al lora , c o s a fa il G o v e r n o ? 
T e m o d i d o v e r r i s p o n d e r e c h e il G o v e r n o 
n o n p u ò f a r e m o l t o , se n o n nu l l a , a n c h e 
p e r c h é , s t a n d o a l le d i c h i a r a z i o n i del l ' inge­
g n e r B a g n a s c o , g e s t o r e de l f o n d o , il m o ­
m e n t o a t t u a l e d i d i f f icol tà a p p a r e de te r ­
m i n a t o d a l l ' i n v e r s i o n e de i f lussi t r a que l ­
li a r i c h i e s t a d i r i v e n d i t a e que l l i a n u o ­
ve s o t t o s c r i z i o n i . I l p r o b l e m a , q u i n d i , n o n 
p u ò e s s e r e a f f ron t a to d a l l a t o del con t ro l ­
lo , p e r c h é n o i p o t r e m o c o n t r o l l a r e , a l p iù , 
l ' e s p a n s i o n e de l f o n d o , n o n la s u a con­
t r a z i o n e . 

ARMANDO S A R T I . Mi scus i , s i g n o r mi­
n i s t r o , se la i n t e r r o m p o , m a se il Gover­
n o avesse a c q u i s i t o t u t t i gli e l e m e n t i d a 
m a r z o a d oggi , f o r se a v r e b b e p o t u t o f a r e 
in a n t i c i p o u n a v a l u t a z i o n e . 

GIOVANNI GORIA, Ministro del tesoro. 
Il G o v e r n o n o n h a r i t a r d a t o ne l raccogl ie ­
r e i v a r i e l e m e n t i . I l p r o b l e m a , se m i 
c o n s e n t e , è u n a l t r o : io d iss i a q u e s t a 
C o m m i s s i o n e ne l l a p a s s a t a l e g i s l a t u r a (e 
l ' ho r i c o n f e r m a t o in u n c o n v e g n o d u e gior­
n i d o p o l ' a p p r o v a z i o n e de l l a legge sui 
f ond i c o m u n i di i n v e s t i m e n t o ) c h e il Par ­
l a m e n t o a v e v a a t t r i b u i t o u n a g r a n d e p r o v a 
di a f f i d a m e n t o agl i o p e r a t o r i de l s e t t o r e . 
Q u e s t o r i s c h i a v a d i r ivo lge r s i c o n t r o lo 
s t e s s o m e r c a t o , se n o n fosse s t a t o ges t i t o 
c o n la g i u s t a ocu la t ezza . 

ARMANDO S A R T I . M a il G o v e r n o si op­
p o s e a i n o s t r i e m e n d a m e n t i s u q u e s t o 
t e m a ! 

GIOVANNI GORIA, Ministro del tesoro. 
N o , al c o n t r a r i o . S i e t e s t a t i vo i a vo l e r e 
l a m a s s i m a l i b e r t à . Gli a t t i p a r l a m e n t a r i 
lo t e s t i m o n i a n o : a v e t e v o l u t o il c o n t r o l l o 
de l la B a n c a d ' I t a l i a a l so lo f ine del con­
t r o l l o de i f lussi f i nanz ia r i . 
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ARMANDO S A R T I . L ' a r g o m e n t o n o n fu 
p o s t o in q u e s t i t e r m i n i . N o i p r o p o n e m m o 
u n e m e n d a m e n t o r i g u a r d a n t e i t i t o l i d i 
cu i s t i a m o p a r l a n d o o r a . 

GIOVANNI GORIA, Ministro del tesoro. 
Noi n o n d o b b i a m o e s s e r e i n sens ib i l i a d 
u n a sce l t a c h e è s t a t a f a t t a e c h e è s t a t a 
m o t i v a t a : p r e v a l s e la « log ica R o s s i », p e r 
c h i a m a r l a c o n il s u o n o m e , c h e in I t a l i a 
si p u ò v e n d e r e a n c h e u n u o v o m a r c i o , 
p u r c h é si d i c a c h e è m a r c i o . L a legge è 
i m p o s t a t a s e c o n d o q u e s t a log ica : l a f o n t e 
è t a l m e n t e a u t o r e v o l e d a p e r m e t t e r c i d i 
a t t r i b u i r e a d e s s a u n c e r t o v a l o r e . L 'espe­
r i enza a d e s s o ci i n d u r r e b b e a d a l t r o , m a 
in q u e s t o n o n ci s a r e b b e n i e n t e d i m a l e , 
l ' i m p o r t a n t e è n o n d i m e n t i c a r e , a p p u n t o , 
l ' e spe r i enza p a s s a t a , a l t r i m e n t i n o n r iusc i ­
r e m o n e m m e n o a d a p p o r t a r e le c o r r e z i o n i 
n e c e s s a r i e . 

P e r q u a n t o r i g u a r d a il r a p p o r t o t r a l a 
p o l i t i c a de l f a b b i s o g n o e l a p o l i t i c a de l l a 
b o r s a , d e v o d i r e c h e d a p a r t e de l m i n i s t r o 
del t e s o r o n o n c 'è n e s s u n a i n t e n z i o n e , at­
t r a v e r s o c o m p o r t a m e n t i , i n i z i a t ive n o r m a ­
t ive o a l t r o , d i c o n t e n e r e l ' a f f lusso de i 
c a p i t a l i a l l a b o r s a e p i ù in g e n e r a l e l'af­
f lusso de i c a p i t a l i d i r e t t a m e n t e da l l e fa­
mig l i e a l le i m p r e s e p e r r a g i o n i d i conco r ­
r e n z a c o n i p r o b l e m i de l l a c o p e r t u r a de l 
f a b b i s o g n o p u b b l i c o . Alla b a s e d i c iò vi 
s o n o d u e r a g i o n i ; i n p r i m o l u o g o per ­
c h é - e d i q u e s t o s o n o p r o f o n d a m e n t e 
c o n v i n t o - in q u e s t o p a e s e ogn i s o l d o d i 
r i s p a r m i o c h e af f lu isce d i r e t t a m e n t e a l le 
i m p r e s e è p i ù p r o d u t t i v o d i u n o c h e p a s s i 
a t t r a v e r s o lo S t a t o . I n s e c o n d o l u o g o per ­
c h é si t r a t t a d i u n a q u e s t i o n e d i va lo r i . 
H o l e t t o r e c e n t e m e n t e d i u n o de i t a n t i lo­
devol i t e n t a t i v i d i c a p i t a l i z z a z i o n e del l ' in­
t e r a b o r s a p e r u n v a l o r e c h e si a g g i r a v a 
i n t o r n o a i 43 m i l a m i l i a r d i . Q u i n d i , l ' ipo­
tes i c h e i v a l o r i d i b o r s a si i n c r e m e n t i n o 
d i 5-6-8-10 m i l a m i l i a r d i , i m m a g i n a n d o u n 
r i s u l t a t o o t t i m i s t i c o , c o n f r o n t a t a a l l ' i po te ­
si p e r q u e s t ' a n n o d i 260 m i l a m i l i a r d i p e r 
r i n n o v a r e il vecch io d e b i t o , è t a l m e n t e 
e s i g u a d a n o n p o t e r c e r t o e s s e r e cons ide ­
r a t a u n a i p o t e s i d a c o m b a t t e r e . 

Su l t e m a d e l l ' i n t e g r a z i o n e de l l a Com­
m i s s i o n e , e s p r i m o l ' a u g u r i o c h e il P res i ­

d e n t e de l Cons ig l io vog l ia e f f e t t i v a m e n t e 
avv i a r s i s u q u e s t a s t r a d a , a n c h e p e r c h é 
egli h a a v u t o m o d o di t e s t i m o n i a r m i di 
r e n d e r s i c o n t o c h e u n t e m p o e c c e s s i v a m e n ­
t e l u n g o t r a r i n n o v o de l p r e s i d e n t e e r in­
n o v o dei c o m m i s s a r i c r e e r e b b e c o n s e g u e n ­
ze c h e n o n s o n o ne l l a v o l o n t à di n e s s u n o . 

L ' o n o r e v o l e B i a n c h i d i L a v a g n a si è 
r i c h i a m a t o al p r o b l e m a d e l l ' a t t u a z i o n e de l 
r e g o l a m e n t o : h o g ià d e t t o q u a l è a m i o 
g iud iz io , la q u e s t i o n e d i s o s t a n z a ; evi­
d e n t e m e n t e , r e s t a n o a l t r i p r o b l e m i . Q u a n ­
t o a l l a s u a a p p r o v a z i o n e p e r legge, io 
s o n o s i n c è r a m e n t e p e r p l e s s o , il c h e n o n 
v u o l d i r e c o n t r a r i o . Mi p a r e i n f a t t i c h e 
u n o r g a n i s m o al q u a l e v o r r e m m o a t t r i ­
b u i r e t a n t a d i s c r e z i o n a l i t à e r e s p o n s a b i ­
l i t à d e b b a a v e r e a l m e n o la p o s s i b i l i t à d i 
o r g a n i z z a r s i c o m e m e g l i o c r e d e . 

Su l p r o b l e m a de l l a v ig i l anza v o r r e i in­
t e g r a r e q u a l c h e r i f less ione , svo l t a i n p r e ­
c e d e n z a , in q u e s t i t e r m i n i : h o g ià e spo ­
s t o q u e l l e c h e , a m i o avv i so , s o n o le 
c o n d i z i o n i de l l a i n d i v i d u a z i o n e d i r e s p o n ­
sab i l i t à . È v e r o s i m i l e c h e u n ' a r e a ne l l a 
q u a l e c o m p i e r e q u a l c h e a p p r o f o n d i m e n t o 
p o s s a e s s e r e q u e l l a d e l l ' i n t e r v e n t o s t r a o r ­
d i n a r i o : n o n ne l c a s o o d i e r n o , m a in 
c a s o d i u n a c r i s i ogge t t i va , n o n r isolvi-

j b i l e , de l l a C O N S O B , m a n c a n o gli s t ru -
j m e n t i d i i n t e r v e n t o . Q u e s t o , a m i o giu-
i d iz io , fa p a r t e p e r ò d i u n ' a l t r a logica , 

q u e l l a c ioè d i d i r e : vi è u n o r g a n o a l 
q u a l e è s t a t a c o n f e r i t a t u t t a l ' a u t o n o m i a 
n e c e s s a r i a , se n o n f u n z i o n a b i s o g n a f a r e 
q u a l c h e cosa . S o t t o q u e s t o prof i lo , evi­
d e n t e m e n t e , n o n p o s s o c h e s o t t o l i n e a r e il 
p r o b l e m a . 

P e r q u a n t o c o n c e r n e la p l a t e a de i con-
j t ro l l i , io (che d a b u o n c o n t a d i n o o g n i 
j t a n t o t e n d o a b i l a n c i a r e le cose) e s p r i m e ­

re i s i n t e t i c a m e n t e l a s e g u e n t e o p i n i o n e : 
l a s c i a m o le c o s e c o m e s t a n n o , verif ichia­
m o il l ivel lo d i f u n z i o n a m e n t o su l l ' a t t ua ­
le p l a t e a , i n m o d o d a g i u d i c a r e se le 
s p i n t e a d u n a s u a r i d u z i o n e o a d u n 
s u o a m p l i a m e n t o p o s s a n o e s s e r e i nd iv idua ­
t e c o m e p r e v a l e n t i le u n e su l l e a l t r e . So­
n o invece a s s o l u t a m e n t e c o n v i n t o - e 
v o r r e i e s s e r e s t a t o in g r a d o d i t r a d u r r e 
q u e s t a m i a c o n v i n z i o n e e s p l i c i t a m e n t e in 
c iò c h e h o d e t t o - c h e la q u e s t i o n e CON-
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S O B d e b b a e s s e r e a f f r o n t a t a c o n l 'o t t i ­
c a d i g o v e r n a r e u n p r o c e s s o ; n o n im­
m a g i n o c h e vi s i a u n a q u a l c h e p o s s i b i l e 
in i z i a t iva t a l e d a a c c e n d e r e e d a spegne ­
r e l a l uce . C r e d o c h e s ia u n l a v o r o fat i ­
c o s o d a ver i f icars i e d a raff inarsi g i o r n o 
p e r g i o r n o . 

A l l ' ono revo le P i r o v o r r e i d i r e c h e io 
s o n o s e m p r e s t a t o c o n v i n t o c h e n e l l a 
c o n c e z i o n e d i c h i i m p o s t ò e p o i , v i a v ia , 
r i o r g a n i z z ò la C O N S O B , vi fosse il con­
c e t t o de l l a authority, de l l a m a g i s t r a t u r a 
l a ica ; e d e b b o d i r e c h e s u t a l e ind ica ­
z ione h o a n c h e i n p a r t e r e g o l a t o i m i e i 
c o m p o r t a m e n t i . R i t e n g o c h e s ia u t i l e r i ­
b a d i r e e f a r s e g u i r e q u e s t a i n d i c a z i o n e d i 
p r i n c i p i o d a u n ' a r c h i t e t t u r a i s t i t uz io n a l e , 
d a u n a s o m m a d i n o r m a t i v e c h e la r en ­
d a n o r e a l m e n t e , p e r l ivel lo d i d i sc rez io ­
n a l i t à e d i r e s p o n s a b i l i t à , a d e g u a t a a l le 
es igenze . 

S e n o n r i c o r d o m a l e , m a c r e d o d i n o , 
gli a r t i c o l i 7 e 8 de l l a l egge finanziaria 
c u i si r i f e r iva l ' o n o r e v o l e P i r o s o n o s t a t i 
s t r a l c i a t i a l S e n a t o a n d a n d o a cos t i t u i ­
r e u n n u o v o d i s e g n o d i l egge : io n o n 
p o s s o f a r e a l t r o c h e a s s o c i a r m i a l l ' au sp i ­
c io c h e q u e l p r o v e v d i m e n t o s ia a f f ron t a to 
r a p i d a m e n t e . 

Q u a n t o a l r e g o l a m e n t o p o r t a a p o r t a , 
m i r i c h i a m o a l l ' a c c e n n o c h e h o f a t t o ; cir­
c a il l ive l lo d i m e r c a t o n e l q u a l e col lo­
c a r e q u e l l a ver i f ica d i c u i p i ù v o l t e s i 
è p a r l a t o , io c r e d o c h e u n avv io i n que ­
s t a d i r e z i o n e s ia c e r t a m e n t e u t i l e . 

P e r q u a n t o r i g u a r d a la t ip ic izzaz ione , 
v i s t o il p u n t o d i p a r t e n z a - c h e è que l ­
l o c h e r i c o r d a v a m o p r i m a e c h e h a in­
f luenza to l ' a p p r o v a z i o n e de l l a legge vi­
g e n t e - c r e d o c h e u n p u n t o d i r e v i s i o n e 
a c c e t t a b i l e d a p i ù p a r t i p o s s a e s s e r e que l ­
lo de l l a t ip i c i zzaz ione i n c o r s o d ' o p e r a 
p e r c h é , i n f o n d o , s i a p u r e c o n i l im i t i d i 
c o m p r o m e s s o c h e ci s o n o , e s s a t e n d e a 
r i s p o n d e r e a d u e e s igenze c o n t r a p p o s t e , 
m a e n t r a m b e d i g r a n s igni f ica to : d a u n 
l a t o l ' e s igenza d i l a s c i a r e c h e la f a n t a s i a 
deg l i o p e r a t o r i , q u e s t a v i v a c i t à de l m e r ­
c a t o , a b b i a m o d o d i m a n i f e s t a r s i e, dal ­
l ' a l t r o , q u e l l a d i a c c r e s c e r e le g a r a n z i e 
de l r i s p a r m i a t o r e s o p r a t t u t t o l a d d o v e le 
d i m e n s i o n i d i v e n t a n o c o n s i d e r e v o l i . Ovvia­

m e n t e , c o g l i e n d o i l a t i pos i t i v i d e l l ' i m a e 
d e l l ' a l t r a t e s i , s i i n c o r p o r a n o a n c h e t a lu ­
n i l a t i n e g a t i v i : n o n si t r a t t a d i u n a to­
t a l e l i b e r t à , n o n si t r a t t a d i u n a t o t a l e 
r e g o l a m e n t a z i o n e , m a p e r s o n a l m e n t e ri­
t e r r e i q u e s t o u n p u n t o d i e q u i l i b r i o di­
s c r e t o . 

Vi è p o i u n a q u e s t i o n e c h e io l a sc io 
i r r i s o l t a : è fuo r i d i d u b b i o c h e lo s t ru ­
m e n t o p r i n c i p e d i t ip ic i zzaz ione d o v r e b b e 
e s s e r e l a legge. U n P a r l a m e n t o c o n que­
s t i r i t m i d i l a v o r o e d i r i s u l t a t i ev iden­
t e m e n t e c r e a q u a l c h e p r o b l e m a d a que ­
s t o p u n t o d i v i s t a ; l ' a l t e r n a t i v a p o t r e b -
se e s s e r e q u e l l a d i i m m a g i n a r e - p u r dan ­
d o u n q u a d r o r i g i d o d i u n t r a c c i a t o d i 
p e r c o r s o m o l t o s e v e r o - u n o r g a n o a m m i ­
n i s t r a t i v o c h e svo lgesse q u e s t e funz ion i . 
O v v i a m e n t e , a n c h e i n q u e s t a so luz ione vi 
s o n o luc i e d o m b r e : io con fe s so c o m u n ­
q u e d i n o n a v e r e u n ' o p i n i o n e def in i ta s u 
q u e s t o a r g o m e n t o . 

Q u a n t o a l t r a t t a m e n t o fiscale de i red­
d i t i d a c a p i t a l i d i r i s c h i o , c h i e d o a l la 
c o r t e s i a d e l l ' o n o r e v o l e P i r o d i consen t i r ­
m i il r i n v i o a d u n a t r a t t a z i o n e c h e va 
f a t t a a n c h e c o n il m i n i s t r o de l le finanze; 
c o n q u e s t a o c c a s i o n e , v o r r e i s o l t a n t o co­
g l i e re l o s p u n t o g ià r i c o r d a t o p e r chia­
r ezza r e c i p r o c a ; gli a c c e n n i c h e s o n o s ta­
t i f a t t i n o n i n t e n d e v a n o m o d i f i c a r e la 
t r a t t a z i o n e de i r e d d i t i d a c a p i t a l e , m a co­
g l i e re q u a l c h e a s p e t t o c o l l a t e r a l e (il p r o ­
b l e m a de l l e g a r a n z i e , l a cer t i f icaz ione e d 
a l t r o ) , n o n il t r a t t a m e n t o so s t anz i a l e . 

Q u a n t o a i t i t o l i a t i c ip i , io cogl ie re i 
u n so lo a l t r o s p u n t o : il p r o b l e m a de l l a 
C O N S O B - B a n c a d ' I t a l i a su l t e m a de i con­
t ro l l i . V o r r e i q u i a f f e r m a r e c h e q u a n d o 
r i t e n n i - a c ava l l o d e i m e s i d i a g o s t o e 
s e t t e m b r e , n o n r i c o r d o e s a t t a m e n t e - d i 
v a r a r e il d e c r e t o in a p p l i c a z i o n e de l l ' a r ­
t i co lo 11 de l l a legge, avevo r i c e v u t o gar­
b a t e e c o r r e t t e so l l ec i t az ion i s ia da l la 
B a n c a d ' I t a l i a , s i a d a l l a C O N S O B , p e r c h é 
t u t t i c o n v e n i m m o c o m e i n u n a s i t u a z i o n e 
p a r t i c o l a r m e n t e t e s a - l o r i c o r d o a l l a m e ­
m o r i a d e i co l l egh i - su l p i a n o a n c h e d i 
s e n t i m e n t i c h e a n d a v a n o d i f fondendos i 
n e l l ' o p i n i o n e p u b b l i c a , c h e h a le a n t e n n e 
m o l t o d r i t t e s u q u e s t i t e m i , fosse neces ­
s a r i o d a r e u n s egno . I o n o n n e g o c h e 
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t e n t a m m o d i i n t e r p r e t a r e , n e l l a m i s u r a 
m a s s i m a p o s s i b i l e , lo s p a z i o r i s t r e t t o del­
la n o r m a t i v a : e l ' i n t e r p r e t a z i o n e fu es­
s e n z i a l m e n t e f o n d a t a s u l l ' a t t r i b u z i o n e a l l a 
B a n c a d ' I t a l i a d i u n t i p o d i c o n t r o l l o c h e 
n o n p a r v e e s s e r e i n v e c e affidabile a l l a 
C O N S O B a n c h e p e r a n a l o g i a c o n t i t o l i t i­
p ic i . 

L a B a n c a d ' I t a l i a p u ò c o n t r o l l a r e c h e 
s o t t o f o r m a d i t i t o l i a t i p i c i - e q u i n d i 
f r u e n t i d i q u e l l a l i b e r t à d i m e r c a t o c h e 
c o n o s c i a m o - n o n p a s s i n o s o p r a t t u t t o t i­
to l i c h e a b b i a n o n a t u r a d i o b b l i g a z i o n i 
o de l le v a r i e f o r m e d i az ion i . 

P e r t a n t o , e s p r i m e n d o u n g iud i z io sin­
t e t i co e r i s e r v a n d o m i d i r i p a r l a r n e , p o s s o 
r i s p o n d e r e a l l ' o n o r e v o l e M i n e r v i n i c h e a 
m i o avv i so gli effet t i d e l d e c r e t o p o s s o n o 
e s s e r e g i u d i c a t i s o s t a n z i a l m e n t e pos i t i v i . 
I l m e r c a t o h a i n f a t t i r e c e p i t o q u e s t e n o r ­
m e c o m e u n o r i e n t a m e n t o v e r s o m i s u r e 
d i s eve r i t à . 

PAOLO ENRICO M O R O . I l m i o r i f e r i m e n t o 
e r a s o l t a n t o d i c a r a t t e r e « p r e v e n t i v o »: ne l 
c a s o c h e u n a de l l e i p o t e s i s o t t o l i n e a t a d a 
a l c u n i co l l egh i r e l a t i v a m e n t e a d u n p a r t i ­
c o l a r e f o n d o si d o v e s s e r i b a l t a r e a l d i 
fuo r i d e l l ' a m b i t o de l l a m a g i s t r a t u r a or­
d i n a r i a e d o v e s s e i n v e s t i r e e v e n t u a l i ini­
z ia t ive p e r u n i n t e r v e n t o ; m i d o m a n d a v o 
c ioè q u a l e d o v r e b b e e s s e r e l ' o r g a n i s m o su­
p e r i o r e c h e d o v r e b b e p r e n d e r e t a l e ini­
z ia t iva , c o n r i f e r i m e n t o a i c o n t a t t i c o n 
e v e n t u a l i a l t r e a u t o r i t à s t r a n i e r e . 

VARESE A N T O N I . U n ' a l t r a legge P r o d i ! 

GIOVANNI GORIA, Ministro del tesoro. 
Circa il r e g o l a m e n t o c r e d o d i a v e r r i ch ia ­
m a t o il m o d o i n cu i , a m i o g iud iz io , d e v e 
i n q u a d r a r s i l a g e s t i o n e . 

P e r q u a n t o r i g u a r d a l a co l l eg ia l i t à , c re ­
d o s ia difficile fissare, a l d i l à de l conce t ­
t o , l a n o r m a d i g e s t i o n e co l leg ia le , p o i c h é 
in q u e s t o a m b i t o h a n n o g r a n d e r i l e v a n z a 
le p e r s o n a l i t à de i s ingo l i : c 'è ch i è p i ù 

c a p a c e d i l a v o r a r e i n staff e c h i lo è 
m e n o e t e m o s i a difficile s u p e r a r e q u e s t e 
difficoltà s o l t a n t o c o n u n a n o r m a t i v a ; tu t ­
t a v i a , s e il d i b a t t i t o p a r l a m e n t a r e e que l ­
l o p u b b l i c o r a f f o r z e r a n n o q u e s t o o r i e n t a ­
m e n t o , il f a t t o n o n p o t r à n o n in f lu i r e s u 
q u e i c o m p o r t a m e n t i . 

C r e d o d i a v e r e i n q u a l c h e m i s u r a ri­
c h i a m a t o n e l l a m i a e s p o s i z i o n e le osser ­
vaz ion i de l p r e s i d e n t e . V o r r e i so lo r iba­
d i r e c h e c o n d i v i d o n o n s o l o lo s p i r i t o m a 
a n c h e l a f o r m a c o n c u i s o n o s t a t e e sp re s ­
se , c o g l i e n d o n e s o p r a t t u t t o u n a s p e t t o : 
n o n è o p e r a n d o e s c l u s i v a m e n t e c o n l 'a t t i ­
v i t à d i v ig i l anza c h e si m e t t e a p o s t o u n a 
c e r t a s i t u a z i o n e : se m a n c a n o i p r e s u p p o s t i 
v e r i , le p o s s i b i l i t à r e a l i d i i n f lu i r e ne l 
m o d o g i u s t o d i u n o r g a n o q u a l e u n a Com­
m i s s i o n e d i v ig i l anza si r i d u c o n o . Se m i è 
p e r m e s s a i n p r o p o s i t o u n a b r e v e rif les­
s i o n e c o n c l u s i v a , v o r r e i d i r e c h e a m i o 
avv i so si p a r l a t r o p p o p o c o de i p r o b l e m i 
d i s o s t a n z a . 

Colgo l ' o c c a s i o n e d i q u e s t a a u d i z i o n e 
p e r c h i a r i r e l a d i s p o n i b i l i t à c o m p l e t a de l 
G o v e r n o a d offr ire, l a d d o v e la C o m m i s ­
s i o n e lo r i t e n e s s e o p p o r t u n o e ne l l e f o r m e 
p i ù u t i l i e p i ù d i v e r s e , i l p r o p r i o c o n t r i ­
b u t o p e r t r o v a r e il m o d o i n c u i d a r e a i 
r i s p a r m i a t o r i u n l i s t i n o d i b o r s a d e c e n t e 
e a l t e m p o s t e s s o r a v v i v a r e a n c h e cu l tu ­
r a l m e n t e l ' a t t e n z i o n e d i q u e s t i r i s p a r m i a ­
t o r i v e r s o il c a p i t a l e d i r i s c h i o in a l t e r n a ­
t i va a d a l t r e f o r m e d i i n v e s t i m e n t o . 

P R E S I D E N T E . R i n g r a z i o il m i n i s t r o 
de l t e s o r o p e r l a s u a p a r t e c i p a z i o n e , n o n ­
c h é p e r l a d i s p o n i b i l i t à d i m o s t r a t a n e l 
s o t t o p o r s i a l l e n o s t r e d o m a n d e e p e r la 
p r e c i s i o n e c o n c u i h a r i s p o s t o . N a t u r a l ­
m e n t e t e r r e m o p r e s e n t e l a d i s p o n i b i l i t à 
o f fe r ta a n c h e p e r il f u t u r o , c h e s a r à sen­
z ' a l t r o u t i l e n e l p r o s i e g u o de l n o s t r o 
l a v o r o . 

La s e d u t a è t o l t a . 

L a s e d u t a t e r m i n a a l l e 13 . 




