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La seduta comincia alle 10,5.

VALENTINA LANFRANCHI CORDIOLI,
Segretario, legge il processo verbale della
seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Modifi-
che in tema di delitti dei pubblici uffi-
ciali contro la pubblica amministrazio-
ne (2844) e delle proposte di legge
Trantino ed altri: Modifica dell’artico-
lo 321 del codice penale concernente
il corruttore per atto dovuto (410);
Azzaro ed altri: Nuova disciplina dei
delitti di concussione e corruzione
(1780);  Ando ed altri: Modifiche alle
norme concernenti i delitti contro la
pubblica amministrazione (2709) e Vio-
lante ed altri: Modifiche alle norme in
materia di delitti contro la pubblica
amministrazione (2793).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione abbinata del disegno di leg-
ge: « Modifiche in tema di delitti dei pub-
blici ufficiali contro la pubblica ammini-
strazione » e delle proposte di legge d'ini-
ziativa dei deputati Trantino, Pazzaglia,
Macaluso e ‘Maceratini: « Modifica dell’ar-
ticolo 321 del codice penale concernente
il corruttore per atto dovuto »; Azzaro, Fe-
lisetti, Cifarelli, Reggiani, Rizzo, Galloni,
Malfatti, Lattanzio, Cristofori, Gitti, Fer;
rari Silvestro, Violante, Macis, Pellicano,
Andreoli, Armellin, Azzolini, Bambi, Bar-
bera, Becchetti, Bernardi Guido, Bianchi,
Brocca, Carlotto, Carrus, Coloni, Degenna-
ro, Dell’Andro, Del- Mese, Falcier, Franchi
Roberto, La Russa, Lucchesi, Mancuso, Me-
leleo, Memmi, Mensorio, Merloni, Mora,
Napoli,” Nenna D’Antonio, Nucci Mauro,

Paganelli, Pasqualin, Patria, Perugini, Quie-
ti, Rabino, Righi, Rinaldi, Rossi, Rabino,
Russo Ferdinando, Russo Giuseppe, Russo
Raffaele, Russo Vincenzo, Sanza, Senaldi,
Silvestri, Sinesio, Sorice, Stegagnini, Usel-
lini, Viscardi, Viti, Zambon, Zampieri, Zop-
pi, Zoso e Zuech: « Nuova disciplina dei
delitti di concussione e corruzione »; Ando,
Martelli, Felisetti, Alagna, Borgoglio, Di
Donato, Mundo, Romano, Testa, La Ganga,
Marianetti, Spini, Dell'Unto, Balzamo, Ti-
raboschi, Intini, Lenoci, Conte Carmelo e
Manca Enrico: « Modifiche alle norme con-
cernenti i delitti contro la pubblica ammi-
nistrazione »; Violante, Macis, Bochicchio
Schelotto, Bottari, Ciocci, Curcio, Fracchia,
Granati Caruso, Lanfranchi Cordioli e Pe-
drazzi Cipolla: « Modifiche alle norme in
materia di delitti contro la pubblica am-
ministrazione ».

Comunico che, in data 13 novembre
1985, la I Commissione affari costituzionali
ha concesso il nulla osta all'ulteriore iter
del disegno di legge ed alle abbinate pro-
poste di legge nei limiti in cui con il me-
desimo non contrastino.

L'onorevole Pontello ha facolta di svol-
gere la relazione.

Craupio PONTELLO, Relatore. 11 com-
pito che mi & stato affidato ¢ di partico-
lare rilievo politico-giuridico e di estrema
ampiezza. Ci troviamo, infatti, ad esami-
nare un disegno di legge presentato dal
Governo e quattro proposte di legge d'ini-
ziativa parlamentare; due di queste affron-
tano l'intera materia delle modifiche dei
delitti contro la pubblica amministrazione,
mentre le altre si limitano a trattare temi
specifici che, nel corso della mia relazione,
mi fard carico di precisare.

Dico subito che, per un rlguardo ‘nei
confronti della Commissione oltre che di
me stesso, non potrd quest’oggi che svol-
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gere una relazione di carattere interlocuto-
rio, poiché ritengo che, solo dopo che si
sara esaurita la discussione sulle linee ge-
nerali ed avro, quindi, avuto modo di rac-
cogliere gli orientamenti dei singoli grup-
pi, sar0 in grado di formulare delle pro-
poste in ordine alla prosecuzione dei no-
stri lavori.

Ho riflettuto sull’opportunita di costi-
tuire un Comitato ristretto che pili agevol-
mente potrebbe esaminare la complessa
materia, ma credo che, dopo aver acqui-
sito l'assenso del Governo, ci si potra pro-
nunciare per tale costituzione solo nel
prosieguo dell'esame dei provvedimenti.

Il motivo per il quale si annette giu-
stamente una particolare importanza alle
modifiche legislative contenute nei proget-
ti di legge in esame, consiste, a mio av-
viso, nel fatto che non vi & alcuno - né
utente, né studioso del diritto, né citta-
dino, né pubblico amministratore - che
non si sia reso conto che, nel corso degli
ultimi quaranta anni, cioé dalla fine della
seconda guerra mondiale, nel nostro paese
— ma forse non solo nel nostro — il rap-
porto tra lo Stato, i cittadini e la pub-
blica amministrazione & profondamente
cambiato per effetto di un’evoluzione del
vivere sociale tanto rapida ed incalzante
da determinare radicali mutamenti cui non
possono - come, in effetti, & poi acca-
duto - non seguire effetti sostanziali ed
innovativi.

L'introduzione del concetto, sempre piu
sviluppato, di autonomia nella gestione de-
gli enti locali, la valorizzazione democra-
tica dell'ente locale, i problemi connessi al
decentramento - noi cattolici siamo stati
tra coloro che in misura maggiore, nel-
I'opera di ricostruzione dello Stato demo-
cratico, hanno puntato al raggiungimento
di questo obiettivo e, quindi, ci rendiamo
conto adesso di quanto importante sia sta-
ta questa forma di evoluzione —; gli inter-
venti dello Stato e degli enti locali, sem-
pre piti progressivi e massicci, nei princi-
pali settori dell’economia; i nuovi interessi
— interessi forse ignoti e sconosciuti per
il passato — che si sono venuti a creare;
le connesse assurizioni di nuovi compiti e
responsabilita d'ordine sociale, economico,

politico e democratico; la partecipazione
dei cittadini alla cosa pubblica, tendenza
che & andata sempre piu affermandosi nel-
I'evoluzione del nostro sistema politico-de-
mocratico; tutto cido ha profondamente in-
ciso e ha mutato l'assetto amministrativo
dello Stato. Su tale considerazione di fon-
do si basa l'impianto dei progetti di leg-
ge al nostro esame. .

Non & questo il momento né la sede
per introdurre una valutazione storico-po-
litica in merito al principio della continui-
ta dello Stato, valutazione che, comunque,
potrebbe risultare utile per aprire nuovi
orizzonti e per esaminare ‘il - processo di
trasformazione che & propedeutico alla di-
scussione che ci accingiamo ad iniziare.

L’assetto dello Stato nel periodo fasci-
sta ed anche in quello prefascista era con-
traddistinto da un dirigismo centralizzato
ed assolutistico, mentre oggi & caratteriz-
zato da un continuo, progressivo e sempre
piu rapido decentramento amministrativo
con conseguente evoluzione della vita so-
ciale; evoluzione che, tuttavia, ha spesso
stentato a tener dietro alle nuove esigenze
dell’economia e della socialita del nostro
paese.

Da questa oggettiva constatazione, alla
quale credo nessuno possa sfuggire, che &
(come ho gia detto) indistintamente fatta
propria dalla cultura giuridica e dalla pub-
blicistica in genere e che & acquisita nei
sentimenti del cittadino medio - il costu-
me precede la legge, come insegnava Ca-
lamandrei - discende che una corretta ed
adeguata tutela penale della gestione della
cosa pubblica non pud pih essere garan-
tita dalle norme dell’attuale codice penale.

Questo disagio, avvertito piu dalla giu-
risprudenza di merito che da quella di le-
gittimita, deriva dal fatto che sempre pil
spesso c¢i si imbatte in attivitd di pubblici
amministratori che, pur ispirate alla mas-
sima correttezza sostanziale ed al maggior
scrupolo, perché dirette a realizzare, tout
court, l'interesse vero ed immediato dei
cittadini, tuttavia, dal punto di vista for-
male, talvolta integrano gli estremi di
reati contro la pubblica amministrazione.

Si assiste, quindi, ad un duplice feno-
meno: per un verso, la duttilita che deve
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caratterizzare l’attivita dei pubblici ammi-
nistratori risulta frenata dall’esigenza di
rispettare’ norme penali eccessivamente ri-
gorose e soprattutto mal « ritagliate» sul-
la societa che si & andata trasformando e
sulla realtad che da questa trasformazione
viene emergendo; per altro verso, il mu-
tamento del rapporto tra Stato ¢ ammini-
stratori, tra amministrazioni locali e cit-
tadini che & andato sviluppandosi in una
maggiore partecipazione, che ha compor-
tato il rischio di_un accrescimento della
corruzione, di una deformazione del siste-
ma e del rapporto tra cittadini e pubblica
amministrazione nel senso illecito di un’in-
gerenza profittatrice 0, comunque, il peri-
colo di un uso distorto ed eccessivamente
personale del potere da parte del pubblico
ufliciale. '

Questa ¢ la situazione che si & venuta
a creare come effetto di una drastica tra-

sformazione, della societa, quale & interve-
nuta negli ultimi decenni.

Alla luce di queste considerazioni, l'in-
tera materia dei reati di cui al capo
I, titolo II, libro II, del codice penale
deve essere rivista, ripensata, rimeditata e
riscritta in vista del conseguimento di due
finalita che sono tanto attuali, quanto irri-
nunciabili. La prima ¢ quella di riafferma-
re una piu rigorosa normativa e connessa
sanzione. punitiva per le condotte. illecite
dei pubblici amministratori nell’esercizio
delle loro funzioni; la seconda consiste
nell’evitare ingiustificate ingerenze del ma-
gistrato penale nel merito di.scelte ammi-
nistrative sostanzialmente corrette ed ispi-
rate alla congiunta realizzazione degli in-
teressi dell’amministrazione e dei. cittadini.

Chiunque - Governo o parlamentari -
si ponga il problema della modificazione
delle norme penali che sovrintendono alla
materia, credo ‘si ispiri alle predette fi-
nalita ed esigenze. :

Il disegno di legge, come si afferma
nella relazione che lo accompagna e che
i colleghi hanno ben presente, non affron-
ta volutamente il problema di quello che
potremmo chiamare il « pentitismo » dei
cotruttori e dei corrotti, lasciando al Par-
lamento e quindi alla Commissione il com-

pito di decifrarlo. -L'argomento &, infatti,
particolarmente spinoso e dovrebbe trova-
re ‘una sua eventuale trattazione solo dopo
aver ridefinito e riscritto l'intera materia
ispirandosi esaustivamente al conseguimen-
to delle due finalita: solo allora si potra
pensare alla possibilita di inserire una
tale normativa. Come i colleghi potranno
verificare, l'impostazione del Governo vie-
ne riproposta in questa relazione interlo-
cutoria; non mi soffermerd, pertanto, su
quell’aspetto del problema, ritenendo’ es-
senziale affrontare in primo luogo il pit
ampio concerto delle norme che devono
presiedere al raggiungimento delle due fi-
nalita. o

Converra, dunque, considerare rapida-
mente il disegno di legge, cosi come ci
viene presentato. So di rivolgermi a per-
sone che, seguendo l'evoluzione e la pra-
tica attuazione del diritto spesse volte
anche dal punto di vista professionale, so-
no state particolarmente attente a quanto
& stato scritto e pensato su tali problemi
e sulle modificazioni da introdurre nella
normativa vigente. Debbo dire che il testo
governativo si ispira a questa cultura, se-
guendo quasi pedissequamente -~ per qual-
che verso forse anticipando — gli orienta-
menti da essa espressi. Ritengo, pertarto,
che tale proposta normativa rappresenti
un'importante traccia per il nostro lavoro.

L'articolo 1 del presente disegno di leg-
ge sopprime, anzitutto, la figura autono-
ma di redato di malversazione, unificando
nella figura del peculato la disciplina del-
la fattispecie oggi regolata dall’articolo 315
del codice penale e quella relativa all’ap-
propriazione o distrazione di beni pubbli-
ci. D'altra parte, la differenza tra le due
figure & prevalentemente formale, di fatto
non incidendo neppure sul piano della san-
zione, in quanto la riduzione della pena
detentiva si riferisce solo al massimo. Una
tale constatazione non & certo da sola de-
terminante per indurci a seguire l'indica-
zione del Governo, altre e piu profonde
essendo le considerazioni a tale riguardo;
ritengo, infatti, che la distrazione di de-
naro od altra utilita appartenenti “al pri-
vato non rappresenti un fatto pil grave
di quella realizzata ai danni della pubbli-
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ca amministrazione. La soppressione della
malversazione come figura autonoma di
reato, pertanto, costituisce un elemento
innovativo di particolare interesse.

Un secondo elemento riguarda la di-
versa collocazione e disciplina delle ipo-
tesi di distrazione. Si distingue tra l'ap-
propriazione, considerata come reato -pil
grave e quindi sanzionata con pena mag-
giore, e l'illegittima destinazione - quella
.presa in esame agli effetti penali - di beni
a finalita difformi da quelle prestabilite;
i distingue ancora a seconda che sussista
o meno da parte del pubblico amministra-
tore una prospettiva di profitto patrimo-
niale.

In quest’ultimo caso, la distrazione &
compresa nell’ambito di un istituto penale,
.che si qualifica come abuso d'ufficio, crea-
to ex novo rispetto alla fattispecie di -abu-
so innominato d’ufficio, ora travolta dalla
nuova disciplina. In tal modo sono rece-
pite, secondo quanto la cultura giuridica
ha evidenziato in questi ultimi anni, le
ipotesi cui connettere certe violazioni re-
golamentari del pubblico amministratore.

Per effetto di queste innovazioni, la
pena accessoria specifica prevista sinora
dal secondo- comma dell’articolo 314 viene
graduata secondo i principi fissati nella
parte generale del codice penale. Rimane,
invece, 'immutata la disciplina del pecu-
lato commesso con profitto dell’errore
altrui.

Quanto alla concussione, ognuno sa co-
me siano incerti per linterprete i limiti
che separano la corruzione dalla concus-
sione. L’elemento caratterizzante, secondo
il disegno di legge governativo, ¢ lo stato
di soggezione del cittadino nei confronti
del pubblico ufficiale. In base a questo
principio, vengono create due ipotesi dif-
ferenziate: una prima che ricomprende
tutti i casi in cui vi sia, da parte del pub-
blico ufficiale, una - volontaria determina-
zione dello stato di soggezione, una secon-
da, in cui il pubblico ufficiale profitti di
uno stato di soggezione autonomamente
esistente, di cui si avvantaggia nella for-
mazione del processo delittuoso. La nuova
disciplina, dunque, amplia il caso di ap-
plicazione dell’ipotesi di concussione a sco-

po di corruzione; questa grossa novita,
che rappresenta uno dei punti qualifican-
ti del disegno di legge, mi trova perfetta-
mente consenziente.

Altro aspetto rilevante della proposta
del Governo & la graduazione delle pene;
al tempo stesso si agevola la denuncia di
diffusi fenomeni di malcostume da parte
del cittadino vittima di circostanze ogget-
tive, sottraendolo al pericolo della sanzio-
ne. Questo principio ci proietta gia nel-
I'esame di un altro problema, che vorrei
al momento preterrnettére per le ragioni
cui accennavo all’inizio.

Il disegno di legge si preoccupa anche
di eliminare, nell’ambito dell’ipotesi di cor-
ruzione, quella distinzione tra antecedente
e susseguente che caratterizza attualmente
le norme del codice penale; tale distinzio-
ne permane per la corruzione impropria.

E inoltre previsto un nuovo titolo di
reato, precedentemente considerato aggra-
vante della fattispecie di cui all’articolo
319: la corruzione in atti giudiziari.

Il criterio adottato dal Governo nel
delineare la posizione del corruttore nel-
l'ipotesi di corruzione impropria anticipa-
ta determina una nuova formulazione del
reato di corruzione; il delitto di istigazio-
ne alla corruzione permane, ma si colma
la lacuna costituita dalla difficile configu-
rabilita tecnica del tentativo. La struttura
bilaterale del reato di corruzione impedi-
sce, infatti, che si materializzi l'illecito,
anche semplicemente sotto il profilo del
tentativo, quando non sia rilevante la con-
dotta del privato.

Una delle innovazioni’ di maggiore inte-
resse & costituita dal collegamento di due
norme esistenti — relative all’abuso inno-
minato ed all’interesse privato in atti di
ufficio — che per la loro incerta formula-
zione hanno destato critiche e riserve da
parte degli utenti del diritto e della dot-
trina. Tali norme, in effetti, consentono
I'intromissione -assolutamente discrezionale
del magistrato nell’attivita della pubblica
amministrazione. Pertanto, attraverso la

.loro modifica secondo le finalitd di cui ho

parlato all’inizio del mio intervento, si rea-
lizza al massimo quella riforma cui il Go-
verno tende.
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Occorre tenere conto che nell’attuale
disciplina vengono puniti anche i compor-
tamenti non finalizzati al compimento di
attivita illecite quando ad essi si accom-
pagni un interesse privato di qualsiasi na-
tura,- anche se non contrastante con quello
pubblico. Si evidenzia allora la incertezza
di un confine tra l'ipotesi di abuso inno-
minato e quella di interesse privato in
atti d'ufficio; le pene che vengono erogate
per questi reati sono a volte sproporzio-
nate tra di loro. E per queste ragioni che
nel disegno di legge governativo le due
ipotesi di reato sono unificate in una me-
desima previsione, configurata -nel reato di
abuso d'ufficio. La struttura del reato &
dunque unitaria, ma suddivisa in due au-
tonome fattispecie; quella dell’abuso che
si commette con il conseguimento o i ten-
tativi di conseguire un profitto patrimo-
niale e quella che non tende al -consegui-
mento di un profitto patrimoniale, ovvero
ne realizza uno non patrimoniale.

La delineazione in modo innovativo di
questo reato tende a colpire il cosiddetto
« affarismo », cio¢ quella tendenza a di-
storcere il rapporto tra il cittadino ed il
pubblico amministratore che si & andata
materializzando negli ultimi anni e che
non pud non preoccupare fortemente.

Naturalmente le due ipotesi cui ho fat-
to cenno - mi riferisco a quella del pro-
fitto patrimoniale ed all’altra del profitto
non patrimoniale — vengono colpite da san-
zioni diverse. Nel primo caso, infatti, la
pena detentiva va da tre a sei anni; nel
secondo, si prevede la reclusione fino a
due anni o, in alternativa, una multa -da
100 mila lire a due milioni. In entrambe
le ipotesi il punto qualificante & costituito
dal fatto che la non punibilita & prevista
e si realizza se i fatti sono commessi
al fine di procurare un profitto alla pub
blica amministrazione.

Si tratta di un’ipotesi che stravolge
completamente il sistema attuale: si in-
troduce, infatti, il concetto per il quale
que_llo che pud apparire come illecito san-
zionabile anche penafmente se si traduce
in un fatto o in un comportamento che
procura ‘profitto alla pubblica amministra-
zione, sfugge alla punibilita.

CarLOo TASSI. In sostanza,” viene auto-
rizzata la «rapina» di danaro pubblico!

Craupio PONTELLO, Relatore. Se l'atto
& legittimo, non si tratta di una « rapi-
na »; se & illegittimo, allora si configura
la « rapina ». In quest'ultimo caso, la con-
siderazione del profitto della pubblica am-
ministrazione viene meno, poiché risulta
prevalente la illegittimita dell’atto.

Vorrei, altresi, osservare che l'atto pud
essere considerato illegittimo anche sulla
base delle norme del diritto amministrati- -
vo. L'illegittimita di cui si tratta non &
solo di tipo penale, poiché l'atto in que-
stione pud essere riconsiderato anche in
una sede diversa da quella penale, cioe
la sede amministrativa e disciplinare. Le
condotte soggette a sanzione sono solo
quelle che comportano un’effettiva devia-
zione dell’attivith amministrativa dalle fi-
nalita istituzionali, essendo stato abbando-
nato l'equivoco concetto di « presa di in-
teresse » e quello, onnicomprensivo, di
« compimento di qualsiasi fatto non pre-
veduto come reato da altra disposizione
di legge ». '

Quando l'abuso d’ufficio consiste in una
distrazione, cio¢ in un’illegittima destina-
zione, a fini diversi da quelli prestabiliti,
di danaro o di altra cosa mobile, la pena
¢ sensibilmente aumentata. In tal modo,
si integra l'ipotesi, che non era stata del
tutto abbandonata, ma che si voleva - se
mi si consente il termine — piu sofistica-
mente descrivere dal punto di vista pena-
listico e si fanno rientrare in tale previ-
sione le fattispecie che attualmente costi-
tuiscono peculato o malversazione per di-
strazione.

Sono, infine, esclusi dalla disciplina del-
I'abuso d’ufficio i cosiddetti atti di gestione
per i quali il pubblico ufficiale interviene
come privato e si introduce lipotesi col-
posa di rivelazione e utilizzazione dei se-
greti d'ufficio. L’incaricato del pubblico
servizio, a differenza di quanto previsto
dalla legislazione attuale, non risponde dei
normali reati- d’abuso.

Per grandi linee ed in modo voluta-
mente lacunoso — proprio per lasciare ai
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colleghi la possibilita di esprimersi il pi
liberamente possibile — ritengo di. aver
concluso la mia relazione, che ho definito
interlocutoria.

Vorrei ora occuparmi brevemente delle
proposte di iniziativa parlamentare la cui
discussione & abbinata a quella del dise-

gno di legge sul quale ho testé riferito.

La proposta di legge che ha come pri-
mo firmatario l'onorevole Trantino propo-
ne la modifica dell’articolo 321 del codice

penale, argomento che ho volutamente tra-
" lasciato nella mia relazione e che, quindi,
per il momento ritengo possa essere ac-
cantonato. " T

Ho trovato di particolare interesse la
proposta di legge del gruppo comunista
che ha come primo firmatario l'onorevole
Violante. Essa & in molti punti collimante
con il disegno del Governo, credo, anzi,
che si potrebbe affermare con tranquillita
che le motivazioni di fondo, la ratio, della
proposta di legge in oggetto corrispondono
a quelle del Governo. Analoga valutazione
pud farsi della proposta di legge sociali-
sta dell’'onorevole Ando ed altri e di quel-
la che reca per prima la firma dell’onore-
vole Azzaro. Queste tre proposte di legge,
per altro, divergono tra loro, in quanto
quella comunista — se ho ben compreso —
distingue i delitti del pubblico ufficiale in
due grandi categorie: quelli che compor-
tano un’appropriazione di danaro ed una
utilizzazione delle funzioni pubbliche per
fini di personale arricchimento (si tratta
di delitti che vengono giustamente puniti
in modo rigoroso), tra i quali ricompresi
i delitti di peculato, malversazione, corru-
zione e concussione; e quelli di deviazio-
ne néll’esercizio dei poteri discrezionali ri-
spetto a modelli predeterminati di compor-
tamento. In quest’ultima categoria rientra-
no i reati di peculato per distrazione, di
abuso innominato, di interesse privato e
di omissione d’atti d’ufficio.

Secondo una tendenza propria anche
del disegno di legge presentato dal Gover-
no, si elimina lipotesi di peculdato per
distrazione e si recuperano, in un’apposita
figura di reato denominato «illecita desti-
nazione pubblica di pubbliche risorse », le

ipotesi che si erano abbandonate. Si trat-
ta — ecco un aspetto originale della pro-
posta di legge Violante — di disciplinare
il peculato d’uso, argomento sul quale var-
ra forse la pena di intrattenersi. Si distin-
gue poi l'abuso d'ufficio con profitto pri-
vato da quello a danno altrui, introducen-
do un criterio mon assunto nel disegno
di legge governativo. Anche per il reato
di omissione d’atti di ufficio si- formulano
queste ipotesi.

Si tratta di una tematica che, come
quelle di cui ho testé detto, pur non
essendo ricompresa nel disegno di legge,
dovra comunque formare oggetto del mo-
stro esame. Non penso certo di aver esau-
rito in cosi’ breve tempo il contenuto
quanto mai pregnante della proposta di
legge Violante. Piuttosto, ho inteso eviden-
ziare alcuni dei temi che hanno destato
in me maggior interesse.

Le considerazioni svolte per la pro-
posta di legge Trantino si attagliano a
quella che reca la firma dell’'onorevole
Azzaro. Anch’essa, perfanto, a mio avvi-
so, dovrebbe essere almeno momentanea-
mente accantonata.

~ Concludo la mia -relazione auspicando
che dagli interventi che i colleghi svol-
geranno in sede di discussione sulle li-
nee generali possano emergere indicazioni
utili per stabilire le modalita per il pro-
sieguo dei nostri lavori.

PRESIDENTE. Ringrazio l'onorevole
Pontello per l'approfondita relazione, con
cui si affronta indubbiamente un proble-
ma di notevole difficolta; esprimo, altresi,
a nome della Commissione, la mia grati-
tudine per la sua disponibilita ad inse-
rire ulteriori integrazioni in una relazio-
ne gia di per sé esauriente.

GIUSEPPE GARGANI. Desidero interve-
nire brevemente sull’ordine dei lavori.

Sono dell’avviso che, in considerazio-
ne della primaria importanza sul piano
politico e giuridico di- tale modifica nor-
mativa, sia opportuno decidere l'immedia-
ta costituzione di un Comitato ristretto.



Camera dei Deputati

— 9 .

Commissioni in sede legislativa - 49

-IX LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 21 NOVEMBRE 1985

In tal modo, si eviterebbe di affrontare
durante la discussione generale le grandi
problematiche senza esserci prima calati
nella -realtad e aver scelto il testo su cui
confrontarci. La costituzione del Comita-
to ci permetterebbe di procedere con par-
ticolare rapidita e dare una risposta tem-
pestiva a quanti — amministratori e citta-
dini — ci chiedono di legiferare in mate-
ria da ormai vari anni.

MicueLeE CIFARELLI. Non sono con-
trario alla proposta sull’ordine dei lavori
dell’'onorevole Gargani, anche perché essa
risponde ad una felice scelta dell’Assem-
blea di affidare alla Commissione in sede
legislativa 1'esame di questo progetto di
legge. Con tale decisione si & espressa la
volontd di concludere rapidamente l'iter
legislativo in ordine ad una normativa ur-
gentemente richiesta dalla pubblica opi-
nione e dalla situazione giuridica del no-
stro paese. Concludo, quindi, valutando
positivamente la proposta del collega ed
auspicando che i gruppi provvedano quan-
to ‘prima ad indicare i componenti del
Comitato ristretto.

FranceEsco MACIS. Credo di poter in-
tendere il senso della proposta dell’ono-
revole Gargani: essa tende ad una defi-
nizione sollecita e ad un confronto ser-
rato sul contenuto dei progetti di legge.
E, infatti, evidente che la determinazione
di singole figure di reato e le scelte ad
€ssa connesse non possono non avvenire,
in una materia cosi complessa, nell’am-
bito di un Comitato ristretto.

D’altra parte, avrei qualche perplessi-
ta nel chiedere ora lo svolgimento della
discussione generale per una ragione di
carattere- ordinatorio; so, infatti, che l'uf-
ficio di presidenza di ieri si & concluso,
in seguito alla richiesta di alcuni colleghi
oggi assenti, con l'intesa di rinviare a
giovedi prossimo la discussione ‘di cui
sopra. ‘

Pertanto, sarebbe - opportuno rinviare
l'ulteriore esame del provvedimento a gio-
vedi prossimo; con lintesa di concludere

rapidamente la discussione; al riguardo,
sarebbe auspicabile l'intervento di un solo
esponente per gruppo, pur non potendosi
impedire che in questa materia interven-
ga chiunque desideri esprimersi. Vorrei
evitare, in altri termini, una « slabbratu-
ra» della discussione, al fine di giungere

‘al piu presto alla costituzione del Comi-

tato ristretto.

ANTONIO TESTA. Pur comprendendo la
finalita ispiratrice della proposta Gargani,
condivido la posizione assunta dall’onore-
vole Macis, in quanto, a mio giudizio, una
materia cosi delicata, complessa ed arti-
colata mal si adatta ad un immediato
esame nel Comitato ristretto.

Una discussione generale, sia pure di
breve durata, & necessaria perché emer-
gano gli orientamenti su cui sia possibile
trovare un accordo, orientamenti che il
Comitato ristretto deve recepire se non si
vuole che, in quella sede, si svolga solo
la difesa delle posizioni assunte dai vari
gruppi. In quest’ottica, rivolgo un invi-
to ai colleghi affinché, nei loro interventi
evidenzino quali.sono, a loro avviso, le
linee di principio comuni alle varie pro-
poste di legge, di cui il Comitato ristretto
dovra tenere conto.

'CarLo TASSI. Anch’io sono favorevole
alla costituzione di un Comitato ristretto,
ma non prima di aver svolto la discus-
sione sulle linee generali, nel corso della
quale possano essere delineati i punti es-
senziali che la Commissione ritiene vada-
no tenuti presenti nel predisporre una ri-
forma di quelle norme che risulterebbero
ormai superate dai comportamenti di al-
cuni pubblici ufficiali.

. PIERLUIGI ONORATO. Concordo con le
considerazioni dei colleghi che hanno ri-
levato l'inutilita di un esame dei progetti
di legge in sede di Comitato ristretto sen-
za una preventiva discussione sulle linee
generali. ‘

" Non so quali siano le scelte che il Co-
mitato ristretto -dovra compiere; tuttavia,
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tali scelte non potranno che derivare da-
gli indirizzi emersi in sede di discussione
sulle linee generali, discussione che, quin-
di, riveste una sua precisa funzionalita.

FeELicE TRABACCHI Non credo che
possa abbreviare l'iter di questo provve-
dimento l'immediata costituzione di un
‘Comitato ristretto. Questo, infatti, potreb-
be giungere alla formulazione di un testo
che probabilmente potrebbe essere ade-
guato dal punto di vista tecnico, ma che,
con altrettanta probabilita, potrebbe su-
scitare lunghissime discussioni una volta
giunto all'esame della Commissione nel
suo plenum.

La materia di cui tratta il provvedi-
mento in esame & una delle pili interes-
santi ed appassionanti dal punto di vista
politico, non dal punto di vista tecnico.
E, quindi, in chiave politica che occorre
risolvere la questione e non credo che la
convergenza tra i gruppi possa essere rag-
giunta con molta facilita.

- La "proposta del collega Gargani po-
trebbe essere accettata solo se la temati-
ca politica che investe il provvedimento
potesse essere considerata gia risolta. Mi
stupisco, anzi, che tale proposta venga
avanzata da un rappresentante autorevole
della democrazia cristiana.

Per giungere in modo rapido e solle-
cito alla definitiva approvazione del prov-
vedimento, &, dunque, necessario un di-
battito ampio, che affronti le varie tema-
tiche. Vi & il problema del contrasto po-
litico-giuridico, quello della supplenza,
‘nonché quello della funzione del codice
penale agli effetti dell’amministrazione
pubblica; problemi, come si vede, di gran-
de rilevanza, che non possono essere de-
mandati in questa fase all'esame di un
Comitato ristretto che, rischierebbe di far
perdere tempo, non di accellerare i nostri
lavori.

ALpo RIZZO. Pur comprendendo le ra-
gioni che hanno indotto il collega Garga-
ni a proporre la nomina immediata di
un Comitato ristretto, vorrei osservare

che i progetti di legge in esame sono di
grande rilevanza, investono una parte im-
portante del codice penale e riguardano
direttamente la vita politico-amministrati-
vo del nostro paese.

I provvedimenti in discussione avan-
zano proposte diverse, intaccano istituti
del nostro ordinamento, annullano o mo-
dificano fattispecie penali e ne creano di
nuove. Su alcune proposte di legge molto
opportunamente il relatore ha ritenuto
di non soffermarsi; mi riferisco, in parti-
colare, alla proposta di legge Azzaro ed
altri che tratta la materia della non puni-
bilita del corruttore.

Si tratta, insomma, di una tematica
estremamente complessa che, oltre a ri-
chiedere scelte di carattere tecnico, im-
plica prese di posizione politiche. E que-
sto il motivo per il quale ritengo che la
nostra Commissione non si possa esimere
dallo svolgere un’apposita discussione sul-
le linee generali prima di decidere l'isti-
tuzione di un Comitato ristretto.

PRESIDENTE. Mi pare che si sia ma-
nifestato un orientamento di massima per
il quale, pur senza « strozzare» i tempi
di discussione, & necessario terminare al
pitt presto il dibattito generale, per pro-
seguire i lavori in seno ad un Comitato
ristretto da costituire. D’altronde, la ma-
teria & tale da richiedere una discussione
quanto mai ampia.

Vorrei poi osservare che l'esame di
una serie di progetti di legge in sede le-
gislativa presso una Commissione parla-
mentare pud rappresentare un sistema per
agevolare tali lavori, ma cid avviene solo
nel caso in cui si abbiano le idee chiare;
altrimenti la stessa circostanza finisce con
il penalizzare 1'iter legislativo di quei pro-
getti di legge pilt di quanto non avver-
rebbe passando normalmente per la sede
referente.

Raccogliendo l'opinione della maggio-
ranza degli intervenuti, ritengo che possa
rimanere conclusivamente stabilito che
nella prossima settimana la Commissione
procedera alla discussione sulle linee ge-
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nerali dei provvedimenti cercando tenden- !

zialmente di ultimarla in tale periodo.

MicHELE CIFARELLI. Vorrei evidenzia-
re il fatto che non potrd essere presente
alla prossima seduta per concomitanti la-
vori parlamentari. Chiederei, pertanto, che
la discussione sulle linee generali non
venga comunque chiusa, onde permettere
a tutti coloro che lo desiderano di poter
intervenire.

4

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione dei progetti di legge & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 11,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO





