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La seduta comincia alle 9,30.

VALENTINA LANFRANCHI CORDIOLI,
Segretario, legge il processo verbale della
seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

_PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 19, quarto comma, del rego-
lamento, per la seduta odierna, i depu-
tati Bosco Manfredi, Fracchia e Violan-
te sono sostituiti rispettivamente dai de-
putati Zuech, Zoppetti e Vacca.

Discussione del disegno di legge: Norme
di attuazione della convenzione sulla
competenza e sulla legge applicabile in
materia di protezione dei minori, adot-
tata a L'Aja il 5 ottobre 1961 (748).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di ‘legge:
« Norme di attuazione della convenzione
sulla competenza e sulla legge applicabile
in materia di protezione dei minori, adot-
tata a L’Aja il 5 ottobre 1961 ».

Comunico che la I Commissione affari
costituzionali ha espresso parere favore-
vole sul provvedimento al nostro esame.

Il relatore, onorevole De Luca, mi ha
comunicato la sua impossibilita ad inter-
venire alla odierna seduta della Commis-

sione: ho pertanto provveduto a nomina-
re relatore sul disegno di legge l'onore-
vole Pontello.

CrLaubpio PONTELLO, Relatore. 11 dise-
gno di legge al nostro esame si propone
di dettare le disposizioni necessarie per
dare attuazione alle norme della Conven-
zione adottata all’Aja il 5 ottobre 1961 in
materia di adozione di minori, che esige
un’integrazione ed un adattamento sul pia-
no interno del nostro ordinamento.

Con l'articolo 1 si prevede che ove i
provvedimenti relativi ai minori assunti
da autoritd straniere comportino atti di
esecuzione ai sensi dell’articolo 7 della
Convenzione dell’Aja del 5 ottobre 1961,
sulla competenza e sulla legge applicabile
in materia di protezione dei minori, il ni-
conoscimento e l'esecuzione dei provvedi-
menti stessi sono disposti -dal Tribunale
dei minorenni, ai sensi delle norme del
codice di procedura civile, salva l'esisten-
za di speciali convenzioni internazionali in
materia. . '

Con l’articolo 2 si attribuisce la com-
petenza dei provvedimenti assunti daill’au-
torita straniera al giudice tutelare.

Con l'articolo, 3 si stabilisce che i prov-
vedimenti nell'interesse del minore, da as-
sumersi ai sensi degli articoli 8 e 9 della
Convenzione dell’Aja, sono di competenza
del giudice tutelare, secondo quanto dispo-
sto dall’articolo 361 del codice civile. I
provvedimenti assunti ai sensi dell’artico-
lo 9 sopra citato si intendono revocati,
fatti salvi gli effetti definitivamente pro-
dotti, non appena l'autorita straniera com-
petente abbia assunto il provvedimento
definitivo. ' :

L’articolo 4 concerne listituzione di un
punto di riferimento centrale, cioe¢ la Cor--
te di appello di Roma, la cui scelta &
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stata opportunamente compiuta per la
presenza mella capitale delle ambasciate e
dei consolati, il che potra consentire di
provvedere con la sollecitudine del caso
agli adempimenti necessari.

L'articolo 5 recita infine che per resi-
denza abituale ai sensi della Convenzione
dell’Aja si intende il luogo dn cui #l mi-
nore ha la dimora abituale ai sensi del-
Iarticolo 43, secondo. comma, del codice
civile.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

'ANNA ‘Maria PEDRAZZI CIPOLLA. De-
sidero innanzitutto mettere in evidenza il
fatto che questa Convenzione risale al
1961 ed & stata ratificata dal Parlamento
nel 1980; vi & un passaggio della relazio-
ne introduttiva al disegno di legge che
recita che il Governo italiano intende eser-
citare, al momento del deposito dello stru-
mento di ratifica, la facoltad di formulare
le due riserve previste dagli articoli 13,
terzo comma, e 15, primo comma.

Questa facolta & stata esercitata cin-
que anni fa, al momento cioé¢ della ratifi-
ca, e cid dimostra come ci troviamo in
presenza di un provvedimento per cosi
dire datato; uso un eufemismo, dal mo-
mento che il nostro gruppo, insieme con
altre forze politiche, ha lavorato e sta
lavorando per una rniforma generale del-
l'ordinamento della giustizia minorile.

Non ho tuttavia rilievi da formulare
sul merito del disegno di legge, dal mo-
mento che occorre uno strumento per dare
attuazione a -questa convenzione. Ritengo
quindi che si possa procedere in tal sen-
sQ, prendendo perd limpegno di valutare
la situazione mel suo complesso, sia in
relazione ad altre convenzioni, sia in re-
lazione all'ordinamento del nostro paese.

Del resto, mi pare che il Ministero di
grazia e- giustizia abbia concluso i lavori
per uno studio di tutta la materia con
la presentazione di un disegno di legge,
che dovrebbe adeguare agli anni Duemila
I'ordinamento giudiziario civile e penale
per i minormi.

. & sempre seguita:
' menti stranieri - la competenza' era della

GriuLro MACERATINI. La collega Pe-
drazzi ha dato un’impostazione vagamente
« enologica » parlando di provvedimento
datato, aggettivo che fa appunto pensare
al vino o allo champagne. Devo rilevare
che comunque non ha torto, anche se il
mancato recepimento nell’ordinamento ita-
liano della Convenzione dell’Aja del 5 ot-
tobre 1961 & dovuto alla procedura che si
in caso di provvedi-

Corte di appello, in caso di atti ammini-
strativi la disciplina era affidata al- codice
civile, con una incertezza che ora, grazie
alla normativa introdotta dal disegno di
legge al nostro esame, viene a cessare in
quanto per i vari atti vengono individuate
le autorita singolarmente competenti.

Per gli atti di esecuzione ai sensi del-
I'articolo 7 della Convenzione dell’Aja vie-
ne dichiarato competente.il Tribunale dei
miinori, mentre il giudice tutelare lo & per
l'attuazione in Italia degli atti di cui aghi
articoli 6, 8 e 9 della suddetta conven-
zione. Quindi, non vi & dubbio che da
questo punto di vista l'operatore sapra
con esattezza, senza incertezze, senza on-
deggiamenti e con evidente vantaggio per
i rappresentati, a quale autorita giudizia-
ria riferirsi. ‘

Anch’io condivido la necessita che tutti
i provvedimenti siano trasmessi alla Corte
d’appello di Roma. Forse si sarebbe - po-
tuta fare anche un’altra scelta ma, dal
momento che la Corte di cassazione non
ha questi poteri, credo sia stato giusto
individuare nella Corte d’appello di Roma
l'organo giudiziario di smistamento di tut-
ta questa materia, caratterizzata da un
passaggio in ricevimento ed in partenza
di numerosi documenti. : .

Anche la decisione di chiarire che .quel-
lo di residenza abituale, come vuole il
codice civile italiano, ¢ un.criterio analo-
go a quello di dimora abituale credo ser-
va a far superare vecchie incertezze.

" In conoclusione, pur condividendo l'im-
postazione di carattere generale secondo
la quale, dal punto di vista del diritto so-
stanziale, in Italia-la materia in questione
si sviluppa autonomamente ed anche ab-
bastanza celermente, ritengo che il prov-
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vedimento in discussione, che recepisce
dal punto di vista procedurale la Conven-
zione dell’Aja, resti valido in quanto ten-
dente a chianire quale sia l'autorita giudi-
ziaria competente a deliberare ed a dare
efficacia in Italia a provvedimenti assunti
all’estero. Preannuncio pertanto il voto fa-
vorevole del gruppo del MSI-destra na-
zionale.

PRESIDENTE. ' Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Craupio PONTELLO, Relatore. Credo
che le obiezioni che sono state sollevate,
pur essendo di un certo rilievo, non com-
portino alcuna necessita di modifica del
testo sottoposto al nostro esame, in quan-
to esso -& costituito sostanzialmente da
norme procedimentali attraverso le quali
ci si propone di adeguare alla realti pro-
cessuale italiana la situazione scaturita
dalla Convenzione dell’Aja. Cid, inoltre, av-
viene con un certo ritardo e quindi oc-
corre procedere con la massima solleci-
tudine.

Credo che non vi sia altro da aggiun-
gere € che si possa procedere, nel sostan-
ziale accordo di tutti i gruppi, all’appro-
vazione del testo legislativo.

ANTONIO CARPINO, Sottosegretario di
Stato per la grazia e la giustizia. Non ho
nulla da aggiungere a quanto sinteticamen-
te, ed anche autorevolmente, & stato detto
dal relatore. Quelle di cui si tratta sono
norme di attuazione, che vengono sottopo-
ste all'attenzione della Commissione con
un - notevole ritardo, del quale non si puo
che prendere atto dato che risale al 1961
la Convenzione ed al 1980 la sua ratifica;
quindi non posso far altro che raccoman-
dare lapprovazione di un provvedimento
ormai da tutti riconosciuto urgente.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli- articoli che, non essendo 'stati presen-
tati emendamenti, porrd direttamente in
votazione dopo averne dato lettura.

ArT. 1.

Ove i provvedimenti relativi ai mino-
ri assunti da autorita straniere compor-
tino atti di esecuzione ai sensi dell’arti-
colo 7 della Convenzione de L’Aja del 5
ottobre 1961, n. 742, sulla competenza e

sulla legge applicabile in materia di pro-

tezione dei minori (di seguito citata come
« Convenzione de L’'Aja »), il riconoscimen-
to e llesecuzione dei provvedimenti stessi

. sono disposti dal Tribunale dei minorenni.

Il riconoscimento € l'esecuzione di cui
al precedente comma sono effettuati ai
sensi degli articoli 801 e 796 e seguenti
del codice di procedura civile, salva l'esi-
stenza 'di speciali convenzioni internazio-

" nali in materia.

(E approvato).

ART. 2.

L’attuazione in Italia, ai sensi dell’ar-
ticolo 6 della Convenzione de L’Aja, dei

' provvedimenti assunti dall’autorita stranie-

ra & attribuita alla competenza del giu-
dice tutelare.

(E approvato).

ART. 3.

I provvedimenti nell'interesse del mi-
nore da assumersi ai sensi dell’articolo 8
e dell'articolo 9 della Convenzione de
L’Aja sono di competenza del giudice tu-

' telare secondo quanto disposto dall’artico-

lo 361 del codice civile.

I provvedimenti assunti ai sensi del-
l'articolo 9 della Convenzione de L'Aja si
intendono revocati, fatti salvi gli effetti

- definitivamente prodotti, non appena l'au-
' torita straniera competente abbia assun-

to il provvedimento definitivo. Per l'ese-
cuzione, se del caso, o .l'attuazione del
provvedimento dell’autorita straniera si
applicano gli articoli 1 e 2 della presen-
te legge. '

(E approvato).
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ART. 4.

Per le comunicazioni previste dagli ar-
ticoli 10 e¢ 11 della Convenzione de L'Aja
viene designata la Corte di appello di
Roma, che provvede a trasmettere, per
quanto del caso, le comunicazioni rice-
vute dalle autorita straniere ai singoli
uffici giudiziari della Repubblica ritenuti
competenti.

I provvedimenti assunti dalle autorita
giudiziarie italiane sono trasmessi alla
Corte di appello di Roma, che a sua
volta ne da comunicazione, per quanto
del caso, alle autoritd straniere designate.

(E approvato).

ART. 5.

Per «residenza abituale» ai sensi
della Convenzione de L’Aja si intende il
luogo in cui il minore ha la dimora abi-
tuale ai sensi dell’articolo 43, secondo
comma, del codice oivile.

(E approvato).
Passiamo alle dichiarazioni di voto.

Luict Dino FELISETTI. Preannuncio il
voto favorevole del gruppo socialista.

CArLO CASINI. Preannuncio il voto fa-
vorevole della democrazia cristiana. Desi-
dero soltanto sottolineare che, nell’ambi-
to del sistema costituito dalla Convenzio-
ne dell’Aja e dalla sua ratifica, il prov-
vedimento in discussione fa riferimento
soltanto alla competenza; quindi il ritar-
do con cui si giunge all’approvazione non
ha portato alcun danno se non quello di
attribuire l'attuazione dei provvedimeniti
presi all'estero ad organi che consentiva-
no una certezza minore di quella che si
avra 'dopo l’approvazione di questo dise-
gno di legge.

ANNA Maria PEDRAZZI CIPOLLA. A
nome del gruppo comunista dichiaro che
voteremo a favore di questo disegno di
legge, limitandomi ad osservare che non
capisco quali motivi abbiano ostato per
venti anni alla ratifica della Convenzione
dell’Aja. Il merito di tale Convenzione &

gia stato discusso, ma affrontare. dopo 24
anni il problema della esecuzione di una
convenzione sicuramente superata dalla
prassi instauratasi nel nostro paese, sta
forse a significare che, come gia avvenuto
per questioni riguardanti parti della - po-
polazione di non grande peso politico e
sociale, il nostro Parlamento ha riservato
poca attenzione per un problema che &,
invece, di grande attualita: quello dei mi-
nori.

MicHELE CIFARELLI. A nome del grup-
po repubblicano, preannuncio il mio voto
favorevole. L'unica esortazione che rivolgo
ai colleghi & l'antica esortazione filosofica
a non confondere il giudizio storico con
quello pratico: il giudizio storico verra in
avvenire, quando qualcuno cerchera in
queste carte il loro significato; dal punto
di vista pratico ora non possiamo che
dare il nostro assenso a questo provvedi-
mento.

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
posto in votazione a scrutinio segreto al
termine della seduta.

Chiedo, in caso di approvazione, di es-
sere autorizzato a procedere al coordina-
mento formale del testo. In particolare,
ritengo che il secondo comma dell’artico-
lo 1 potrebbe essere cosi meglio riformu-
lato: « Per il riconoscimento e I'esecuzio-
ne dei provvedimenti di cui al precedente
comma, si applicano le disposizioni del
titolo VII del libro quarto del codice di
procedura civile, salva lesistenza di spe-
ciali convenzioni internazionali in mate-
ria ». Preciso che tale formulazione ha ca-
rattere solamente e meramente formale.

Se non. vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

" Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico fla votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).
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Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Norme di attuazio-
ne della Convenzione sulla competenza e
sulla legge applicabile in materia di pro-
tezione dei minori, adottata a L’Aja i 5
ottobre 1961 » (748):

Presenti € votanti . . . 24
Maggioranza . . . . . 13
Voti favorevoli . . . 24
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione;

Bochicchio Schelotto, Bonfiglio, Botta-
ri, Casini Carlo, Cifarelli, Ciocci, De Gre-

gorio, Felisetti, Gargani, Granati Caruso,
Lanfranchi Cordioli, La Russa, Maceratini,
Macis, Nicotra, Pasqualin, Pedrazzi Cipol-
la, Pontello, Riz, Testa, Trabacchi, Vacca,
Zoppetti e Zuech.

La seduta termina alle 105.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
DorTt. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO





