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La seduta comincia alle 9,30.

VALENTINA LANFRANCHI CORDIOLI,
Segretario, legge il processo verbale della
seduta: precedente.

Seguito -della discussione del disegno di
legge: Nuove norme in materia di se-
questro di persona a fine di estorsione
nonché sulle associazioni rivolte al traf-
fico. di sostanze stupefacenti (1232) e
delle proposte di legge Testa ed altri:
Provvedimenti per la lotta alla crimi-
nalita ed ai sequestri di persona a sco-
po di estorsione (1161); Rauti ed altri:
Modifica dell’articolo 630 del codice pe-
nale concernente l’aggravamento delle
pene per il sequestro di persona a
scopo di estorsione (1164); Macis ed
altri: Norme in materia di delitti con-
tro la persona e di sequestri a scopo
di estorsione (1400); Rossi di Montele-
ra: Norme per la prevenzione e repres-
sione dei sequestri di persona (2081).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Nuove norme in
materia di sequestro di persona a fine
di estorsione nonché sulle associazioni ri-
volte al traffico di sostanze stupefacenti »
e delle proposte di legge d'iniziativa dei
deputati Testa ed altri: « Provvedimenti
per- la lotta alla criminalita ed ai seque-
stri di persona a scopo di estorsione »;
Rauti ed altri: « Modifica dell’articolo 630
del codice penale concernente l'aggrava-
mento delle pene previste per il sequestro
di persona a scopo di estorsione »; Macis
ed altri: «Norme in materia di delitti
contro la persona e di sequestri a scopo

di estorsione» e Rossi di Montelera:
« Norme per la prevenzione e repressione
dei sequestri di persona ».

Proseguiamo la discussione sulle linee
generali dei provvedimenti.

ViNceNZo TRANTINO. Signor presiden-
te, onorevoli colleghi, prendo la parola
per trattare una parte limitata della ma-
teria, riservandomi di intervenire nuova-
mente nella successiva discussione dell’ar-
ticolato.

Desidero soltanto richiamare l'attenzio-
ne dei commissari su una proposta di leg-
ge che gia era stata presentata nella pre-
cedente legislatura e su cui vi era stato
per altro un certo dibattito. Riproposta

nell'attuale legislatura, il 6 ottobre 1983,

venne. assegnata alla Commissione giusti-
zia con il parere della I Commissione.
Tale proposta attiene ad una materia che
abbraccia specificamente i sequesti di per-
sona: intendo riferirmi alla proposta di
legge n. 412 recante modifica dell’articolo
29 del codice di procedura penale, con
conseguente competenza della Corte d’as-

sise a decidere sui sequestri di persona.

C'¢ stato in materia, presso la Supre-
ma Corte, un certo ondeggiamento al pun-
to che su una eccezione dinanzi alla Cor-
te di assise di Siracusa (si trattava di un
sequestro di persona seguito da morte)
tale Corte — perché cosi il giudice istrut-
tore aveva divisato per un conflitto con il
pubblico ministero — trasmise gli atti al-
la Corte di cassazione. Il procuratore ge-
nerale presso la Corte di cassazione ri-

tenne propria la competenza della Corte

d’'assise, e cosi concluse nella propria re-
quisitoria ‘scritta. Il 4 ottobre le sezioni
riunite sono tornate al precedente orien-



Camera dei Deputati

—_4 —

Commissioni in sede legislativa — 23

IX LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 14 NOVEMBRE 1984

tamento ed hanno inviato gli atti al tri-
bunale di Siracusa competente a decidere.
La decisione della Corte suprema & im-
propria: dare prevalenza all'oggetto « se-
questro » e dimenticare che la vita umana
resta il bene supremo credo sia errato.
Considerare un sequestro di persona co-
me evento aggravato e l'omicidio come
aggravante del sequestro, che diventa cosl
reato principale, ¢ uno «strappo» alla
legislazione, alla logica ed alla civilta giu-
ridica. Ecco perché ci siamo mossi nel-
I'ottica di assegnare alla competenza del-
la Corte di assise l'omicidio a seguito di
sequestro, il che significa che il bene pre-
deve essere oggetic certo
e definito della competenza della Corte
d’assise. ,
Potrebbe obiettarsi il problema del-
l'instaurazione del rito direttissimo per il
reato di sequestro di persona, in quanto
la Corte d’assise, non essendo sempre in
sessione, potrebbe su questo remorare; a
me sembra un problema di poco momen-
to, perché il sequestro di persona, in ge-
nere, & un reato complesso che sottinten-
de una istruttoria approfondita e quindi,
quasi sempre, si definisce con la formale.
Si tratta di un reato normalmente per
chiamata diretta e non per direttissima.
Non ritengo che la nuova normativa
sui sequestri di persona dovrebbe compor-
tare la prevalenza della patrimonialitd ri-
spetto alla vita: sarebbe un grande torto
alle attese dei cittadini e nello stesso
tempo alla sistematica del nostro codice.
Per le considerazioni sin qui svolte
chiedo dunque I'abbinamento della citata
proposta n. 412 alla materia in discus-
sione, al fine di stabilire la competenza,
perché sarebbe veramente strano fissare
nuove norme sui sequestri di persona tra-
lasciando la tematica della competenza a
decidere sugli stessi.

PN, RSO
VAICLILT « Viia »

PRESIDENTE. Avverto la Commissio-
ne che la proposta di legge n. 412, che ha
costituito testé oggetto di intervento da
parte dell’onorevole Trantino, reca il ti-
tolo: « Modifica dell’articolo 29 del codice
di procedura penale concernente la com-
petenza della corte d’assise» e che que-

sto provvedimento & assegnato alla no-
stra Commissione per l'esame in sede re-
ferente; quindi, un abbinamento con i
provvedimenti in discussione sarebbe pos-
sibile solo qualora la fase referente fos-
se compiuta con la richiesta di trasferi-
mento alla sede legislativa e successiva
decisione in tal senso da parte della Com-
missione. Dico questo perché coloro che
interverranno dopo Il'onorevole Trantino
siano a conoscenza della situazione regola-
mentare in ordine a questo provvedimento.

Aripo RIZZO. Sulle proposte di legge al
nostro esame ha gid parlato per il grup-

P L S B B L Sy, O | PSRy P
po della simisira indipendenie 1'onorevole

Mannuzzu, chiarendo, su tutti i punti si-
gnificativi dei progetti di legge al nostro
esame, la posizione del nostro gruppo.
Poiché condivido in pieno quanto gia det-
to dal mio collega, potrei anche fare a
meno di intervenire; intervengo soltanto
per sottolineare la rilevanza di alcuni
aspetti di tali progetti, dicendo subito che
non mi fermerd sullo specifico articolato,
perché dovra essere oggetto di esame da
parte di un comitato ristretto che mi au-
guro sia costituito al pili presto.

La sinistra indipendente ritiene che sia
estremamente utile un intervento norma-
tivo sul tema dei sequestri di persona,
in .quanto vi & l'esigenza di rendere il pil1
possibile incisiva l'azione dello Stato e
di scoraggiare al massimo il compimento
di tale delitto. Un intervento normativo
si appalesa necessario perché obiettiva-
mente constatiamo che si & verificato, in
questi ultimi anni, un aumento dei se-
questri di persona a scopo di estorsione,
per cui occorre che, anche sul piano le-
gislativo, si dia una pill adeguata rispo-
sta al fenomeno. Il reato indubbiamente
ha gia di per sé un grosso quoziente di
gravita, che non & connesso soltanto agli
effetti negativi che produce sulla vittima,
la quale & costretta ad una lunga segre-
gazione. Vi & da dire che, per la stessa
struttura, tale reato pud essere commes-
so solo da una organizzazione criminale,
formata da numerose persone. Oltre a
coloro che partecipano all’apprensione fi-
sica del sequestrando, occorre tener con-
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to degli altri concorrenti chiamati a prov-
vedere alla custodia della persona seque-
strata, all’acquisizione del riscatto e al
riciclaggio del denaro: se uniamo tutti i
compartecipi, ci rendiamo conto che, alla
base di un sequestro, vi ¢ una organizza-
zione non inferiore alle 20 persone. Si
tratta quindi di un tipo di reato che ri-
guarda la criminalita organizzata, che non
- pud essere commesso da un delinquente
solitario; non & un caso, infatti, che, nel
‘tempo, sequestri di persona siano stati
commessi dalle pili grosse organizzazioni
criminali, comprese mafia e camorra. C'¢
quindi un quoziente di particolare peri-
colosita insito in questo specifico reato,
ma il dato che merita di essere eviden-
ziato & che in questi ultimi tempi consta-
tiamo la dilatazione dei sequestri di per-
sona: & preoccupante soprattutto che vit-
time dei rapimenti siano bambini e mi-
nori, il che dimostra la gravita e l'effera-
tezza del comportamento realizzato da
queste organizzazioni.

Vi sono elementi che dimostrano inol-
tre come la politica dei sequestri di per-
sona si stia diffondendo, nel senso che
anche piccole organizzazioni ricorrono fa-
cilmente a questo tipo di azione delittuo-
sa (soprattutto in alcune regioni del no-
stro paese). Mi pare che il collega Man-
nuzzu abbia evidenziato che in Sardegna
¢ raro che il sequestro di persona sia at-
tribuibile a grosse organizzazioni crimi-
nali, in quanto per lo pil si tratta di or-
ganizzazioni che procedono a « conduzio-
ne familiare ». Emblematico & anche il

fatto che, mentre in passato si sceglieva-

no, come vittime, soggetti titolari di im-
ponenti fortune, ora la- fascia dei seque-
strabili si & fortemente allargata, in quan-
to sono colpiti anche soggetti che non di-
spongono di ingenti patrimoni.

Abbiamo quindi tutta una serie di ele-
menti che impongono una attenta rifles-
sione sulla materia e lesigenza che il
Parlamento provveda ad esaminare gli in-
terventi da portare avanti. Indubbiamen-
te occorre anche non dimenticare il dato
di fatto, messo in evidenza nel corso del-
la discussione, il quale segnala che nella
maggior parte dei casi si ¢ giunti alla

scoperta di colpevoli. Dico volutamente
«di colpevoli » perché nella maggior par-
te dei casi non si & giunti alla individua-
zione di tutti i colpevoli. Sono stati in-
dividuati cio¢ soltanto alcuni dei respon-
sabili che hanno partecipato all'esecuzio-
ne dell’azione delittuosa, alcuni componen-
ti dell'organizzazione, mentre quasi sem-
pre sono rimasti ignoti e impuniti i man-
danti e coloro che hanno provveduto al
riciclaggio del denaro proveniente dal se-
questro. Non mi sentirei, di conseguenza,
di affermare che su questo fronte i risul-
tati siano appaganti.

Vorrei mettere altresi in evidenza che,
ancor prima di affrontare il tema delle
riforme normative, ci dobbiamo rendere
conto che la lotta alla criminalita, ed in
particolare quella dedita ai sequestri di
persona, impone che lo Stato manifesti
la sua capacitd operativa, che esprima il
massimo dell’efficienza, sul piano investi-
gativo, ed il massimo della professionalita.
Questo & un discorso che non riguarda
soltanto le forze di polizia, ma anche la
magistratura. In questo campo, malgrado
I'impegno della magistratura, non credo
si siano raggiunti livelli adeguati alla gra-
vita del fenomeno da combattere. Potrei
ricordare la mia precedente esperienza di
magistrato. Ho avuto modo di istruire
diversi processi per sequestro di persona
e ho dovuto fare esperienza a mie spese
perché nessuno mi aveva insegnato che
cosa, ad esempio, bisogna chiedere alla
vittima del sequestro dopo la sua libera-
zione, quali domande porgli, al fine di in-
dividuare il luogo della prigione o i re-
sponsabili dell’atto criminoso. Voglio dire
con cid che in tale materia le indagini
spesso sono condotte senza adeguata pro-
fessionalita, con molto pressappochismo,
ed i risultati sono affidati all'iniziativa, alle
intuizioni, all'impegno del singolo magi-
strato o di singoli rappresentanti delle
forze di polizia. A mio avviso & necessa-
rio elevare la professionalitad di coloro che
sono chiamati a debellare questo tipo di
fenomeno criminale. E altresi necessario
~ come ho gid detto - che gli organi com-
petenti manifestino una reale capacita ope-
rativa in questo campo. E pur vero che
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si possono verificare casi di sequestri di
persona realizzati da soggetti obiettiva-
mente insospettabili, ma v'¢ anche da di-
re che, in molti casi, un attento control-
lo, in funzione preventiva, di alcuni sog-
getti e di alcune zone, avrebbe consentito
di scoprire il progetto delittuoso ancor
prima che lo stesso venisse messo in ese-
cuzione.

A

Il controllo del territorio & visto co-
me un punto qualificante dell’azione delle
forze dell’ordine, dalla recente riforma di
polizia. Una riforma che per molti versi, e
anche su questo specifico punto, ancor oggi
non ha trovato attuazione, per cui si ve-

vificann
riricans

fatti delittucsi, riferibili 2 sog
getti che da tempo appartengono al mon-
do della malavita, senza che le forze di
polizia siano stati in grado di prevenire
-il - delitto. Accade, cio¢, che manca una
visione aggiornata della realta criminale
che si ¢ chiamati a combattere. Potrei ri-
cordare, ad esempio, quanto & emerso
dopo la strage commessa a Palermo in
piazza Scaffa. Tutte le vittime erano so-
spettate o comunque sospettabili ma le no-
tizie e le informazioni in possesso della
polizia risalivano a dieci-quindici anni pri-
ma poiché non erano state pilt sottoposte
ad alcun controllo. Questo & grave perché
nessuna riforma normativa pud condurre
a risultati positivi se le forze di polizia
non sono in grado di avere un quadro
sempre aggiornato di quanto accade nel
mondo della malavita. Quale che sia la
riforma da attuare, & necessario che lo
Stato, a livello preventivo, ancor prima
che a livello repressivo, riesca ad espri-
mere efficienza e capacita operativa, al-
trimenti qualunque riforma non potra
che avere risultati molto modesti.

Cido premesso, passando piu specifica-
mente nel merito dei progetti di legge al
nostro esame, dico subito che sono d’accordo
con la proposta contenuta nel progetto comu-
nista, secondo la quale il reato di sequestro
di persona a scopo di estorsione deve trova-
re la sua giusta collocazione nell’ambito
dei reati contro la persona. Non v'¢ dub-
bio che il sequestro di persona commes-

so a scopo di estorsione & un reato pluri-

offende due beni giuridici e cio¢ il patri-
monio e la persona. Sono d’accordo per-
tanto con quanto ha avuto modo di ag-

" giungere l'onorevole Trantino e cioé che

¢ assurdo che il legislatore, sotto il profi-
lo della collocazione nel codice, guardi al
sequestro di persona a scopo di estorsio-
ne come ad un delitto che offende preva-
lentemente il patrimonio. Si tratta di un
delitto che & anche contro la persona,
contro la liberta personale dell’individuo,
la quale ¢ un bene di maggior valore ri-
spetto al patrimonio.

Mi rendo conto che, sul piano proces-
suale, una tale prevalenza pone problemi

rifarimantn alla

nrnnha ~nn ~Aommatoanazns mor
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competenza per
materia, anche se c’¢ da dire che la strut-
turazione del reato che individua come ag-
gravante la morte della persona offesa
non & caratteristica soltanto del delitto
in esame. Il problema &, semmai, di ca-
rattere generale e dobbiamo porci allora
il problema di valutare se, in tutti i casi
in cui, per determinate fattispecie delit-
tuose dolose, & prevista come aggravante
la morte della persona offesa, non sia il
caso di trasferire la competenza dal tri-
bunale alla Corte d’assise. Voglio, ciog,
dire che il problema non pud essere vi-
sto soltanto nella limitata ottica del se-
questro di persona. Quello che qui mi
pare opportuno evidenziare & che, effet-
tivamente, si pone l'esigenza di una cor-
retta collocazione del reato di sequestro
di persona a scopo di estorsione nell’am-
bito dei reati contro la persona anziché
tra quelli contro il patrimonio. Questo
non soltanto per dare il giusto rilievo al
bene preminente che & offeso, quale quel-
lo della liberta personale, ma anche al
fine di realizzare una adeguata armoniz-
zazione tra le pene previste per i reati
contro la persona e quelle previste per il
sequestro di persona, in tutte le varie
ipotesi, compresa quella che disciplina
il caso di sequestro al quale segue la
morte della vittima.

Per quanto riguarda le altre proposte
contenute nei vari progetti di legge pre-
sentati, mi pare che esse si muovano tut-
te nel senso di favorire, per un verso

offensivo, in quanto contemporaneamente ! la scoperta dei colpevoli e, per altro ver-
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so, di rendere difficile il pagamento del
riscatto e il riciclaggio della somma di de-
naro versata. Concordando con quanto sul
punto & stato detto dal collega Mannuz-
zu, devo esprimere forti perplessita circa
la sceltd prospettata che passa attraverso
la previsione di norme che, per realizzare
la scoperta dei colpevoli, pongono oneri a
carico dei familiari della vittima o a ca-
rico di coloro che si adoperano per ot-
tenere la liberazione della persona seque-
strata. Non credo che sia corretto far ri-
cadere le difficolta che la magistratura e
forze di .polizia incontrano nelle indagini
dirette ad individuare i colpevoli del de-
litto, sulla vittima, sui suoi familiari e
su coloro che, su richiesta dei familiari
medesimi o per scelta dei sequestratari,
sono chiamati a svolgere un ruolo al fine
di salvare la vita del sequestrato. Per que-
sta ragione mi sembra di poter dire che
la norma di cui all’articolo 2 del disegno
di legge governativo — la quale fissa 1'ob-
bligo di denuncia a carico di chi ha no-
tizia della preparazione di un sequestro -
non pud trovare ingresso nel nostro or-
dinamento giuridico. La conseguenza as-
sai pericolosa derivante da una tale nor-
ma - considerato che gli autori del se-
questro hanno interesse a creare comun-
que un « ponte » con la famiglia del seque-
strato — "comsiste in una probabile, anzi
in una certa maggiore crudelta ed effe-
ratezza nei confronti della vittima, da par-
te dell’'organizzazione criminale, per co-
stringere i familiari o gli intermediari a
collaborare e quindi a non denunciare il
fatto all’autoritad giudiziaria o alle forze
di polizia. Mi sembra che questo rischio
esiste per il fatto stesso di prevedere
I'obbligo della denuncia, a prescindere dal-
la formulazione della norma che nel testo
governativo, per altro, sembra essere ec-
cessivamente generica, Bisogna chiedersi
arizitutto cosa in concreto pud succedere
nel caso in cui un familiare o un terzo
ha notizia del sequestro di persona ed &
consapevole che, se denuncia il fatto agli
organi di polizia, pud.mettere in pericolo
la vita della persona sequestrata. Cosa
deve fare ?” Deve ugualmente denunciare
il fatto o gioca in suo favore l'esimente

dello stato di necessita ? Questo aspetto
}del problema & particolarmente delicato
. perché l'organizzazione criminale che ha
operato il sequestro, ancor prima di en-
trare -in contatto con i familiari della vit-
tima, ha interesse, al fine di evitare la
denuncia, che esista in concreto un tale
stato di necessita. Ha interesse che i fa-
miliari della vittima siano messi in con-
dizioni tali che, se denunciano il fatto,
mettono la vittima in grave pericolo, espo-
nendola a gravissime conseguenze, che non
¢ detto debbano necessariamente consi-
stere nella sua eliminazione fisica, poten-
do anche concretizzarsi in gravi mutila-
zioni, come purtroppo l'esperienza insegna.

E mia convinzione che voler regola-
mentare attraverso una norma tanto ri-
gida una materia che, invece, deve essere
trattata con il massimo della responsa-
bilita e della prudenza possa portare a
conseguenze assai gravi. Ripeto che tali
conseguenze sono connesse alla previsio-
ne di un obbligo di denuncia e prescin-
dono dalla formulazione della norma che
¢ contenuta nel testo governativo, la qua-
le, peraltro, ho gia avuto modo di dire,
mi sembra molto generica. Non -capisco,
ad esempio, a cosa si faccia riferimento
con l'espressione «atti preparatori» o
con quella che accenna a «fatti o circo-
stanze utili ». Circa la prima espressione,
vorrei ricordare la vecchia polemica sorta
allinterno della dottrina penale e relati-
va, per l'appunto, al significato da dare
all’espressione « atti preparatori » del de-
litto. L’eccessiva genericita di tale espres-
sione potrebbe comportare denuncie a ca-
rico di chicchessia, dato il rischio di
prendere «lucciole per lanterne» e ciog
di considerare innocui comportamenti co-
me atti preparatori di un sequestro.

Credo che un giudizio positivo, invece,
possa essere espresso relativamente all'ul-
tima parte dello stesso articolo 2 del di-
segno di legge governativo la quale pre-
vede pene, giustamente severe, per chi
omette di denunciare i colpevoli o non
indichi, pur conoscendolo, il luogo in cui
¢ tenuta sotto sequestro la vittima. In
tali casi ci troviamo, infatti, in situazio-
ni completamente diverse rispetto a quel-
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la adesso esaminata. Una cosa & la co-
noscenza generica del sequestro o dei
contatti che gli ignoti sequestratori, ri-
manendo nell'ombra, portano avanti, ed
altra cosa & sapere chi siano gli autori
del fatto o sapere qual & il luogo di pri-
gionia della vittima. In questi ultimi casi
&, direi, doveroso fissare l'obbligo della
denuncia che, se & tempestiva, pud con-
sentire l'arresto dei colpevoli e la libera-
zione del sequestrato.

Altre previsioni normative contenute
nei progetti di legge mirano a rendere dif-
ficile il pagamento del riscatto. La norma
contenuta nel progetto di legge comunista,
che introduce larticolo 60S.sexies e sta-
bilisce il divieto di assicurare contro i se-
questri di persona, deve essere conside-
rata positivamente anche se, a mio avviso,
non & certamente decisiva al fine di ot-
tenere piu proficui risultati contro la pia-

ga dei sequestri di persona.

Altro rilevante problema & quello che
riguarda l'opportunitd di stabilire un di-
vieto per gli atti di intermediazione. Il
progetto di legge comunista prevede un
articolo - il 605-quinquies — il quale sta-
bilisce che: « Chiunque, al di fuori dei
casi di concorso nel reato, reca scritti
o comunica con qualsiasi mezzo messaggi
o compie atti di intermediazione tra gli
autori del sequestro e la famiglia della
-vittima o tra persone da queste incaricate,
senza prima darne avviso all’autoritd di

polizia o all’autorita giudiziaria, & punito

con la reclusione da uno a cinque anni ».
L'intermediazione di cui si parla in que-
sta disposizione sembra che non riguardi
il pagamento del riscatto e che faccia ri-
ferimento a colui che reca scritti o co-
munica messaggi. In ogni caso, anche per
tale disposizione esprimo le stesse per-
plessitd manifestate per quella che preve-
de l'obbligo di denuncia. Mi rendo conto
che la norma & suggerita dall’esigenza di
utilizzare vie che possano permettere di
individuare i responsabili del delitto, ma
credo che in concreto essa pud produrre
effetti assai negativi dal momento che
gli autori del sequestro, per evitare che
I'intermediario collabori o continui a col-
laborare con gli organi investigativi, pos-

sano sottoporre la vittima a gravi fatti di
violenza. Come ho gia detto, occorre as-
solutamente evitare una tale eventualitd,
non dimenticando che compito primario
dello Stato & anzitutto quello di salva-
guardare l'incolumitd fisica dei cittadini.

Come ricordavo poc’anzi molte delle
disposizioni contenute nei diversi proget-
ti di legge mirano ad evitare il pagamen-
to del riscatto, mirano a realizzare il bloc-
co dei beni. Secondo questa linea si muo-
vono gli articoli 1 e 2 della proposta di
legge di iniziativa socialista: il primo fa
riferimento alle sanzioni di carattere civi-
le ed il secondo a quelle di carattere pe-
nale nel caso di intermediazione che com-
senta o favorisca il pagamento del riscat-
to. Vorrei dire che ho delle grosse per-
plessita anche per quanto riguarda que-
ste due disposizioni. Quando si mira ad
evitare che la famiglia della persona se-
questrata possa far ricorso a banche o
ad altri soggetti, al fine di poter racco-
gliere il denaro necessario per il paga-
mento del riscatto, si corre il rischio di
realizzare disparita di trattamento. Vi so-
no casi in cui i familiari del sequestrato
non hanno bisogno di ricorrere ad inter-
mediari per pagare il riscatto, cid acca-
de quando & possibile utilizzare, ad esem-
pio, rapporti economici a livello interna-
zionale per cui & estremamente facile ot-
tenere rimesse di denaro dall’'estero o rea-
lizzare il pagamento del riscatto all’estero.
Vi sono casi, inoltre, in cui i familiari
del sequestrato hanno la possibilitd di ri-
correre al prestito senza che sia necessa-
rio porre in essere atti formali che potreb-
bero fornire la prova dell'intermediazione.
In questa materia le situazioni possono es-
sere le piu diverse, non credo che le nor-
me contenute negli articoli 1 e 2, in con-
creto, coprano tutte le ipotesi che posso-
no verificarsi, con la conseguenza che in
alcuni casi si verificherebbe realmente il
blocco dei beni, mentre in tanti e tanti
altri casi si potrebbe sfuggire alle prescri-
zioni stabilite da tali norme, realizzando
egualmente la raccolta dei fondi necessari
per il pagamento del riscatto.

C’¢ anche qui, secondo me, da fare una
considerazione (che ho gia fatto a propo-
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sito dell’obbligo di denuncia) e ciog¢ che
nellintrodurre norme che cercano di ren-
dere difficile il pagamento del riscatto, si
corre il pericolo che possa aumentare il
grado di efferatezza da parte delle organiz-
zazioni criminali, le quali avrebbero inte-
resse a creare le condizioni che possono
giustificare quello stato di necessita dinan-
zi al quale qualunque azione & consentita
e non punibile. Se infatti chi & chiamato
a compiere l'atto di intermediazione &
consapevole che la vittima, in caso di
mancato pagamento del riscatto, pud es-
sere uccisa, se i sequestratori hanno com-
piuto efferati atti di violenza contro il
sequestrato, dando chiara prova della
gravitd del pericolo che corre la vittima
del sequestro e dei propositi dell’organiz-
zazione criminale che ha operato il se-
questro, & assai discutibile che gli atti di
intermediazione siano punibili se sussisto-
no gli estremi dello stato di mecessita
o, quantomeno, sul punto potrebbero na-
scere gravi problemi interpretativi.

Personalmente, sono portato a ritene-
re che, di fronte al caso di un soggetto
che confessa di aver dato il denaro ne-
cessario per pagare il riscatto al fine di
evitare che il sequestrato potesse essere
ucciso o mutilato, debba trovare applica-
zione la scriminante dello stato di neces-
sitd, prevista dal codice penale. Ecco, di
fronte ad un caso come questo, non mi
sentirei di dire che non pud essere chia-
mata in causa l'esimente dello stato di ne-
cessita; oltretutto se cosi non fosse, sus-
sisterebbe, oltre alla violazione dell’artico-
lo 54 del codice penale, una violazione di
carattere costituzionale, con riferimento al
principio di eguaglianza, la quale impone
che l'esiménte sia applicata a qualunque
ipotesi di delitto. Credo che ci addentre-
remmo in tutta una serie di problemi di
difficile soluzione, se. diretti a salvaguar-
dare la innovazione che si intende pro-
porre.

Ma si potrebbe dire: l'articolo 1 del-
la proposta socialista non guarda alla
sanzione penale, disciplina l'effetto giuri-
dico... ’

PRESIDENTE. Ha toccato un tasto
molto interessante, la possibilitd di esclu-

dere una causa di giustificazione con nor-
me specifiche di legge.

Arpo RIZZO. E molto interessante, ma
in questa materia creerebbe grossi proble-
mi di carattere giuridico e direi anche
morale, dovendosi giustificare perché per
tanti reati (dove non & in gioco la vita)
assume rilievo lo stato di necessitd e non
cosi invece dovrebbe accadere per il se-
questro di persona (dove la vita del se-
questrato & in pericolo). Credo che la nor-
ma proposta, nel concreto, finirebbe con
I'essere elusa.

Per quanto concerne la norma di cui
all’articolo 1 del progetto socialista, sia-
mo su un piano completamente diverso,
poiché essa guarda alle sanzioni civili,
prevedendo I'articolo 193-bis.

L’articolo 1 prevede la nullitd degli
atti compiuti allo scopo di mettere nel-
la disponibilita della famiglia della per-
sona sequestrata il denaro occorrente per
il pagamento del riscatto e nel secondo
comma si fissa il principio della irripetibi-
lita. delle somme date a tale titolo. A pre-
scindere dalla strana collocazione di que-
sta norma nell'ambito del codice penale,
in quanto l'articolo 193 e gli articoli pre-
cedenti trattano ben altra materia, ho del-
le grosse perplessita sull'utilita di una
tale norma. Rimane il fatto che essa po-
trebbe dare luogo a disparitd di tratta-
mento in quanto alcuni soggetti, per 1'at-
tivith imprenditoriale che svolgono, sono
in grado di raccogliere anche un miliardo
in pochi giorni. C'¢ il pericolo di creare
una «norma-mannaia» per coloro che
non hanno la facile disponibilita di dena-
ro liquido, mentre per altri soggetti la
norma finirebbe con l'essere di scarsa ri-
levanza pratica, ad esempio, se sussiste
la possibilitd di ricorrere a rimesse dal-
I'estero.

Non mi pare poi che possa essere ac-
cettata la proposta dilatazione del princi-
pio vigente nel nostro ordinamento giuri-
dico secondo cui in pari causa turpitudi-
nis melior est condicio possidentis. Infatti
lirripetibilita sarebbe fondata sull’esisten-
za di una ‘causa non gia turpe, ma illecita,
sarebbe una ingiustificata eccezione ad una
regola di carattere generale, che valorizza
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lirripetibilita - nell’ambito del nostro or:
dinamento giuridico - soltanto nel caso
di causa turpe, perché soltanto una cau-
sa di tal fatta motiva che il credito non
abbia protezione giuridica.

Ma al di la di queste considerazioni
di carattere giuridico rimane il fatto che
la norma proposta finirebbe col creare
disparita di trattamento. Le vie per rac-
cogliere la somma da consegnare ai se-
questratori si ritroverebbero, peraltro, nel-
la pratica egualmente perché quando un
familiare & sotto sequestro, non ci sono
limiti alla fantasia per individuare le stra-
de che consentano ai familiari del seque-
strato di pagare il riscatto. Voglio dire
che non mi sembra che su questa via
si possano raggiungere risultati significa-
tivi. Credo che sia molto valido operare
con strumenti normativi da attivare dopo
la liberazione della persona sottoposta a
sequestro, dopo l’eventuale pagamento del
riscatto,

Mi dichiaro quindi d’accordo con quel-
le proposte che prefigurano l'esigenza di
punire severamente il riciclaggio del de-
naro proveniente dal sequestro di perso-
na, le proposte contenute nell’articolo 4
del disegno di legge governativo e negli
articoli 4, 5 e 6 del progetto di legge
comunista. Sul piano patrimoniale & il
caso di operare con il massimo dell’inci-
sivita e di colpire il patrimonio di quan-
ti hanno avuto un ruolo nel sequestro
colludendo con i sequestratori e hanno
procacciato profitti in conseguenza del loro
inserimento nell’attivita della banda cri-
minale. Trovo assai saggia la scelta con-
tenuta nell’articolo 9 del disegno di legge
del Governo, il quale prevede I’estensione
ai sequestri di persona della normativa
introdotta con la legge Rognoni-La Torre.
Proprio ieri, nell’ambito di un dibattito
che si & svolto in Commissione parlamen-
tare antimafia, & stata sottolineata I'op-
portunita che le norme contenute in tale
legge siano estese al di la della fattispe-
cie delittuosa di cui all’articolo 416-bis, e
un primo campo di applicazione dovrebbe
essere quello dei sequestri. Ritengo invece
che questa non sia la sede piti opportuna

per trattare anche la tematica relativa al
traffico di stupefacenti.

FraNcesco MACIS. Vi & un impedimen-
to di carattere formale per cui le dispo-
sizioni della legge n. 646 vengano appli-’
cate anche ad altri delitti ?

‘Ao RIZZO. Si, perché il presuppo-
sto degli effetti giuridici previsti dalla leg-
ge Rognoni-La Torre (sequestro e confisca
dei beni e tutta una serie di provvedimen-
ti amministrativi) & 1’esistenza di un pro-
cedimento o provvedimento per misura
di prevenzione o di un procedimento o
sentenza di condanna per il delitto di
associazione per delinquere di stampo ma-
fioso (articolo 416-bis).

Sarebbe opportuno, con riferimento al-
I'articolo 630 del codice penale, emendare
perd la disposizione contenuta nel dise-
gno di legge del Governo affinché le dispo-
sizioni previste dalla legge Rognoni-La Tor-
re siano applicate non soltanto agli auto-
ri materiali ed ai concorrenti del seque-
stro ma anche a coloro che a fine di
profitto svolgono attivita collaterali o con-
seguenziali al sequestro, quale, ad esem-
pio, il riciclaggio del denaro. Per tutti
costoro dovrebbero, a mio avviso, scattare
le disposizioni conténute nella legge Ro-
gnoni-La Torre. In concreto si dovrebbe
procedere al sequestro e alla confisca del-
l'intero patrimonio posseduto da costoro.

Se infatti il sequestro di persona o

il riciclaggio del denaro sporco sono
realizzati per procacciare illecitamente
profitti, per i responsabili valgono le

stesse motivazioni addotte per i soggetti
mafiosi, e cioé l'esigenza di colpire gli
stessi nel patrimonio attraverso la confi-
sca e il sequestro di beni e l’applicazione
di sanzioni di carattere amministrativo, te-
nuto conto che molto spesso, tra i man-
danti o i concorrenti nel delitto in que-
stione, vi sono soggetti insospettabili che
esercitano attivitd imprenditoriali e com-
merciali. Anche per costoro dovrebbero
scattare le norme previste dalla legge Ro-
gnoni-La Torre con la conseguenza che per
essi dovrebbe verificarsi la decadenza da
licenze e da iscrizioni ad albi.
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Credo che tale normativa potrebbe ave-
re un notevole effetto deterrente, dal mo-
mento che i mandanti dei sequestri di
persona spesso si muoveno nel mondo del-
le attivita economiche.

PRESIDENTE. Aggiungo, con finalita
ancor piu criminali del sequestro.

ALpo RIZZO. A mio avviso su tale nor-
ma ¢& necessario soffermare la nostra at-
tenzione.

Un ultimo punto che & necessario va-
lorizzare ¢ quello che concerne la possi-
bilita di favorire al massimo la collabora-
zione di coloro che comunque hanno avu-
to una parte nel sequestro. E necessario
rompere il fronte della compattezza, faci-
litando, ancor prima che siano individua-
ti gli autori del delitto, la possibilita che
qualcuno dei componenti la banda crimi-
minale che ha operato il sequestro abbia
interesse a parlare. Sarei addirittura di-
sposto, a favore di colui che per primo
e spontaneamente collabora con le forze
di polizia o la magistratura, a prefigurare
la non punibilita. Questo perché il seque-
stro non ¢ imputabile a un solo soggetto
perché, comunque e in ogni caso, quale
che sia la dimensione dell’organizzazione,
¢ sempre riferibile a piu persone. Ebbe-
ne, se riuscissimo a rompere la compattez-
za dell’organizzazione fino al punto di pre-
figurare, a favore di chi collabora per pri-
mo, una legislazione premiale assai inci-
siva, sono dell’avviso che potremmo rag-
giungere risultati notevoli nella elimina-
zione delle varie organizzazioni dedite ai
sequestri di persona. Ritengo pertanto op-
portuno un intervento normativo di signi-
ficativo spessore.

Mi dichiaro poi d'accordo, in linea di
massima, con le proposte contenute nel
progetto socialista agli articoli 6,7 e 8,
le quali prevedono a favore di chi colla-
bora benefici quali la sospensione condi-
zionale della pena, la liberazione condizio-
nale, la libertd provvisoria, anche se ri-
tengo che occorre meglio inquadrare i
casi, e con quali limiti, che possono giu-
stificare la concessione di tali benefici.

Esprimo infine serie perplessita sull’ar-
ticolo 4 del progetto di legge socialista,

che configura una attenuante di carattere
generale per chi collabora con la magi-
stratura e le forze di polizia. Invero que-
sto ¢ un problema che pur occorre af-
frontare in Parlamento, ma non credo in
questa sede che ha come specifico oggetto
la materia concernente i sequestri di per-
sona a scopo di estorsione.

Tra l'altro di una tale norma premiale
si & parlato in diverse occasioni, in par-
ticolare se ne ¢ discusso in Commissione
antimafia perché & chiara la consapevolez-
za che per meglio combattere le organiz-
zazioni criminali mafiose bisogna favorire
al massimo la collaborazione. Non si trat-
ta di valorizzare il « pentitismo » anche:
perché il pentimento riguarda la sfera mo-
rale del singolo e non ha di per sé rile-
vanza per l'ordinamento giuridico: quello
che conta non ¢ il pentimento ma la colla-
borazione, cioé¢ le rivelazioni di notizie
utili ai fini dell'indagine penale. Certamen-
te si pone l'esigenza di verificare la se-
rieta e la veridicita delle rivelazioni fatte
dal pentito. Non so come operino su
questo fronte i magistrati. Ciascuno si
porta dietro le proprie esperienze e pos-
so dire che come magistrato — chiedo
scusa nuovamente per quest’altro riferi-
mento di carattere personale — ho avuto
modo di interrogare uno dei primi ma-
fiosi pentiti: si trattava di Leonardo Vitale,
definito il « Valachi siciliano ». Lo sentii
a lungo, ma non procedetti a nessun ar-
resto sulla base delle sue dichiarazioni. Cid
feci dopo aver operato un rigorosissimo ri-
scontro sulle sue affermazioni e dopo tale
riscontro adottai provvedimenti restrittivi
della liberta personale solo in quei casi
in cui le confessioni trovavano conferma
in altri elementi da me aliunde acquisiti.
Ritengo che i magistrati italiani si muo-
vano seguendo questa linea di condotta
pero, se ci sono dubbi, ¢ opportuno san-
cire normativamente 1'obbligo della verifica
ancor prima di valorizzare le dichiarazioni
del «pentito», al fine di dare al magi-
strato una chiara indicazione.

Consapevole dei problemi che essa com-
porta mi chiedo, perd, se questa sia la
sede per trattare tale rilevante materia che
coinvolge organizzazioni criminali diverse
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da quelle che sono dedite ai sequestri di
persona e, anzitutto, la criminalita ma-
fiosa e camorristica. Tale materia dovrebbe
correttamente essere esaminata in altra
sede e cioéd nel momento in cui il Parla-
mento, sulla base delle proposte della
Commissione antimafia, valutera quali nor-
me sono da introdurre per rendere pil
incisiva la lotta alla mafia e ad altre
forme di criminalitd organizzata. Pur non
ritenendo opportuno affrontare il tema in
questa sede, desidero far presente che la
proposta socialista & degna di apprezza-
mento e voglio ricordare che anche il Con-
siglio superiore della magistratura ha avu-
to modo di segnalare l'opportunitd di da-
re riconoscimento giuridico alla collabo-
razione, attraverso la prefigurazione di
una attenuante di carattere generale. Qui
dobbiamo occuparci soltanto della colla-
borazione nello specifico ambito riguardan-
te sequestri di persona, e voglio segna-
lare che suggerimenti interessanti sono
contenuti nella proposta di legge del grup-
po comunista. .

Concludo sottolineando l'esigenza che’

al pil presto si arrivi alla formazione di
un comitato ristretto che esamini i pro-
getti di legge presentati, che contengono,
tutti, spunti, proposte interessanti, in mo-
do tale che questa Camera possa varare
al pilt presto la nuova disciplina riguar-
dante i sequistri di persona.

CarLo CASINI. Sard brevissimo ed ac-
cenner®d soltanto ad alcune questioni di
principio, a mio avviso particolarmente ri-
levanti. Credo che in materia di sequestri
di persona il dibattito in questi ultimi
anni si sia appuntato soprattutto sulla
questione del blocco dei beni. Ci sono
stati convegni di ogni genere ai quali ab-
biamo partecipato e dai quali abbiamo ri-
cevuto stimoli diversi. Rispetto a questo
problema di carattere generale — almeno
io credo che tale sia - ci troviamo in
uno stato di difficolta, tant’® che abbia-
mo avuto pit vclte modo di ascoltare
autorevoli pareri in un senso ed argomen-
ti ragionevoli e seri nell’altro.

Personalmente, sono convinto che Ila
strada del blocco dei beni e quanto ad

N

essa & collegato - come la nullitd degli
atti compiuti e tutte le altre previsioni
di cui, ad esempio, alla proposta di ini-
ziativa socialista — non sia pratica. Ho
Vimpressione cio¢ che le difficoltd che
essa comporta siano maggiori dei vantag-
gi e che il problema vero della lotta ai
sequestri sia, oggi come oggi, di organiz-
zazione della polizia e dell’autorita giudi-
ziaria. Sul punto posso dire di essere ab-
bastanza tranquillo perché confortato dal-
la partecipazione a decine di convegni sul-
Pargomento. Se si considera il blocco dei
beni con riferimento al singolo sequestro
in corso, ¢ difficile concludere che con il
primo si sia arrivati alla soluzione del
secondo; anzi le testimonianze, spesso ar-
ticolate attraverso un elenco dei singoli
casi, sembrano propendere per l'ipotesi in-
versa. L'indirizzo prevalente & quello di
consentire al giudice una certa flessibilita
lasciandogli la possibilita di giudicare se
sia opportuno seguire la linea dura o
quella morbida. Lo stesso pagamento del
riscatto pud a volte risultare utile per
scoprire i colpevoli attraverso le piste pro-
batorie che si sono delineate nel corso
delle trattative. Cid che scoraggia dal com-
mettere il reato & l'accertamento della
responsabilitd e la condanna dei colpevoli:
se il pagamento del riscatto consente il
conseguimento di questi scopi, sard oppor-
tuno lasciare al giudice ampia possibilita
di valutazione.

Accanto al problema della scoperta
dei colpevoli e della salvezza della vita
del sequestrato, del caso per caso, c'&
quella funzione primaria di prevenzione
generale che ha il diritto penale, mi do-
mando se una norma che, in via preven-
tiva, in modo astratto dice: «tu non sa-
rai pagato», possa O meno avere una
funzione di scoraggiamento, al di 14 della
soluzione dei singoli casi.

Ho perd l'impressione che questa stra-
da non sia percorribile: possiamo impe-
dire a familiari, amici e parenti di fare
il possibile per salvare la vita di una
persona ? Il sistema di nullita, che do-
vrebbe accompagnare un eventuale bloc-
co dei beni, pud comportare, soprattutto
in caso di sequestri particolarmente pro-
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lungati ~ a volte durano anni - una sor-
ta di paralisi delle attivitd produttive dei
soggetti destinatari della misura, per al-
tro con il rischio dell’aumento della per-
versitd dei sequestratori e della prolife-
razione dei sequestri. A tale proposito,
vorrei rivolgere una critica alla proposta
comunista che prevede come aggravante
il sequestro di piu persone, ossia il se-
questro plurimo: sotto questo profilo,
credo che la scelta governativa (che si
fa carico di «raschiare il fondo del ba-
rile », per realizzare l'intento che a noi
tutti preme, cioé stabilire che il seque-
stro non paga) sia il massimo possibile
in questo momento, senza ricorrere al
cosiddetto « blocco dei beni». Con que-
ste osservazioni, quindi, esprimo un’ade-
sione di massima al progetto governati-
vo ed un'opinione contraria alla prima
parte della proposta socialista.

Tutte le proposte si occupano delle
pene,
dettagli, ma direi che & giusto dare una
particolare tutela al minore e punire se-
veramente il riciclaggio del denaro.

Qualche osservazione vorrei fare sul-
I'altra vexata quaestio dell'obbligo di de-

nuncia, anche qui senza esprimere per-

plessita, d’altra parte, la discussione sulle
linee generali serve proprio per approfon-
dire I'argomento. L'obbligo di denuncia, di
per sé, non mi vede contrario, a differenza
del collega Rizzo. In sostanza, in una ma-
teria cosi grave, dove sono in gioco la
vita e la sofferenza, dobbiamo cercare
di battere come possiamo una mentalita
abbastanza diffusa, che fa dire: «a me
cosa interessa » ? Dobbiamo stimolare un
principio di solidarietd che, a differenza
del blocco dei beni, faccia propendere la
bilancia verso la norma del provvedimen-
to ministeriale.

Attenzione a cid che vuol dire «cam-
biare la veste giuridica delle persone che
sanno le notizie da testi ad imputati»;
vorrei rifletterci, perché l'imputato ha la
facoltd di non rispondere, lo si mette nel-
la situazione di essere disturbato per un
particolare che sappiamo egli sa e non
ci dice, con il rischio di non venire a
conoscenza di altro.

per brevita non entro in questi.

In conclusione, vorrei manifestare la
mia adesione all’estensione della discipli-
na della legge n. 646 del 1982 alla ma-
teria in oggetto ed il mio apprezzamen-
to alla proposta socialista riguardante il
sistema delle attenuanti. L’articolo 4 del
progetto socialista configura, per l'ipotesi
di piena confessione accompagnata da una
rivelazione completa che aiuti l'autorita
procedente, un’attenuante molto forte (ri-
duzione fino a due terzi della pena). Su
questo vorrei brevemente soffermarmi,
perché la materia del pentimento ha or-
mai bisogno di una disciplina unitaria,
non si pud piu andare avanti con «leg-
gine » per ogni caso singolo. C'¢ perd il
problema della sede, ma & anche vero
che tutti i progetti si muovono nell’ot-
tica di una disciplina premiale in or-
dine ai sequestri. Non sono contrario ad
un approfondimento per riuscire a tro-
vare una soluzione di carattere generale
al problema.

Ad un primo approccio, mi pare che
la disciplina proposta dal collega Testa
abbia il grosso merito di essere sempli-
ce, in talune parti va rivista (ad esem-
pio, le attenuanti previste negli articoli
3 e 4), comunque, ad una prima let-
tura, la trovo positiva e stimolante.

Luici Dino FELISETTI. Non intendo
arrivare all’esame del merito delle pro-
poste, ma solo fare una riflessione a voce
alta su alcuni aspetti dei progetti al no-
stro esame. Innanzitutto mi domando se
non valga la pena di ricordare che vi
sono alcune proposte relative al soggior-
no obbligato, che & uno dei cinque o
sei mezzi di prevenzione. Poiché giusta-
mente il collega Casini ha posto l'accen-
to sul momento preventivo, riterrei op-
portuno non occuparci dei sequestri sol-
tanto dal punto di vista del recupero
della persona, in quanto cid significa dare
per scontato che il sequestro avvenga.

Colgo questa occasione per sottolinea-
re ai colleghi l'opportunita che venga pre-
sto messa all'ordine del giorno una serie
di proposte che gia esistono in tema di
soggiorno obbligato. Tra il soggiorno ob-
bligato vero e proprio e l'obbligo di di-
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mora (che i giudici stanno ampiamente :

utilizzando in tutta Italia, con particolare
riferimento ad alcune regioni, in caso di
scarcerazioni per decorrenza dei termini)
vi & una differenza, l'effetto pratico che
riusciamo ad ottenere & quello di diffon-
dere maggiormente proprio il contagio
che vogliamo isolare. E questo un ele-
mento secondario ed accessorio, che pon-
go come motivo di riflessione nel merito
specifico della questione.

Ho sentito da tutti i colleghi e ho
visto in tutte le proposte (in alcune in
modo espresso, in altre in modo pittto-
sto sottinteso) che il punto su cui si fa
perno, per tutto l'esame della questione,
& essenzialmente l'elemento del bene leso,
nel nostro caso la persona umana; tut-
tavia il reato di sequestro & visto come
strumentale rispetto ad un altro. Ora, per
tutti i reati cosiddetti teleologici e stru-
mentali rispetto ad un altro fine, vi ¢&
~una disciplina generale in forza della
quale cio cui si guarda & essenzialmente
il reato «fine », mentre il reato « mezzo »
& visto in un’autonomia di trascinamento.
Quando si ruba un’arma per uccidere
qualcuno, il reato vero & l'omicidio, il
tentativo di omicidio o la lesione, men-
tre il reato strumentale & il furto del-
l'arma e viene visto in una chiave abba-
stanza subordinata. Per esempio, tanto
per citare alcune fattispecie « moderne »,
nel falso in bilancio o nell’evasione fisca-
le il « reato-mezzo » & la falsificazione del-
la fattura, il «reato di fine» & il conse-
guimento del profitto. Nel sequestro di
persona, dove pure c'¢ strumentalitd ri-
spetto al fine, il sequestro in sé certa-
mente non pud essere considerato acces-
sorio o strumentale, perché, dal punto di
vista della lesione, il primo bene che
viene offeso ¢ quello che riguarda la
persona. Si evince quindi che & necessita
preminente tutelare la vittima del delitto.

Ho tentato di fare una breve sintesi
riassuntiva di tutta la disciplina dei se-
questri, attualmente regolamentata dagli
articoli 605, 630 e 289-bis del codice pe-
nale. Gli ultimi due articoli sono pro-
dotti penalistici di recentissima formazio-
ne. In questa materia abbiamo proceduto

trascinati da realtd drammatiche e cri-
minali nel nostro paese, ponendo previ-
sioni normative a fronte di situazioni in
movimento. Abbiamo cio¢ rincorso a ri-
troso una realtd criminale in movimento.
Nell’articolo 605 la finalith & racchiusa
nel fatto stesso di togliere la liberta di
movimento e di determinazione della per-
sona; quanto meno la strumentalita non
viene presa in considerazione. Il rischio
che si corre ¢ che una norma di tal ge-
nere, seguita da altre due che pongono
invece l'accento sulla finalita (dolo spe-
cifico), possa far rientrare all’interno del-
la disciplina generale dell’articolo 605,

clic prevede pcnc piuttosto modeste, ma-
terie non previste. A mio giudizio, & ne-
cessaria una valutazione complessiva del-
la materia. Siamo in presenza di tre ar-
ticoli che disciplinano il sequestro di per-

sona, prevedendo per¢ fattispecie diverse.

Se si va avanti di questo passo, mol-
to probabilmente c¢i verra richiesta una
fattispecie che disciplini, per esempio, il
sequestro connesso con il traffico della
droga o con fatti legati alla camorra,
alla ’'ndrangheta o alla mafia. La fanta-
sia potrebbe sbizzarrirsi a piacimento in
questo campo.

Mi domando se non sia opportuno ri-
condurre ad un denominatore comune tut-
ta la materia dei sequestri, con previsio-
ni di capitoli afferenti al dolo specifico,
a seconda dei singoli casi. Secondo I'at-
tuale legislazione noi abbiamo una pre-
visione penalistica molto severa — che ad-
dirittura ci si propone di appesantire —
per quel che riguarda i sequestri a sco-
po di estorsione, di terrorismo od ever-
sione, mentre per sequestri con altre fi-
nalita non abbiamo una norma specifica,
talché si & costretti a fare ricorso alla
disciplina generale dell’articolo 605 del
codice penale il quale era stato conce-
pito in maniera tale da considerare puni-
bile, ad esempio, il genitore che tiene
rinchiusi i propri figli, il coniuge che im-
pedisce all'altro di uscire, il giovane che
trattiene la propria fidanzata.

Desidero sottolineare l'esigenza di una
valutazione complessiva della materia, at-
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tualmente regolamentata dai succitati tre
articoli del codice penale, da parte del
comitato ristretto che la Commissione si
.accinge ad istituire. Per quel che riguar-
da il merito, mi riporto a quanto detto
a suo tempo dall’onorevole Testa, col qua-
le concordo.

Francesco MACIS. Vorrei svolgere sol-
tanto alcune considerazioni sull’argomen-
to al nostro esame, anche perché per il
gruppo comunista & gia intervenuto l'ono-
revole Trabacchi, nei cui confronti espri-
mo apprezzamento per l'intervento svolto
nel corso della precedente seduta. Mi pare
di poter muovere da questa riflessione:
negli interventi dei colleghi che mi han-
no preceduto c’¢ la consapevolezza della
difficolta di intervenire in questa materia
sul piano legislativo. Parlo di difficolta
per attenuare una sensazione che spesso
¢ forse pit forte in quanto si avverte
Iinutilita delle disposizioni di legge. In-
fatti, tutti gli interventi sono partiti dal-
I'analisi della evoluzione del «fenomeno
sequestri di persona » negli ultimi dieci
anni per arrivare alla constatazione che
questi ultimi, da delitti residuali di so-
cieth particolarmente arretrate e con ca-
ratteristiche proprie, sono diventati un
segmento della criminalita organizzata. La
eccezione che si & fatta qui per il de-
litto di sequestro di persona in Sardegna
merita un discorso pit approfondito: an-
che una prima analisi dimostra come
questo fenomeno, quando & stato espor-
tato in altre regioni, abbia sempre tro-
vato — come nel caso del sequestro Bul-
. gari-Calissoni - collegamenti con la cri-
minalitd organizzata; inoltre, le caratteri-
stiche strutturali di un simile delitto e
I'alta redditivita sono tali da esigere un
salto organizzativo e da imporre, per l'ap-
punto, collegamenti che non possono esau-
rirsi nell’ambito della mera organizzazio-
ne del delitto stesso.

Se questa & l'analisi di cui tutti sia-
mo convinti, e cio¢ che siamo di fronte
ad un delitto della criminalita organizzata
che si inserisce in un quadro piut ampio,
il problema diventa soprattutto di politi-
"ca criminale, nonché di individuazione

delle ‘strategie e dei rimedi utili a com-
batterlo.

Credo anch’io, come il collega Rizzo,
che il problema sia soprattutto di pre-
venzione, di affinamento delle tecniche in-
vestigative e di superamento delle posi-
zioni che purtroppo riemergono in que-
sto Governo, posizioni arretrate e che
non permettono nessun passo in avanti
nella lotta alla criminalita. Mi riferisco
allidea del ministro dell'interno, esposta
in una recente intervista, di risolvere il
problema dei sequestri in Calabria e in
Sardegna con linvio dell’esercito. Si trat-
ta di un'impostazione mentale che ci ri-
porta ad una cultura e ad un dibattito
superati da almeno trent’anni. Non dob-
biamo dimenticare, inoltre, che questo
tipo di strategie, quando sono state ap-
plicate, non hanno prodotto alcun risul-
tato.

L'obiettivo & dunque quello di creare
delle squadre specializzate antisequestro,
dei nuclei anticrimine che operino con
la stessa capacita sviluppata negli altri
paesi del resto d’Europa e del mondo oc-
cidentale. Il sequestro non & un delitto
esclusivamente italiano: nei paesi in cui
esso & stato sconfitto o ridotto cio & av-
venuto soltanto attraverso lo sviluppo di
questa capacita di intervento della poli-
zia, di una capacitd soprattutto di pre-
venzione, cosi come si & verificata in
America e in Germania. Da noi il proble-
ma si & spostato sul dilemma della- linea
morbida o dura che, per altro, & stato
superato dalla condotta pratica della ma-
gistratura e delle forze di polizia. Sul
piano concreto, infatti, si & ritenuto che
né l'inerzia né la possibilita di interve-
nire disponendo il sequestro dei beni fos-
sero in qualche modo produttive. Si &
visto che solo quando & stato possibile
seguire tutte le fasi del sequestro da
parte dell’autorita di polizia, che pure
restava in disparte, ¢ solo quando si &
avuta la capacita di intervenire subito
dopo il rilascio dell’ostaggio (possibilmen-
te disponendo di informazioni molto det-
tagliate e precise), si sono conseguiti no-
tevoli successi. Non dimentichiamo che
il delitto di sequestro di persona, pur es-
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sendo estremamente redditizio, sul piano
della possibilita di sfuggire alle forze
dell’'ordine non lo & particolarmente, cioé
non vi & un grande margine di impuni-
bilita. Le statistiche del Ministero degli
interni danno il 70 per cento di puniti:
questa percentuale colloca tale delitto tra
quelli che assicurano un margine di im-
punibilita minore rispetto ad altri reati
della grande criminalita organizzata.

Per queste ragioni si & affermata que-
sta linea di intervento attivo della magi-
stratura e della polizia, linea che non si
ferma di fronte al falso problema del
« debbiamo salvare una vita umana e
quindi dobbiamo lasciar fare» e che cer-
ca di ottenere la collaborazione della fa-
miglia del sequestrato e, seguendo tutte
le fasi del sequestro, di intervenire tem-
pestivamente.

In ordine al problema pill strettamen-
te di politica penale, la questione che
dobbiamo porci -~ visto lo scetticismo che
ha contraddistinto tutti i nostri inter-
venti, soprattutto con riferimento alla
possibilita di incidere concretamente ela-
borando nuove norme di legge - & quel-
la di vedere cosa possiamo fare. In que-
sta disamina non dobbiamo dimenticare
che la legislazione riguardante questa ma-
teria ¢ stata cambiata almeno tre o quat-
tro volte negli ultimi dieci anni. Tra le
varic norme approvate, l'unica che ha
dato un qualche risultato & stata quella
di diritto premiale - bisogna riconoscer-
lo - e non certo quella dell'inasprimento
delle pene, che non ha dato alcun risul-
tato. Qualsiasi proposta in questo senso
non sarebbe altro che una «grida man-
zoniana », una « norma manifesto » di una
amministrazione che non riesce ad inter-
venire efficacemente sul piano della poli-
tica criminale e che cerca di tranquilliz-
zare l'opinione pubblica dicendo: « Punia-
mo con l'ergastolo, con trent’anni di re-
clusione » !

La norma di cui all'articolo 630, dal
punto di vista della sua efficacia, & arri-
vata ad un limite tale per cui, superata
I'emozione del rapimento della bambina
di Lucca, ci si deve necessariamente por-

re il problema di una sua revisione — per-
sonalmente me lo sono posto, e non l'ho
risolto con molto coraggio - per vedere,
in primo luogo, se non si debbano rive-
dere le pene per dare il minimo di « scor-
rimento » a questa sanzione e, in secon-
do luogo, per vedere di sanzionare in
maniera nuova i diversi reati. Sono con-
tento che vi sia un accordo circa la ri-
cettazione, che deve essere accostata al
sequestro. Oggi ci troviamo di fronte al-
l'assurdo che chi va a comprare il pane
o il prosciuttoc per il sequestrato con-
corre nel reato allo stesso modo di chi
ritira i soldi e li ricicla, trattenendone
una quota nen inferiore al 20 per cento.
Questa persona & punita in forza della
norma per la ricettazione; non voglio dire
che vada associata pienamente nel delit-
to, ma che deve esserci la possibilitd di
distinguere i vari comportamenti nel se-
questro di persona.

Il problema che ci siamo posti & di
vedere come si possano, in qualche modo,
rivedere le pene, c'®¢ una nostra proposta
che parte da questa esigenza. Personal-
mente, non mi sono sentito di proporre
una riduzione delle pene per i sequestri
perché sarei stato sospettato (data la mia
provenienza regionale) di complicitd con
i sequestratori. Di fronte all'esigenza di
chi, in questa fase particolarmente deli-
cata, propone una riduzione della pena,
abbiamo proposto un’attenuante nell’ipo-
tesi di rilascio dell’'ostaggio, non ricorren-
do nel delitto l'aggravante dell’articolo 61
della proposta socialista (in caso di sevi-
zie). Questa norma pud essere criticata,
me ne rendo pienamente conto, ma si &
cercato di inserirla per distinguere al-
meno tra chi tratta bene lostaggio, chi
lo rilascia, e gli altri, che si comportano
in maniera diversa. Abbiamo anche pen-
sato a qualcosa di pil: visto che queste
norme (spesso molto ben conosciute dai
sequestratori) non sono sufficienti, vi &
la possibilita di stabilire ed introdurre
uno strumento di differenziazione e diva-
ricazione all’interno delle bande criminali.
Nel momento in cui il sequestratore sa
che il rilascio dell’'ostaggio, che il trat-
tamento del sequestrato in un certo modo
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o in un altro pud essere valutato diver-
samente dal giudice, si possono avere dis-
sociazioni ulteriori e molto piu fruttuose:
¢ questo il senso della norma.

Questo, naturalmente, pur rendendoci
conto che abbiamo di fronte un delitto
estremamente odioso, che deve essere pu-
nito nel modo pilt severo, ma non ci
deve sfuggire che ci deve essere un rap-
porto con quello che continuiamo a con-
siderare il delitto piu grave, cioé¢ I'omi-
cidio. Vi possono essere ragioni, anche
politiche, che in una determinata contin-
genza possono far optare per -una deci-
sione di questo genere, perd credo che
il riferimento non possa che essere quel-
lo dell'omicidio. Sia l'omicidio, la sop-
pressione della vita umana, sia la com-
pressione della libertd personale sono ipo-
tesi estremamente gravi, tuttavia vi € una
profonda differenza, quindi la via del-
l'inasprimento delle pene credo sia del
tutto impraticabile, mentre dobbiamo ri-
tornare alle norme che possono incidere
davvero sul sequestro di persona. Vi g,
ad esempio, la proposta del collega Testa
sulla nullita degli atti giuridici compiuti
per ottenere le somme necessarie per il
pagamento del riscatto; debbo dire che
queste norme mi paiono dettate dall’espe-
rienza professionale del nostro collega. Mi
chiedo perd (ha gia parlato l'onorevole
Rizzo a tal proposito) quale utilitd pos-
sano avere € se non siano praticamente
eliminate dal fatto che si agisce in stato
di necessita.

Circa il problema dell'utilita della nor-
ma sulla nullith, ritengo che rispetto ad
una fascia di persone che possono di-
sporre immediatamente di grosse somme
essa mnisulti del tutto ininfluente. Pensia-
mo invece al dramma vissuto da chi non
ha disponibilita: se tale norma dovesse es-
sere approvata (al contrario del blocco dei
beni, che puo facilmente essere aggirato
attraverso la solidarietd), creerebbe il vuo-
to intorno alle persone. Se venisse, infatti,
- mio fratello o il mio amico piu caro a
chiedermi, ad esempio, cento milioni, co-
me potrei regolarmi, di fronte ad una
norma di tal genere, sapendo che la som-
ma non pud essere ripetuta? E ovvia-

mente un caso di scuola, ma non si al-
lontana molto dalla realta.

Quanti sequestri simulati si sono avuti
per ottenere, tramite questa via, degli il-
leciti arricchimenti ?

Il problema di fondo & quello affron-
tato piut volte nei dibattiti su questo tema.
Non mi pare che questa normativa sia
risolutiva, in grado cio¢ di risolvere alla
radice il problema.

Io credo di pilt nelle disposizioni che
tendono a generalizzare e a far assurgere
a norma di comportamento generale quel-
la linea che viene adottata dai giudici del
cosiddetto « intervento attivo ». In questo
senso si muove l'obbligo della denuncia
del fatto e degli atti di intermediazione.

Condivido le perplessitd espresse dal-
I'onorevole Rizzo e dagli altri intervenuti.
In materia di collaborazione fra la fa-
miglia dell’ostaggio e l'autorita di polizia
o la magistratura & necessario che esi-
stano le condizioni ambientali per l'instau-
razione di tale rapporto, altrimenti si ri-
schia non solo di far diventare - come
diceva l'onorevole Casini ~ il testimone
un imputato, ma addirittura di crimina-
lizzare poi la famiglia dell'ostaggio. I suc-
cessi in tale campo si sono ottenuti gra-
zie all'intervento di famiglie che hanno
collaborato spontaneamente. In Sardegna,
per esempio, si sono ottenuti risultati po-
sitivi in occasione dei sequestri Piemon-
tesi e Casana che, liberati, hanno rila-
sciato dichiarazioni che nessun sardo &
disposto a fare.

Il rapporto di collaborazione con la
polizia o la magistratura pud instaurarsi
soltanto quando vi & competenza da par-
te dell'autorita preposta. Quando perd,
come negli ultimi casi, si sono registrati
tre sequestri di persona in tre giorni, di
cui due nella stessa zona, con una inca-
pacitd di controllo del territorio totale,
credo che sia difficile stabilire un rap-
porto di collaborazione soltanto per leg-
ge. Le norme in discussione debbono es-
sere affrontate con atteggiamento di per-
plessita. Per questo dico, onorevole presi-
dente, che dobbiamo procedere con umil-
ta e cautela, riconoscendo che un proble-
ma cosi delicato quale & quello al no-
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stro esame non pud essere risolto sol-
tanto con norme di legge. E innanzitutto
necessaria un’opera di politica criminale.
Dobbiamo perd guardarci — e mi riferi-
sco agli ultimi interventi — dal predispor-
re un provvedimento omnibus, che inter-
venga su tutte le questioni che riguar-
dano la criminalitdh organizzata.

Si & parlato delle proposte sul sog-
giorno obbligato e sulla estensione della
legge La Torre. Sono tutte questioni che
debbono essere affrontate dal Parlamento.
In questo provvedimento & perd neces-
‘sario che ci si attenga alle norme che
‘riguardano il sequestro di persona.

Nel disegno di legge di iniziativa go-
vernativa sono inserite norme che riguar-
dano il traffico di stupefacenti che, a mio
avviso, dovrebbero trovare una diversa
“collocazione. Oltretutto — su questo, pre-
sidente, gradirei, a conclusione, di cono-
scere il suo punto di vista — ravviso un
impedimento di carattere regolamentare
perché un’altra Commissione, la XIV, sta
trattando i provvedimenti in materia di
traffico di stupefacenti.

Nella proposta di legge del collega
Testa, gli articoli dal 4 al 7 indicano di-
sposizioni tendenti a generalizzare un di-
ritto premiale. Concordo sul fatto che
dobbiamo procedere ad una disposizione
di carattere generale in materia e, in
particolare, che essa non possa essere li-
mitata ai delitti con finalitd di terrorismo
o ai sequestri di persona. Ritengo perod
che questa non sia la sede idonea per la
discussione di tale argomento. Desidero
ricordare che nella relazione di bilancio
il ministro ha annunciato un provvedi-
mento in materia. Dobbiamo pertanto in-
dividuare la sede specifica per l'esame di
tale questione perché, oltre tutto, il pro-
blema dell’estensione pura e semplice del
diritto premiale senza imporre al giudice
obblighi di controllo mi crea in qualche
modo alcune difficolta. Una indicazione di
-carattere legislativo deve naturalmente es-
-sere data proprio perché si tratta di una
disposizione di estrema delicatezza e com-
plessita che, ripeto, non pud essere trat-
-tata in questa sede e che propongo sia
accantonata e ripresa in un provvedimen-

to specifico che riguarda la materia. E
necessario — a mio avviso - rivedere le
norme che riguardano il sequestro di per-
sona, con particolare attenzione all'inse-
rimento della norma soprattutto per quan-
to riguarda il titolo e a un coordinamen-
to con il sequestro con finalitd terrori-
stiche.

A proposito della proposta avanzata
dall'onorevole Macis desidero dire che
si pud lavorare sulla sua idea di un de-
litto-base perd, indipendentemente da un
giudizio sulla praticabilithd, mi pare che
sia necessario andare ad un quadro piu
coordinato di tali disposizioni. Si tratta
di vedere se & possibile ripristinare un
minimo di « scorrimento » della norma in
questa materia o andando coraggiosamen-
te ad una diminuzione dlele pene previ-
ste, oppure prevedendo una serie di at-
tenuanti e di aggravanti, allargando quin-
di questo campo al di la delle previsioni
attuali.

Credo quindi che sia necessario esa-
minare con molto equilibrio € anche con
perplessita tutte le norme legislative che
riguardano la estensione legislativa del
principio dell’ « intervento attivo », relati-
vo cio¢ all’obbligo della denuncia del fat-
to, degli atti di intermediazione, eccete-
ra. Tutte le altre disposizioni che riguar-
dano la ricettazione possono essere esa-
minate con maggiore tranquillita. Credo
che, invece, debbano essere accolte in
questo provvedimento tutte le norme di
carattere processuale previste nel disegno
di legge governativo. Avanzo una propo-
sta: domando se sia possibile ricompren-
dere all'interno del provvedimento porme
sul coordinamento delle attivitd istrutto-
rie relative ai sequestri di persona. Que-
sta, infatti, & una esigenza che viene sem-
pre posta, ma che non ha trovato solu-
zione in nessuno dei progetti di legge re-
lativi alla materia processuale. Credo che,
se fossimo in -grado di indicare delle di-
sposizioni sul coordinamento dell’istrutto-
ria — proprio dal punto di partenza dal
quale ci siamo mossi, trattandosi non di
singoli delitti, ma di segmenti dell’attivita
della criminalita organizzata -, potremmo

‘ottenere un risultato utile.
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Il gruppo comunista concorda sulla co-
stituzione di un comitato ristretto; cre-
do che esso, in base alle indicazioni pro-
venienti un po’ da tutti, non dovra « fare
la legge » (su questo insisto molto) con-
tro la criminalitd organizzata. Occorre un
intervento legislativo per combattere la
criminalita e altri provvedimenti dovran-
no essere visti (a cominciare dalle nor-
me sul diritto premiale) con estrema at-
tenzione e la necessaria cautela nella sede
specifica propria.

MicHeELE CIFARELLI, Relatore. Signor
presidente, prima che lei dichiari chiusa
la discussione sulle linee generali, chiedo
di intervenirvi in qualita di rappresentan-
te in Commissione del gruppo repubbli-
cano.

PRESIDENTE. Onorevole relatore, lei
potra parlare, anche in qualitd di rappre-
sentante in Commissione del gruppo re-
pubblicano, in sede di replica.

Nessun altro chiedendo di parlare, di-
chiaro pertanto chiusa la discussione sul-
le linee generali.

Il seguito della discussione dei prov-
vedimenti & rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 11,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dort. TEODOSIO ZOTTA
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