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La seduta comincia alle 9,30.

VALENTINA LANFRANCHI CORDIOLI,
Segretario, legge il processo verbale della
seduta precedente.

(E approvato).

norme in materia di sequestro di per-
sona a fine di estorsione, nonché sulle
associazioni rivolte al traffico di sostan-
ze stupefacenti (1232); e delle proposte
di legge Testa ed altri: Provvedimenti
per la lotta alla criminalita ed ai seque-
stri di persona a scopo di estorsione
(1161); Rauti ed altri: Modifica dell’arti-
colo 630 del codice penale concernente
Paggravamento delle pene per il seque-
stro di persona a scopo di estorsione
(1164); Macis ed altri: Norme in mate-
ria di delitti contro la persona e di
sequestri a scopo di estorsione (1400).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione abbinata del disegno di leg-
ge: « Nuove norme in materia di sequestro
di persona a fine di estorsione, nonché
sulle associazioni rivolte al traffico di so-
stanze stupefacenti» e delle proposte di
legge di iniziativa dei deputati Testa, Ala-
gna, Cresco, Felisetti, Fiandrotti, Mundo,
Piro e Romano: « Provvedimenti per la
lotta alla criminalita ed ai sequestri di
persona a scopo di estorsione »; Rauti,
Pazzaglia, Trantino, Maceratini, Macaluso,
Almirante, Abbatangelo, Agostinacchio,
Aloi, Alpini, Baghino, Berselli, Boetti Vil-
lanis Audifredi, Caradonna, Del Donno,
de Michieli Vitturi, Fini, Forner, Franchi
Franco, Guarra, Lo Porto, Manna, Marti-
nat, Matteoli, Mazzone, Mennitti, Miceli,
Muscardini Palli, Parlato, Pellegatta, Poli

Bortone, Rallo, Rubinacci, Servello, Sospi-
ri, Staiti di Cuddia delle Chiuse, Tassi,
Tatarella, Tremaglia, Tringali, Valensise e
Zanfagna: « Modifica dell’articolo 630 del
codice penale concernente l'aggravamento
delle pene per il sequestro di persona a
scopo di estorsione »; Macis, Violante,
Fracchia, Bochicchio Schelotto, Bottari,
Curcio, Granati Caruso, Lanfranchi Cordio-

Discussione del disegno di legge: Nuove : li, Pedrazzi Cipolla e Trabacchi: « Norme

in materia di delitti contro la persona e di
sequestri a scopo di estorsione ».

L’onorevole Cifarelli ha facolth di svol-
gere la relazione.

MicHELE CIFARELLI, Relatore. Nel pre-
pararmi a questa relazione ho avuto mo-
do di rileggere i resoconti delle sedute del-
la II Commissione interni tenute nei gior-
ni 19 e 25 gennaio di quest’anno e dedi-
cate al tema dei sequestri di persona. In
tali sedute si svolse un dibattito alla pre-
senza dei due ministri direttamente inte-
ressati a questo «flagello», cioé¢ a dire
il guardasigilli ed il ministro dell’interno.
Ho voluto rivedere questi resoconti e ri-
cordarli oggi perché gli argomenti di cui
dobbiamo occuparci sono li esposti in ma-
niera esauriente per cui sono tentato di
abbreviare considerevolmente il mio dire
anche perché detesto la parola e ritengo
che esprimere in tre parole quanto altri
direbbero in cinque & cosa meritevole ».

Entrando nel merito, desidero far rile-
vare che forse quello attuale & un mo-
mento di minore incidenza del flagello dei
sequestri di persona; quel che & certo &
che non si sono ultimamente registrati av-
venimenti tali da destare emotivamente
I'opinione pubblica, cosi come invece si &
verificato nel gennaio scorso, quando fu
sequestrata la bambina di Lucca. La forte
emozione del momento risulta chiaramente
dai resoconti che ho prima richiamato ed



Camera dei Deputati

— 4 —

Commissioni in sede legislativa — 18

IX LEGISLATURA — QUARTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 19 SETTEMBRE 1984

¢ espressa dal pressante interrogativo sul
che fare in sede normativa per affronta-
re e sanare questa piaga. Il fatto che vi
sia oggi una minore incidenza di questi
reati, perd, non significa che si debba ab-
bassare la guardia, cosi come non signifi-
ca che sia diventata meno rilevante lesi-
genza di carattere normativo essendo, in-
fatti, buona norma legiferare con calma
piuttosto che sotto la spinta degli avveni-
menti.

Devo aggiungere - e si tratta di una
osservazione che ho avuto modo di fare
nel corso del dibattito presso la II Com-
missione interni e che non ripeto certo
per citarmi ma perché ancora valida nella
sostanza — che quel che colpisce & il pen-
siero che, mentre in genere tutti ci muo-
viamo sotto la protezione divina e sotto
quella della fortuna affrontando normal-
mente la vita (salvo il collega ex senato-
re Mineo, oggi capogruppo al consiglio
comunale di Bagheria, che & stato fred-
dato mentre passeggiava con la moglie)
altri non possono farlo e di cio oggi quasi
non si parla pitt. Una volta c’era molto
scalpore di cronaca sui sequestri di per-
sona, oggi invece ci troviamo ad appren-
dere, magari dopo molti mesi dal seque-
stro, che una certa persona ¢& stata rilascia-
ta oppure ¢ morta. Sempre in occasione
del dibattito presso la Commissione inter-
ni consigliai ai ministri Scalfaro e Marti-
nazzoli — e questa & un’azione tipica del
Governo e non del Parlamento — di fare
in modo che vi sia un riferimento costante
all’opinione pubblica visto che oggi ci so-
no curiosi desaparecidos in un paese che,
a quanto & dato giudicare, non vive sotto
la tirannia e la violenza come altri.

Questa lunga premessa mi porta ad
aggiungere che i provvedimenti in discus-
sione risentono in sostanza proprio di
quello che andavo dicendo poc’anzi, tant’e
che nelle relazioni si pone l’accento su
alcuni di questi punti: sulla necessita di
scoraggiare l'utilizzo degli importi dei
riscatti; sulla necessita di colpire con par-
ticolare severita i sequestratori nel caso
in cui, anche se si tratta di una conse-
guenza non voluta, sopravvenga la morte
del sequestrato; ed ancora sulla necessita

di colpire con estrema durezza i sequestra-
tori dei minori.

Tenterd di riassumere tutte le esigenze
prospettate nei provvedimenti tenendo pre-
sente in particolare il disegno di legge del
Governo recante il n. 1232. Anticipo che
proporrd la nomina di un Comitato ristret-
to cui affidare la redazione di un testo che
sia la sintesi delle diverse posizioni e che
possa essere valido per tutta la Com-
missione. Anticipo altresi, sempre con ri-
ferimento al dibattito del gennaio scorso,
che chiederd alla Presidenza di acquisire
il parere della II Commissione interni;
non ritengo, infatti, che sia utile procede-
re in Commissioni congiunte perché que-
sto appesantirebbe i lavori e perché, in de-
finitiva, la competenza di tale Commis-
sione riguarda piu specificatamente la pro-
blematica inerente alle forze dell’ordine
italiane ed internazionali, all’acquisizione
di elementi utili a far fronte al problema.
_La nostra Commissione, viceversa, & la se-
de tipica per trattare norme penali. Vor-
rei dire, signor presidente e colleghi, che
seguird per il momento il disegno di legge
presentato dal ministro Martinazzoli; in
seguito i colleghi illustreranno meglio le
proposte dei propri gruppi.

C’® un ragionamento che si puo fare
per grandi linee mettendo a confronto il
disegno di legge Martinazzoli con la pro-
posta di legge del gruppo socialista (pri-
mo firmatario il collega Testa). Quest’ul-
tima si riferisce al famoso argomento se-
condo il quale i sequestri di persona non
debbono essere nel futuro un’industria. Oc-
corre, infatti, che il denaro ottenuto in
seguito a sequestri consumati, sia a sco-
po di terrorismo o di eversione, sia a sco-
po di estorsione, non venga utilizzato per
tanti altri fini.

L’argomento del blocco dei beni del se-
questrato & stato oggetto di numerosissi-
mi dibattiti. La proposta di legge Testa
ed altri accoglie il principio secondo il
quale il magistrato deve disporre volta per
volta un provvedimento di congelamento
dei beni. Inoltre, essa pone l'accento sul
fatto che in precedenza il sequestrato &
oggetto di osservazione da parte di coloro
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che sarebbero intenzionati a perpetrare il
crimine.

Tale attivita infatti sarebbe volta alla
verifica della consistenza patrimoniale del-
la vittima; quindi, la proposta Testa ten-
de a rendere indisponibile tale patrimonio
mediante la nullita di quegli atti che ne
dispongano un trasferimento a qualsiasi
titolo. A tal fine viene introdotto l'obbli-
go a carico dei familiari, o di altri che
possano disporre dei beni del sequestrato,
di non operare al fine di raccogliere fondi
con i quali ottenere la liberta del con-
giunto. Questo ¢ il punto che caratterizza
la proposta Testa.

Credo di non aver dimenticato nulla,
ma quel che mi preme ¢& fissare un pun-
to di riferimento, che non & il blocco
dei beni del sequestrato di cui si parla,
ma ¢ un qualcosa che vorrebbe raggiun-
gere una reale sterilizzazione di tale patri-
monio in modo da scoraggiare coloro che
desiderano acquisire delle ricchezze.

Per quanto riguarda la proposta di leg-
ge del gruppo comunista, primo firmata-
rio Macis, credo sia giusto accogliere il
principio secondo cui & necessario rende-
re piu « acciaiato » l'articolo 605 del codi-
ce penale, con provvedimenti di aggrava-
mento della pena. Inoltre, la proposta Ma-
cis pone l'accento sulle eventuali respon-
sabilita dei settori creditizio ed assicura-
tivo in relazione al flagello dei sequestri

di persona.

Per quanto riguarda, invece, la propo-
sta di legge del gruppo del MSI-destra na-
zionale, primo firmatario Rauti, l'articolo
unico sostanzialmente si limita ad un ag-
gravamento di pena; misura che, se non
sbaglio, nella proposta di legge Macis vie-
ne messa da parte. La proposta Rauti,
inoltre, prevede un particolare favore per
chi si dissocia.

A mio parere, il testo base della nostra
discussione potrebbe essere il disegno di
legge presentato dal Governo, che ha pe-
rd6 una particolarita: l'articolo 1 e larti-
colo 3, infatti, hanno in sostanza la mede-
sima formulazione, salvo per un dettaglio,
che probabilmente ci porrd un problema
di tecnica legislativa. L’articolo 1 fa rife-
rimento all’articolo 289-bis del codice pe-

nale in relazione al sequestro di persona
a scopo di terrorismo o di eversione, men-
tre l'articolo 3 modifica l'articolo 630 del
codice penale che si riferisce al sequestro
di persona a scopo di estorsione. Il quar-
to comma di tale articolo 3 si differenzia
dal quarto comma dell’articolo 1, in quan-
to contiene le parole: «senza che tale ri-
sultato sia conseguenza del prezzo della li-
berazione », che nell’articolo 1 invece non
sono presenti. Tale differenziazione & stata
inserita proprio per la diversa natura dei
moventi criminosi. Il disegno di legge, in-
fatti, propone due testi, uno attinente al-
I'articolo 289-bis e l'altro all’articolo 630
del codice penale. Quel che colpisce - lo
ripeto — & la sostanziale identita dei due
articoli; in seguito si potra risolvere il pro-
blema di tecnica legislativa cui accennavo
poc’anzi.

Il disegno di legge, inoltre, prevede un
aggravamento della pena nel caso l'atto
criminoso venga perpetrato nei confronti
di un minore degli anni 14; quando, in-
vece, l'agente o il concorrente si adopera
in modo che il sequestrato riacquisti la
libertd si propone una vantaggiosa ridu-
zione della pena medesima.

Come i colleghi ritengo sappiano, que-
sta & una questione portata all'esame del-
la Corte costituzionale per vedere se, in
relazione alla legislazione finora in vigore,
queste agevolazioni, queste riduzioni di pe-
na, siano da applicarsi ai singoli dissociati
o invece a tutto il gruppo operante che si
sia pentito. La Corte costituzionale si &
pronunciata nel senso che non esiste dif-
ferenza al riguardo, sia che si tratti del
singolo sequestratore, sia che si tratti di
tutta 1'équipe criminale, o di gran parte
di essa.

Il relatore ha un orientamento favore-
vole, ma con qualche riserva, a proposito
di un punto sul quale avremo modo di
discutere. Si tratta dell'ipotesi prevista nel
disegno di legge Martinazzoli, e non solo
in esso, a proposito della punibilita per la
omessa denuncia relativa al delitto di se-
questro di persona. Il codice penale pre-
vede in alcuni casi l'obbligo di denuncia
per alcuni tipi di reati: ci riferiamo, in-
fatti, ad ipotesi criminose ben determinate.
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L’articolo 2 del disegno di legge tende ad
introdurre un principio volto a scoraggia-
re l'indifferenza o la connivenza che, per
viltd (una delle maggiori forze che reggo-
no il mondo) o per altri motivi, finiscono
per disperdere quegli elementi che potreb-
bero essere utili a colpire questo reato e
a ridare la liberthd alla persona sequestra-
ta. Il secondo comma di tale articolo, inol-
tre, pone l'accento sull’ipotesi che vi pos-
sano essere soggetti che vengono a cono-
scenza di atti preparatori di uno dei de-
litti indicati nel comma precedente e ne
persegue l'omissione o la ritardata denun-
cia alle autorita indicate nell’articolo 361
del codice penale.

In proposito rilevo che fare delle nor-
me oltranziste che prevedano troppo e che
vogliano troppo punire significa determi-
narne l'inapplicabilita o linapplicazione.
Quando mettete il magistrato con le spalle
al muro, nel senso che deve ritenere un
reato laddove, secondo la sua coscienza,
questo non sta in piedi, avremo !'insuffi-
cienza di prove o, se passerd il codice di
procedura penale tanto auspicato e discus-
so, la dichiarazione che non & punibile e
che quindi non esiste la responsabilitd cri-
minale.

Un altro punto, su cui richiamo l'atten-
zione dei colleghi, & che nel disegno di leg-
ge & prevista l'associazione per delinque-
re in relazione a siffatti reati e per questa
le pene sono particolarmente severe.

Aggiungo che nelle parti motive che
stanno sullo sfondo del disegno e delle
proposte di legge che sono stati presenta-
ti, in particolar modo in quella Macis
ed altri, & posto in risalto un dato molto
preoccupante, e cioé che i sequestri di
persona sono collegati sempre piti intrin-
secamente e pericolosamente alle attuali
manifestazioni della criminalitd organizza-
ta: mafia, camorra e ’'ndrangheta, ma an-
che e soprattutto al commercio della dro-
ga e a tutto cid ad esso connesso sia co-
me entitad di interessi sia come durezza di
estrinsecazione, tendente a porre chi lo
pratica come uno Stato nello Stato, e che
quindi va fronteggiato in maniera adegua-
ta, altrimenti rischiamo di avere quelle

malcelate o addirittura patenti situazioni
di ingovernabilita.

Pertanto, ritengo che questa parte, che
secondo me & una parte qualificante del
disegno di legge e che & sullo sfondo delle
argomentazioni con cui sono state presen-
tate le proposte di legge, meriti di essere
attentamente considerata nell’apposito Co-
mitato ristretto.

Non vorrei aggiungere altro dato che
siamo in una fase iniziale. So benissimo
di essere stato piu sintetico del previsto
(credo che non sia un demerito), ma nel-
la discussione sulle linee generali avremo
modo di ascoltare le osservazioni dei col-
leghi firmatari delle proposte di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ANTONIO TESTA

PRESIDENTE. Poiché sulla materia dei
sequestri di persona alcuni di noi hanno
lavorato a lungo, chiedo ai colleghi se,
prima di entrare nel merito, ritengano uti-
le conoscere lo stato dei dati che ha, in
materia, il Ministero dell’interno, perché¢,
secondo me, dobbiamo metterci d’accordo
su alcuni presupposti. Il relatore ha cita-
to i vari progetti di legge che in molte
parti s’'integrano, mentre in alcune vanno
in direzioni diverse soprattutto sull'uso
della patrimonialita. E vero o no che esi-
stono fonti informative da parte di chi
compie i sequestri di persona? Inoltre,
per quanto riguarda la tipologia organiz-
zativa (lo dico per il progetto che porta la
mia firma), & vero o no che esistono di-
versi livelli organizzativi: a, b e spesso c?
Non voglio entrare nel merito, perché non
mi pare il momento, ma, quando si stabi-
lisce l'obbligo di denuncia e si punisce
l'omessa denuncia, si parte da un dato
che contrasta con quello contenuto nel no-
to progetto che invece premia o facilita
e non punisce chi da le notizie. E una lo-
gica scardinante dall'interno dell’organiz-
zazione, perché le notizie di sequestri di
persona si sanno solo in determinati am-
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bienti, non nei salotti, ma negli ambienti
della malavita. Non vedo un malavitoso
che firmi un verbale e dia le generalit,
perché la preoccupazione piu grande &
sempre una: quella di trovarsi di fronte
a reazioni di vendetta. Si parte da un dato
di fatto di un certo tipo di organizzazione
criminale, la banda, che combatte questo.

E necessario che ci vengano forniti i
dati sulla mobilitd dei sequestri, sulle ban-
de, su come vengono organizzate, sulla
quantithd di denaro, sull'istruttoria, e che
quindi si proceda all’audizione del mini-
stro dell'interno o dei funzionari che si
dedicano a questa particolare materia, per-
ché si parte da questi dati per fare una
legge che combatta questo fenomeno, al-
trimenti rischiamo di limitare il tutto ad
un giusto aggravamento delle pene o a
decisioni su aspetti pur importanti, ma
che non toccano questi dati.

Volevo far presente questo al relatore
e ai colleghi.

MicaeLE CIFARELLI, Relatore. Ho gia
detto che mi parrebbe utile acquisire il
parere della Commissione interni, e l'or-
dine di idee al quale mi riferisco & che
dietro tale Commissione vi ¢ una partico-
lare attenzione ai problemi dell’ordine pub-
blico e al funzionamento delle forze del-
l'ordine, in particolar modo della polizia.

Aggiungo (non vi ho accennato prima
per brevitd) che tutti i progetti di legge al
nostro esame, a parte il potenziamento
(questo non & un dato normativo), cercano
di affrontare anche il problema delle par-
ticolari attivitd che bisogna porre in esse-

re per rompere queste reti, cercando di ;

fare il deserto intorno ad esse, € rendere
i sequestri meno fruttuosi.

Quindi, signor presidente, se la Com-
missione vuole ascoltare il ministro del-
I'interno per avere dei dati, non ho niente
in contrario. Vorrei sottolineare soltanto
che, se ci mettiamo sul terreno delle hear-
ings, delle audizioni conoscitive, rischiamo
di andare piu in |4 nel tempo. Grazie a
Dio, da pochi mesi non sono avvenuti gros-
si fatti di sequestro che abbiano impres-
sionato l'opinione pubblica, ma dobbiamo
tener presente che, prima di riuscire ad

emanare norme effettive in questa delicata
materia, vigendo il sistema bicamerale, pas-
sera molto tempo. Come relatore ribadisco
che non mi oppongo alla richiesta avanza-
ta dal presidente. L'unica preoccupazione
¢ quella del tempo.

FranNcEsco MACIS. Sonoc preoccupato
per il ritardo della nostra Commissione
nell’affrontare questo problema ed anche
per una proposta di cui condivido la so-
stanza e che, tuttavia, puod avere come con-
seguenza pratica quella di un'ulteriore di-
lazione. Questi progetti di legge ~ non
certamente il nostro, ma sicuramente quel-
lo del Governo - sono nati sull’onda del-
I'emozione suscitata dal rapimento della
bambina di Lucca. Credo che questo modo
di rispondere con atti legislativi a spinte
emotive sia del tutto sbagliato, anche per-
ché si tende a seguire piu gli organi di
informazione che non la realtd della lotta
alla criminalithy; tant'® che il collega Ci-
farelli faceva riferimento ad una situa-
zione del tutto tranquilla, che non & reale.

Vorrei pregare il relatore di tener con-
to che in Sardegna ci sono quattro seque-
stri in atto; una sequestrata, per notizia
della polizia, ¢ gid morta nel dicembre del-
lo scorso anno; due giovani (anzi giovanis-
simi) fidanzati sono stati sequestrati la
scorsa settimana; anche se la notizia non
¢ sulla prima pagina dei giornali ed an-
che se non suscita l'emozione del rapi-
mento della bambina di Lucca, credo che
la situazione sia ugualmente grave. Il fat-
to, perd, che non vi sia una reazione
emotiva &, secondo me, positivo. Allora,
non aspettiamo ‘il prossimo sequestro che
andra su tutti i giornali, ma cerchiamo
di iniziare a lavorare su questi progetti.

Pur essendo d’accordo sul fatto che
dovremo arrivare alla nomina di un Co-
mitato ristretto, credo che vi siano tutta-
via alcune differenze di impostazione nel-
le proposte di legge che debbono essere
non dico superate in fase di discussione
generale, ma certamente approfondite e
affrontate. Non solo, nel progetto sociali-
sta, oltre alla parte che riguarda diretta-
mente il sequestro di persona che, come
giustamente ha detto il collega Cifarelli,
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¢ particolarmente innovativa - perché ¢
l'unico progetto che prevede la nullita
degli atti diretti al procacciamento delle
somme necessarie per il pagamento del
riscatto —~ vi sono anche delle altre nor-
me di carattere generale che devono es-
sere discusse preventivamente. Non vor-
rei fosse sfuggito a qualcuno che nella
proposta di legge socialista & prevista
nell’articolo 62-ter (peccato che il colle-
ga Testa sia stato relegato al ruolo di
presidente e quindi non possa intervenire
a difendere la sua proposta di legge) una
attenuante generale per tutti i casi di
collaborazione, mentre nella nostra legi-
slazione quella particolare norma & appli-
cabile soltanto per le ipotesi di terrori-
smo. Ritengo sia una proposta coraggio-
sa — anche se io non sono d’accordo -
perché quanto previsto dall’articolo 630
del codice penale come speciale diventa
ordinario, cioé¢ un’attenuante di carattere
generale applicabile non solo per chi col-
labora nei sequestri di persona, non solo
per chi collabora nei reati di terrorismo,
ma anche per chi collabora in tutti i
reati.

PRESIDENTE. Infatti il titolo é&:
« Provvedimenti per la lotta alla crimina-
lith ed ai sequestri di persona a scopo
di estorsione ».

Francesco MACIS. Ci sono pertanto
alcune parti che devono essere viste con
particolare attenzione e che, credo, meri-
tino una discussione di carattere generale.

Formalmente potremmo iniziarla anche
adesso, ma ritengo utile acquisire un
maggior numero di dati. Personalmente
penso che lo strumento pilt opportuno,
pitt che un’audizione, sia quello di una
semplice trasmissione degli stessi dati da
parte del ministro dell’interno. Se la Com-
missione fosse dell'opinione di iniziare
subito la discussione, io non avrei nes-
suna difficolta ad intervenire, in ogni ca-
so non credo si debba accedere subito
alla proposta di nominare il Comitato ri-
stretto in quanto ci sono alcuni nodi che
non dico devono essere sciolti, ma alme-
no affrontati.

PierLUIGI ONORATO. Mi trovo d’ac-
cordo con l'impostazione del collega Ma-
cis; vorrei ricordare che il ministro del-
Iinterno ¢ gia stato sentito il 19 gennaio
1984 presso la II Commissione interni e
ascoltarlo di nuovo sarebbe non dico una
perdita di tempo, ma un adempimento
inutile.

Sarei piuttosto dell’avviso di richiedere
delle rilevazioni statistiche, in quanto &
bene che nella discussione sulle linee
generali siano affrontati i nodi che
questi testi di legge al nostro esame ci
propongono e che non emergono soltanto
dalla relazione del collega Cifarelli. Occor-
re in qualche modo prendere posizione per
poi valutare se arrivare o meno alla no-
mina di un Comitato ristretto.

Quella del relatore & stata una propo-
sta tecnica dal momento che non credo
che intendesse formalmente proporre co-
me testo base quello del Governo. Poiché
stiamo discutendo dell'ordine dei lavori,
direi di continuare oggi o nella prossima
seduta la discussione generale acquisen-
do, come credo sia opportuno e doveroso,
il parere della II Commissione interni e
con l'ausilio dei dati statistici.

Luict Dino FELISETTI. Mi sembra di
capire che la situazione sia tale che la
discussione sulle linee generali potrebbe
anche essere rimandata alla prossima se-
duta, a meno che qualcuno dei colleghi
non sia di parere contrario; personalmen-
te vorrei intervenire, ma la relazione del
collega Cifarelli mi ha posto qualche pro-
blema di preparazione, proprio perché so-
no state messe in evidenza delle differenze
di approccio al tema. Ci sono alcuni pro-
getti, a cominciare dal disegno di legge
del Governo, che in sostanza partono da
un obiettivo di razionalizzazione del si-
stema anche attraverso una elevazione
della misura delle pene, senza perd in-
taccare l'impianto attuale; c’¢ un coordi-
namento tra il delitto di sequestro di per-
sona a scopo di terrorismo e di eversione
e quello di sequestro di persona a sco-
po di estorsione.
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Secondo me in questa materia biso-
gnerebbe omogeneizzare, pur con le do-
vute differenze, le diverse fattispecie an-
che perché il sequestro di persona ordi-
pario & lasciato in un’autonomia che po-
trebbe poi risultare differenziata proprio
dalla modifica di questo impianto. Vice-
versa vi sono alcune proposte (quale
quella dell'onorevole Testa ed altri) che
perseguono fini diversi: non solo quello
dell’adeguamento della misura della pena,
ma anche quello di colpire, e soprattut-
to di prevenire, le conseguenze successive
al fatto criminoso, cio¢ le finalita che si
propone di raggiungere il sequestratore.
Si tratta, quindi, di agire sugli interessi,
di scoraggiare il conseguimento del pro-
fitto perché, se questa & «un’industria»
mirante a far soldi attraverso questo ti-
po di delinquenza, bisogna colpire legi-
slativamente questo obiettivo finale. Que-
sto & il principio ispiratore della nostra
proposta di legge.

I diversi provvedimenti non sono omo-
logabili de plano ma comportano, al con-
trario, una scelta precisa: se s'intende
operare sul piano della razionalizzazione
delle pene, la strada da seguire & quella
indicata dal disegno di legge; se si vuole
operare su altri terreni, occorrera tener
conto delle altre proposte. Queste ultime
non potranno, pertanto, essere considera-
te assorbite perché hanno in comune con
il disegno di legge soltanto il nomen
iuris mentre tutto il resto & diverso. Sara
necessaria una riflessione accurata che per
altro ci & suggerita anche dalla puntuale
e pregevole, perché breve, relazione del
collega Cifarelli.

Propongo, quindi, che la Commissione
si aggiorni alla prossima settimana affin-
ché i vari gruppi politici abbiano il tem-
po di riflettere sulla materia al fine pre-
cipuo di eliminare questa pregiudiziale
che, seppure non formalizzata, ha il suo
peso. In ogni caso & necessario prosegui-
re senza ritardi eccessivi nella discussio-
ne sulle linee generali dei provvedimenti.

FRANCESCO MACIS. Sono d’accordo con
il collega Felisetti, ma penso che dovrem-
mo impegnarci tutti a fare in modo che

la discussione sulle linee generali, anche
se ampia, sia esaurita nel corso della pros-
sima seduta perché non vorrei si dicesse
che il Governo e le forze politiche sono
restie a legiferare su una materia tanto
delicata. Potremmo, pertanto, stabilire di
esaurire la discussione sulle linee generali
prima dell’apertura della sessione di bi-
lancio, nominando poi un Comitato ristret-
to per la stesura di un testo unificato per
la discussione degli articoli.

MicueLE CIFARELLI. A mio parere la
proposta di rinviare ad altra seduta la
discussione generale & opportuna proprio
perché - come diceva il collega Felisetti
~ il contenuto delle diverse proposte di
legge rappresenta di per sé una scelta.
Ai commissari non sara sfuggito che,
quando ho fatto un breve riassunto delle
proposte di legge, ho collocato quella del
gruppo socialista in una luce particolare
perché affronta il problema da un’ango-
lazione che merita di essere considerata.
Preciso adesso che lo stesso discorso vale
per le altre due proposte di legge.

Desidero precisare che, pur condivi-
dendo quanto detto circa la necessita di
approfondire la questione della scelta del
testo base, non ritengo utile procedere ad
indagini conoscitive essendo sufficiente ai
nostri fini che la II Commissione ci dia
il suo parere e che il ministro dellinter-
no ci fornisca dati aggiornati. Desidero
aggiungere che, se anche tali dati dimo-
strassero che il reato di sequestro di per-
sona & in flessione (e quanto detto dal
collega Macis dimostra che non lo &)
questo non significa che la materia non
richieda la definizione di una normativa
aggiornata ed efficace.

GrusepPE  GARGANI. Il gruppo della
democrazia cristiana concorda con la pro-
posta di un breve rinvio.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, rimane stabilito che il seguito della
discussione & rinviato ad altra seduta.

(Cosi rimane stabilito).
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Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifiche al libro VI del codice
civile e norme di servizio ipotecario, in
riferimento alla introduzione di un si-
stema di elaborazione automatica nelle
conservatorie dei registri immobiliari
(1055).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Modifiche al libro VI del
codice civile e norme di servizio ipote-
cario, in riferimento alla introduzione di
un sistema di elaborazione automatica
nelle conservatorie dei registri immobi-
liari ».

Ricordo che la Commissione ha appro-
vato, prima della chiusura estiva, i primi
sei articoli del disegno di legge deciden-
do quindi di rinviarne la successiva di-
scussione per consentire al rappresentan-
te del Governo di rispondere ad alcuni
quesiti posti dal gruppo comunista.

Luciano BAUSI, Sottosegretario di Sta-
to per la grazia e la giustizia. Faccio ri-
ferimento alle due richieste dell’onore-
vole Macis, fatte in occasione della pre-
cedente seduta, relativamente alla natura
dei terreni che sono oggetto degli atti da
effettuarsi presso la conservatoria dei re-
gistri immobiliari e quindi alla possibi-
lita o meno di inserire nelle note di tra-
scrizione queste caratteristiche e in par-
ticolare quelle del terreno cui ci si ri-
ferisce.

In secondo luogo, l'onorevole Macis
aveva chiesto quale utilizzo sarebbe stato
fatto della indicazione del codice fiscale
contenuto negli atti da trascrivere o iscri-
vere nei pubblici registri immobiliari.

Il tema, come ha osservato l'onorevo-
le Macis, riguarda sia il Ministero di gra-
zia e giustizia sia quello delle finanze, agli
effetti di poter fornire una risposta esau-
riente ai quesiti posti. Tali dicasteri sono
stati contattati direttamente e, di concer-
to con la direzione generale delle tasse
e imposte del Ministero delle finanze, han-
no predisposto una relazione - della qua-
le riassumero tra breve alcuni dati — che

pud costituire una adeguata risposta agli
interrogativi dell’onorevole Macis e che
consegnerd agli atti della segreteria della
Commissione.

Il primo problema & quello attinente
al certificato di destinazione urbanistica
che tra l'altro, & in discussione anche al
Senato, in riferimento al disegno di legge
relativo alla sanatoria degli abusi edilizi.
Si prevede, infatti, l'acquisizione di un
certificato di destinazione duso di un
determinato terreno e si chiede se que-
sta destinazione d’'uso rientri o meno a
far parte delle caratteristiche distintive
di un determinato immobile. Siccome qui
stiamo regolando la parte relativa allo
strumento con il quale si recepiscono e
si rendono pubbliche le indicazioni de-
scrittive dell'immobile, direi che noi dob-
biamo in questa sede limitarci a questo
aspetto. Tanto & vero che se la destina-
zione urbanistica del terreno, in forza
della destinazione che & attualmente pre-
vista nel disegno di legge in esame al Se-
nato, sard un fatto da ritenere opponibi-
le ai terzi, non c’¢ dubbio che in quella
nota di trascrizione dovranno essere in-
dicate anche tali destinazioni.

Quindi dobbiamo porci il problema di
esaminare se gli strumenti che per legge
cerchiamo di introdurre siano capaci di
recepire l'esigenza di una lettura automa-
tizzata dei dati del servizio ipotecario. La
risposta non pud che essere positiva.

Il modello di nota meccanizzato & sta-
to concepito dalle amministrazioni inte-
ressate (Ministero di grazia e giustizia e
Ministero delle finanze) in modo da com-
prendere tutte quelle informazioni essen-
ziali previste dal codice civile, e segnata-
mente dall’articolo 2659 cosi come modi-
ficato dall’articolo 1 del disegno di legge
in esame.

Tra queste, assume particolare rilevan-
za ed importanza la natura e la situazio-
ne dei beni cui si riferisce il titolo con
le indicazioni richieste dall’articolo 2826
del codice civile (articolo 2659, quarto
comma, del codice civile).

In base a detta norma, 'immobile deve

| essere specificatamente designato, oltre che
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con i dati di identificazione catastale, an-
che con l'identificazione della sua natura.

Il significato attribuito dal codice ci-
vile al termine «natura» ¢& limitato alla
distinzione degli immobili tra fondi ur-
bani fabbricati e fondi rustici. Nell'am-
bito di tale distinzione fondamentale, il
nuovo sistema ¢& stato predisposto per i
fabbricati al fine di poter gestire ulteriori
particolari specificazioni della natura del-
I'immobile, quale ad esempio fabbricati
in corso di costruzione, lastrico solare,
eccetera.

E chiaro che ove a determinare la na-
tura di un immobile dovessero concorre-
re altri elementi oggettivi previsti dalla
legge, tali elementi potranno essere ag-
giunti e dovranno pertanto essere indica-
ti sulla nota.

Sicché, se la legge sul condono edili-
zio dovesse essere definitivamente appro-
vata dal Parlamento, la destinazione ur-
banistica del terreno diventera un ulte-
riore elemento di identificazione oggetti-
va della natura dell’immobile di cui si
-tratta.

Il modello di nota & gia predisposto
per recepire siffatta ulteriore informazio-
ne mediante lintroduzione di opportuna
e specifica codifica, la quale potra essere
stabilita dal decreto interministeriale di
cui -all’articolo 16 del disegno di legge
n. 1055 oggi in discussione. Ci pare per
la veritd che la situazione sia abbastanza
chiara.

Concludendo, nel concerto tra Ministe-
ro delle finanze e quello di grazia e giu-
stizia, l'automazione del servizio ipoteca-
rio agevolera l'acquisizione di ogni ulte-
riore notizia prevista dal disegno di legge
sul condono edilizio ed anzi si rende ne-
cessaria in vista dei maggiori oneri che
deriveranno alle conservatorie.

In relazione alla capacita dello stru-
mento che il disegno di legge n. 1055
prevede, di accogliere cio¢ altre indica-
zioni oltre a quelle fino a questo mo-
mento stabilite da altre leggi, non dimen-
tichiamo che questo &€ uno strumento gia
contenuto in leggi gia in vigore.

Il secondo punto & quello relativo al-
I'anagrafe tributaria, cioé al significato

che vengono ad assumere le indicazioni
contenute negli atti soggetti a trascrizio-
ne o ad iscrizione, tra le quali quella del
codice fiscale delle parti contraenti.

Nella relazione & scritto per la verita
che «i dati archiviati potranno essere uti-
lizzati e coordinati con quelli del catasto
che pure dovra essere radicalmente am-
modernato e, cosi per altro verso, costi-
tuiranno un prezioso complesso di infor-
mazioni per l'anagrafe tributaria». La
commissione costituita dal ministro delle
finanze nel 1979 concluse i suoi lavori
con uno studio in cui si suggeriva l'auto-
mazione del servizio come soluzione in
grado di semplificare le procedure dell’uf-
ficio; di migliorarne il servizio reso agli
utenti; di ottenere, come sottoprodotto
delle procedure, i dati per l'anagrafe tri-
butaria.

Le nuove procedure automatiche sono
state sviluppate sulla base di questo stu-
dio che & stato sollecitato e quindi come
tale destinato naturaliter come momento
di coordinamento rispetto al settore del-
I'anagrafe tributaria diversamente organiz-
zata e come norma gia operante.

Il nuovo modello di nota prevede, ol-
tre ai dati strettamente necessari per il
servizio ipotecario, l'indicazione dei codi-
ci fiscali dei soggetti partecipanti all’atto
e del prezzo o valore dei diritti reali ce-
duti, dati necessari per l'anagrafe tribu-
taria.

Tali dati cosi acquisiti vengono auto-
maticamente inviati al sistema centrale
dell’anagrafe tributaria, dove & previsto
che vengano utilizzati per fini sia. di ana-
grafe tributaria, sia di sicurezza, come ad
esempio la ricostruzione degli archivi pe-
riferici.

L'obbligo dell'indicazione nel contenu-
to degli atti della anagrafe tributaria &
atto gia previsto dalla legge 28 febbraio
1983, n. 53 di conversione del decreto-
legge n. 953 del 30 dicembre 1982 che
dispone che con effetto dalla data di en-
trata in vigore del provvedimento mede-
simo sono aggiunte le parole: «con esclu-
sione degli atti relativi agli organi giuri-
sdizionali ». Sono da aggiungere cio¢ le
indicazioni relative all’anagrafe tributaria.
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Sotto questo profilo il disegno di leg-
ge va guardato come fase strumentale ri-
spetto ad altri ulteriori strumenti organi-
ci che rispondano sotto ogni profilo ai
requisiti richiesti e sottolineati ultima-
mente anche dal collega Macis.

FraNcEsco MACIS. Poiché tutti sentia-
mo le pressioni che provengono dagli ufh-
ci che versano evidentemente in una situa-
zione molto difficile e che attendono que-
sto provvedimento, per chiarezza credo di
dover riproporre le questioni che abbia-
mo sollevato. In realtd, mi pare che anche
i colleghi, evidentemente per nostro difet-
to, non abbiano colto appieno il senso
delle nostre richieste.

In primo luogo abbiamo posto lesi-
genza del coordinamento del sistema in-
formativo delle conservatorie immobiliari
con quello dell’anagrafe tributaria. La no-
stra preoccupazione era di evitare che si
creassero dei sistemi a sé stanti, non co-
municanti fra di loro. Crediamo che la
situazione patrimoniale com’® registrata
nelle conservatorie debba costituire un ele-
mento integrante della situazione del citta-
dino e che, quindi, debba essere a cono-
scenza dell’anagrafe tributaria. Noi stessi,
nel porre questa esigenza, la ritenevamo
ovvia, ma vi abbiamo insistito con partico-
lare forza non soltanto nella prima seduta
in cui abbiamo esaminato questo disegno di
legge, ma anche nelle successive; perché
vorrei che il rappresentante del Governo
gon dimenticasse che nelle modifiche a!
codice civile che, una volta approvate, di-
venteranno le nuove norme regolatrici di
carattere generale e prevarranno su tut-
te le altre norme speciali intervenute si-
nora, si indicano i dati che dovranno es-
sere inseriti nella nota di trascrizione. Fra
questi ci sono il nome, il cognome, la data
di nascita, la residenza e non il codice
fiscale che & stato inserito in seguito al-
I'approvazione di un emendamento presen-
tato dal nostro gruppo. Ho parlato di que-
stione ovvia, ma intanto questa non era
prevista nel progetto di legge originario.

Questa esigenza per quanto potesse ap-
parire scontata e persino banale, e tale
la reputiamo, ha trovato anche conforto

nella risposta del ministro di grazia e giu-
stizia che si & espresso in questi termini
(leggo dal resoconto stenografico della se-
duta del 27 giugno): « ..ricordo che c’¢ un
ministro delle finanze molto geloso dei
suoi territori nei quali non possiamo scon-
finare senza provocare reazioni». E an-
cora: «Debbo dire che, per quel che ri-
guarda l'esperienza che vado facendo al-
I'interno dell’amministrazione della giusti-
zia verificando le esperienze in atto, mi
sono reso conto del fatto che, anche all’in-
terno di una sola amministrazione, vi sono
problemi di concatenazione e di raccordo
tra diversi sistemi informatici e difficolta
a raggiungere i punti terminali nei quali
tutti i dati sono utilizzabili ».’

Allora chiediamo che il Governo fac-
cia una dichiarazione politica di impegno
sul fatto che questo sistema informatico,
che costera miliardi allo Stato, non serva
per venire incontro alle esigenze delle con-
servatorie, che stanno a cuore a noi quan-
to agli altri colleghi, ma anche per es-
sere parte organica di un sistema comples-
so di informazioni. Questa risposta, data
la «gelosia» del ministro delle finanze,
che ci & stata resa nota dal ministro di
grazia e giustizia, ci pud essere data sol-
tanto da quello delle finanze. Insistiamo
per avere un chiarimento, perché il modo
con cui & nata questa questione franca-
mente finisce con l'insospettirci sempre piil.

In secondo luogo, non abbiamo posto
nessuna condizione, ma un problema: ¢
possibile che nel 1984, accanto ai dati che
riguardano il regime delle trascrizioni del-
le successioni da un proprietario all’altro
e le informazioni sulle iscrizioni di privi-
legi, di ipoteche tra privati, si possa inse-
rire anche il dato sulla destinazione ur-
banistica che oggi ha un peso e un valore
prevalente ? Pud darsi che mi si dica di
no o, come oggi ha dichiarato il rappre-
sentante del Governo, che & certamente
possibile sul piano tecnico: non sono un
tecnico di informatica, per6 questo lo so-
spettavo. Il problema che stiamo ponendo
¢ se possiamo ipotizzare (lo ipotizzo sol-
tanto, perché personalmente non so dare
una soluzione) una scelta legislativa che
preveda fra i diversi dati da memorizzare
anche questo. Attendiamo una risposta.
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Luict Dino FELISETTI. L'obiezione che
faccio ¢ che quello non ¢ un dato reale.
Tutte le variazioni reali sono trascritte.
Una variazione disposta con atto ammini-
strativo del comune che deliberi la natura
e il mutamento di destinazione di un ter-
reno da agricolo ad industriale e da indu-
striale a residenziale non & un dato reale,
per cui non va in trascrizione. Il rischio
sarebbe di avere un’annotazione che, vera
ieri, potrebbe non esserlo pii domani, e
la certificazione finirebbe con l’essere una
fonte di notizie ingannevole.

FraNcEsco MACIS. Potrebbe essere ag-
giornata. Comunque vorrei fare al collega
Felisetti, che ¢ un avvocato illustre, due
obiezioni: la prima & che i registri immo-
biliari contengono anche annotazioni non
definitive. Basti pensare che vengono tra-
scritti gli atti di citazione che devono solo
mettere sull’avviso i terzi che vi ¢ una
controversia di cui non si conosce l'esito.
Quindi, non & vero che vi siano dati certi
e definitivi.

La seconda obiezione & che, indipen-
dentemente da una soluzione (mi rendo
conto che vi sono difficoltd), poi la realta
ci sopravanza, perché abbiamo un proget-
to di legge, quello sull’abusivismo edilizio,
che prevede una serie di oneri relativi alle
iscrizioni e trascrizioni nei registri immo-
biliari a carico dei comuni e di liberi pro-
fessionisti, come i notai, che non ci fanno
particolare tenerezza, ma, quando un’am-
ministrazione dello Stato & incapace di
controllare i territori e dice che i notai
sono responsabili delle lottizzazioni abu-
sive e che devono non rogare gli atti, mi
pongo il problema: ma davvero non pos-
siamo trovare un modo per intervenire ?
Pensiamoci. Puo darsi che non possiamo
trovarlo adesso, ma in seguito.

Luict Dino FELISETTI. Quel punto va
in rogito.

FrRANCESCO MACIS. Il provvedimento sul-
I'abusivismo edilizio dice che i notai sono
responsabili, perché 1'amministrazione pub-
blica non ¢ in grado di controllare niente.

BENEDETTO NICOTRA, Relatore f.f. Non
pud farlo.

FraNCEsco MACIS. Abbiamo posto un
problema. Il sottosegretario Bausi ci con-
sentira di leggere la nota per cui potremo
riflettere ulteriormente su questo punto,
mentre sulla questione di fondo del coor-
dinamento con l'anagrafe tributaria insi-
stiamo perché sia il ministro delle finanze
a dare una risposta. Se non verra, ne trar-
remo le conseguenze.

Luciano BAUSI, Sottosegretario di Sta-
to per la grazia e la giustizia. Devo obiet-
tare al collega Macis che — ferme restan-
do le osservazioni puntuali del collega Fe-
lisetti — per quanto riguarda la questione
della destinazione del .terreno, & in questo
momento in discussione, presso l'altro ra-
mo del Parlamento, un disegno di legge
che prevede il cosiddetto « certificato di
uso » ed esamina attentamente i problemi
relativi alla natura dei terreni, alla loro

estinazione, nonché le modifiche ed i
contenuti degli atti pubblici relativi alle
operazioni che riguardano queste entita.
Come facciamo a soprassedere ad un prov-
vedimento i cui motivi d'urgenza sono ri-
conosciuti da tutti, in attesa di un dise-
gno di legge che & in esame presso l'al-
tro ramo del Parlamento ? Quando questo
disegno diventera legge io ne prenderd atto
e forse lo stesso provvedimento di carat-
tere amministrativo potra essere integra-
to con indicazioni da contenere nella nota.

Per quanto riguarda l'utilizzazione del
codice fiscale, credo non sia tecnicamente
possibile ottenere piut che dei contatti e
delle assicurazioni dal Ministero delle fi-
nanze circa l'utilizzazione dell'indicazione
« codice fiscale » agli effetti dell’anagrafe
tributaria. Dobbiamo inoltre considerare
che i registri sono due: uno & appunto
I'anagrafe tributaria, 1'altro & quello rela-
tivo alle operazioni di carattere immobi-
liare; vi pud essere un collegamento tra
i due, ma non possono identificarsi, altri-
menti verrebbe snaturato lo stesso conte-
nuto tecnico del meccanismo. Avremo
quindi i dati nel registro immobiliare mec-
canizzato e la contestuale trasmissione al-
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I'anagrafe tributaria delle operazioni che
sono state compiute dai soggetti che han-
no un determinato codice. Questa mi sem-
bra l'unica soluzione possibile ed in que-
sto senso ho avuto delle assicurazioni a
mio avviso soddisfacenti; non potrebbe in-
fatti essere altrimenti: domani potrebbe
nascerne una responsabilitd politica, nella
eventualita che si dovesse constatare che
questa utilizzazione & insufficiente, parzia-
le, ambigua. Non mi sembra di dover ri-
badire che l'intendimento attuale del Mi-
nistero della giustizia, di concerto con il
Ministero delle finanze, sia l'utilizzazione
costante, continua ed ininterrotta dei dati
relativi al codice fiscale indicati negli atti
di trasferimento o di modifica di diritti
reali relativi a beni immobili.

Circa l'anagrafe tributaria penso che
pit di questo non ci sia da dire: se poi
la Commissione ritiene di voler sentire il
Ministro delle finanze, ebbene lo senta
pure. Vorrei soltanto, in aggiunta, ricorda-
re ancora la situazione di grave diffi-
coltdi in cui versano i registri immobi-
liari e ricordare altresi che questo prov-
vedimento, da vario tempo in attesa di
essere discusso, non pud certo essere
varato domani. Vi sono persone che in
questo momento soffrono per 1'impossibi-
lita di concludere atti di trasferimento
aventi ad oggetto diritti reali su beni im-
mobili, proprio per l'impossibilita di otte-
nere adeguamenti di iscrizioni e trascrizio-
ni in tempi ragionevoli.

Dietro tutto cio, come si pud immagi-
nare, possono anche nascondersi operazio-
ni di piccolo e deprecabile cabotaggio -
la cui responsabilita non & certo addebi-
tabile ai funzionari e agli impiegati — che
si concretizzano in organizzazioni paralle-
le che stanno nascendo in alcune zone per
I'incapacita degli uffici delle conservatorie
immobiliari di rispondere prontamente alle
richieste degli utenti di questo settore cosi
importante anche per l'economia delle fa-
miglie, oltre che generale. Per questo mi
rivolgo al collega Macis: riserviamoci di
trovare un'ulteriore conferma e sottolinea-
tura di quesie indicazioni. Proporrei a
questo punto alla Commissione di consi-
derare concluso il capitolo.

PRESIDENTE. Occorre prendere atto
delle comunicazioni del Governo sulla ma-
teria. Vorrei sapere dal collega Macis se
si riserva una lettura pil attenta della
nota che & stata stampata, poiché le delu-
cidazioni date dal Governo tramite il sot-
tosegretario sono strettamente legate alle
due domande; penso che da una valuta-
zione piu attenta della nota si possa trar-
re qualche conseguenza di rilievo. Ma, se
i colleghi sono di questo avviso si puo
andare avanti intanto con i lavori della
Commissione.

FranNcEsco MACIS. Debbo insistere sul-
la richiesta, che diventa dirimente, di una
dichiarazione del ministro delle finanze —
lo ribadisco - anche perché mi dovete
spiegare per quale motivo non c’¢ il nu-
mero di codice fiscale.

BENEDETTO NICOTRA, Relatore f.f. In
tutti gli atti pubblici si fa espressamente
obbligo di citarlo, & ovvio.

FRANCEScO MACIS. Che cosa & ovvio ?
E da tre mesi che l'abbiamo chiesto; il
Governo si assuma le proprie responsabi-
lita! In questo paese nessuno paga le im-
poste...

BeNEDETTO NICOTRA, Relatore f.f. Que-
sto & discutibile. La nostra preoccupazio-
ne & che questo provvedimento non sia
volto soltanto a difendere particolari inte-
ressi; di certo non dobbiamo perdere di
vista l'interesse generale, ma non possia-
mo non fare una legge perché si fa anche
un affare, non copriamo l'automobile per-
ché la fa la Fiat...

Luciano BAUSI, Sottosegretario di Sta-
to per la grazia e la giustizia. Poiché la
legge del 1983 prescrive che le parti de-
vono indicare nell’atto i-dati fiscali al mo-
mento della trascrizione, sono prontissimo
ad accogliere un emendamento in tal sen-
so a proposito della nota.

BenepETTO NICOTRA, Relatore f.f. Le-
mendamento & gia stato accolto, fa ormai
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parte della legge. Vorrei pregare il collega
Macis di rimeditare sul problema che ha
trovato attenzione nelle risposte puntuali
del Governo.

Sostanzialmente, se c’@ una preoccupa-
zione di un riscontro tra l'anagrafe « civi-
listica », chiamiamola cosi, immobiliare e
quella fiscale, credo che rientri in re ipsa
nella facolta del Ministro delle finanze ac-
clarare tutti i dati che ritiene opportuni
non solo presso i registri immobiliari, ma
anche presso tutti i dipartimenti dello
Stato idonei ad espletare queste indagini.
Una disposizione di legge non pud certo
impedirle o autorizzarle.

Cido premesso, mi sembra quindi oppor-
tuno proseguire con i lavori, proprio per-
ché c'¢ la necessita da parte dell’'utenza,
del cittadino, di ottenere le certificazioni
in termini reali. In citta come Roma si
incontrano mumerosi inconvenienti per po-
tere avere un certificato con tutti i rischi
che cid comporta e con tutte le specula-
zioni che si creano attorno alle richieste.
Nell’esercizio della mia professione di av-
vocato mi & capitato anche di dovermi ri-
volgere ad un geometra per avere un cer-
tificato ed ho dovuto spendere parecchi
soldi del cliente per ottenere quello che
di fatto sarebbe stato un suo diritto avere.

Ritengo che l'automazione sia necessa-
ria per dave all'utenza — cio¢ al cittadino
ed alla pubblica amministrazione — la pos-
sibilitA di un veloce riscontro dei dati.
Il fatto che esista una controparte che
deve fornire i macchinari non pu¢ impe-
dire l'attuazione del nuovo servizio: «ci
raccomandiamo, pero, alla pubblica ammi-
nistrazione affinché sia garantita la mas-
sima trasparenza della commessa.

Propongo, pertanto che si prosegua
nell’esame del provvedimento cosa, questa,
che non preclude la richiesta del collega
Macis di ascoltare il Ministro delle finan-
ze. Possiamo fissare nel prosieguo la data
di tale audizione nel corso della quale
credo che le preoccupazioni prospettate
dai colleghi potranno essere fugate da una
semplice dichiarazione del ministro circa
la volonta di coordinare la sua azione con
quella degli altri ministri nonché di otte-
nere le maggiori entrate possibili, ferme

restando tutte le garanzie di giustizia per
i cittadini.

Luciano BAUSI, Sottosegretario di Sta-
to per la grazia e la giustizia. Comprendo
I'esigenza del Parlamento di avere la si-
curezza che il provvedimento abbia un’at-
tuazione corrispondente agli intendimenti.
Puo darsi che questa sicurezza non si
evinca con assoluta chiarezza dal testo
del disegno di legge. Per risolvere questo
problema, siccome all’articolo 17 si pre-
vede un decreto del Ministro di grazia e
giustizia di concerto con quello delle fi-
nanze per stabilire le modalitd di redazio-
ne della nota, si potrebbe aggiungere che
devono esservi indicate anche le modalita
per l'immediata trasmissione del codice fi-
scale delle parti all’anagrafe tributaria. In
questo modo avremmo la sicurezza che
tale trasmissione verra fatta.

Quanto al problema della utilizzazione
di questi strumenti non posso far altro

-che ricordare che si tratta di un proble-

3

ma tipico dell’esecutivo che & sempre sot-
toposto al normale sindacato del Parla-
mento. Per questa ragione, a mio avviso,
in sede legislativa non si pu¢ far altro
che quanto da me proposto.

ArLpo RIZZO. Credo che in definitiva il
collega Macis non abbia fatto altro che
prospettare l'esigenza di un momento di
coordinamento tra i ministri interessati ai
fini di una puntuale attuazione del prov-
vedimento in discussione. Vero ¢ che l'ar-
ticolo 17 di quest’ultimo spazia nell’am-
bito dei contenuti della nota di trascrizio-
ne da trasmettere secondo un certo mo-
dello; pero, al fine di far funzionare me-
glio il sistema, ritengo sia opportuno sta-
bilire che nella nota siano contenuti tutti
gli elementi che possono obiettivamente
essere utilizzati. Altrimenti non saprei qua-
le potrebbe essere la fonte delle informa-
zioni non potendosi certamente utilizzare
a questo fine l'atto notarile.

Per questa ragione credo sia opportuna
I'audizione del Ministro delle finanze che
puo dirci se sia effettivamente utile ai fini
fiscali indicare nella nota anche il codice
fiscale delle parti. Personalmente ritengo
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che la nota di trascrizione sia un elemen-
to conoscitivo fondamentale per l’anagra-
fe tributaria per cui condivido le preoccu-
pazioni dell’onorevole Macis e francamen-
te non vedo in cosa possa risultare pre-
giudizievole l'audizione proposta.

MicHELE CIFARELLI. Non ho nulla
contro l'audizione del Ministro delle finan-
ze, ma devo sottolineare la strana manie-
ra di concepire il Governo emersa da que-
sto dibattito. Il collega Bausi sta, per
I'appunto, parlando a nome del Governo
per cui l'audizione del ministro non mi
sembra altro che una perdita di tempo
per tutti.

ALpo RIZZO. Non dobbiamo dimenti-
care la dichiarazione del Ministro di gra-
zia e giustizia che ha parlato di « gelosie
di competenze ». Inoltre quando il mini-
stro & intervenuto su questi problemi non
ha certo rappresentato le esigenze di quel-
lo delle finanze, per cui non possiamo ri-
tenerci soddisfatti sotto il profilo del co-
ordinamento dell’azione tra i due ministri.

PRESIDENTE. La preoccupazione ma-
nifestata dal collega Macis credo sia con-
divisa da tutti perché ci troviamo in un
paese in cui le operazioni patrimoniali
creano indubbiamente numerosi problemi,
soprattutto se avvengono a distanza. Per-
tanto mi sembra fuor di dubbio la neces-
sitd di un sistema funzionante per l'accer-
tamento della situazione patrimoniale ai
fini della tassazione.

Ferma restando questa constatazione,
mi sembra perd che la risposta dataci oggi
dal sottosegretario sia stata sufficiente-
mente esauriente. Infatti con l'indicazione
del codice fiscale nella nota e€ con la co-
municazione della stessa all’amministrazio-
ne finanziaria — che potrebbero essere in-
serite nell’articolo 17 tramite un emenda-
‘mento — si chiede in pratica all’ammini-
strazione finanziaria medesima un impe-
gno all’utilizzazione di questi dati cono-
scitivi.

Potremmo, pertanto, demandare all'uf-
ficio di presidenza il compito di chiedere
al Ministro delle finanze se intende acce-

dere alla richiesta della Commissione af-
finché si assuma l'impegno di una utiliz-
zazione puntuale dei dati trasmessi alla
amministrazione finanziaria. Desidererei,
pero, che i colleghi valutassero la propo-
sta del sottosegretario di inserire, con un
emendamento all’articolo 17, indicazioni
circa le modalita per l'immediata trasmis-
sione del codice fiscale delle parti all’ana-
grafe tributaria. In questo modo si garan-
tirebbe per legge la pubblicazione dei dati.

FraNcEsco MACIS. Signor presidente,
insisto nella richiesta che alla prossima
seduta sia presente il ministro delle fi-
nanze.

Luict DiNno FELISETTI. Si tratta di
una questione di carattere politico gene-
rale che io non contesto. E assolutamente
legittima ma si rischia di non capire la
grave situazione dei registri immobiliari
che oggi non consente una visione rapida
ed immediata della situazione patrimonia-
le dei vari soggetti, siano essi attivi o
passivi. Il punto di riferimento per avere
tutte queste notizie aggiornate, di facile
accesso, ¢ il catasto che oggi & arretrato
in media di almeno due anni, se non di
pit. Quanto all’'efficienza di tale ufficio,
porto un’esperienza della mia attivitd pro-
fessionale circa la posizione individuale
di un mio cliente: mi si & risposto, in-
fatti, che per avere una notizia su tale
soggetto occorre almeno un mese di tem-
po, come del resto per ottenere una cer-
tificazione dell’attualita, e nel corso di
tale mese possono avvenire tante cose da
modificare radicalmente la situazione dei
soggetti. Il disegno di legge al mostro esa-
me provvede infatti a risolvere questo
problema che & di qualsiasi cittadino, e
non solo della pubblica amministrazione.
Ora io mi domando se sia possibile sbloc-
care questa situazione, altrimenti i registri
immobiliari continueranno a rimanere nel-
la drammatica situazione in cui si trovano
attualmente. E necessario infatti assumersi
le necessarie responsabilita.

All'articolo 1 del disegno di legge
n. 1055 & previsto un meccanismo eviden-
ziatore delle situazioni patrimoniali per-
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ché la nota di trascrizione — come osser-
vato da alcuni colleghi - & troppo sche-
matica per dare una rappresentazione esat-
ta della situazione del registro immobilia-
re; insieme a tale nota, infatti, deve essere
allegata una copia del titolo. A questo
punto l'ufficio & in possesso dei dati ne-
cessari. C'¢ inoltre un registro notarile
che non & segreto e l'accesso & consenti-
to al pubblico, come lo & del resto per il
registro immobiliare. E possibile infatti ot-
tenere copia intestata del rogito del ti-
tolo ipotecario se il bene & ipotecario;
del titolo di citazione se & citato; del ti-
tolo del sequestro con descrizione del
contenuto se si tratta di sequestro immo-
biliare trascritto al registro. In ogni caso
la stessa nota di trascrizione — di cui al-
I'articolo 1 - diversamente da quanto av-
veniva in passato, oggi deve contenere
una serie di elementi soggettivi ed ogget-
tivi relativi all'immobile detto. Il senato-
re Bausi, a nome del Governo, ci ha mes-
so a disposizione degli elementi di novita
interessanti a proposito della nota di tra-
scrizione.

Passo a questo punto alla questione
posta dal collega Macis. Egli infatti au-
spicava l'audizione del ministro delle fi-
nanze perché vi sia una specie di dichia-
razione politica sulle questioni del regi-
stro immobiliare, anche in riferimento al-
I'aggiornamento immobiliare dell’anagrafe
tributaria. Io non credo che si tratti di
una maggiore o minore disponibilita del
ministro delle finanze; credo, invece, che
la questione sia chiara e su questo punto
il sottosegretario & stato esplicito preve-
dendo la possibilitd che all’interno dell’ar-
ticolo 17...

Arpo RIZZO. Si tratta di obbligo o di
possibilita della trasmissione ?

Luict Dino FELISETTI. Se pensiamo
che il ministro possa fare delle dichiara-
zioni chiarificatorie, possiamo ascoltarlo. Se
vogliamo ~ come il collega Macis sostiene
- evidenziare tutti i dati richiesti, lo dob-
biamo prevedere esplicitamente nell’artico-
lo 17 del disegno di legge al nostro esame.

BENEDETTO NICOTRA, Relatore f.f. Ma
ci sono gia!

Luict Dino FELISETTI. Se c¢i sono
gia, allora & questione politica di cui non
nego la legittimith, ma & necessario deci-
dere se effettuare le audizioni in sede le-
gislativa o in altra sede. E importante in-
fatti che ci sia un registro immobiliare
attualizzato ad horam, che sia immediata-
mente accessibile a chiunque; la meccaniz-
zazione di cui stiamo discutendo & senz’al-
tro un utile strumento volto a tale scopo.
L’utente, ripeto, non & solo la pubblica
amministrazione ma anche il singolo cit-
tadino o comunque i soggetti interessati
alle singole situazioni soggettive.

Per quanto riguarda il soggetto desti-
nato ad effettuare la nota di trascrizione,
possiamo prevedere, come correttamente
ha suggerito il rappresentante del Gover-
no in questa sede, che la copia sia tra-
smessa dal Ministero delle finanze o co-
munque dalla pubblica amministrazione in-
teressata, anche se tali amministrazioni
potrebbero essere pit di una, come nel
caso dell’anagrafe tributaria. Vorrei sot-
tolineare, infine, quanto sia atteso questo
provvedimento che & in discussione ormai
da quattro-cinque mesi e che ha visto la
approvazione dei soli primi sei articoli.
Sollecito pertanto la Commissione a su-
perare gli ostacoli che sono venuti alla
luce sull’articolo 7.

PRESIDENTE. Mi pare che nessun al-
tro intenda prendere la parola. Chiedo al-
I'onorevole Macis se insiste nella sua ri-
chiesta circa l'audizione del ministro delle
finanze, nel qual caso dovremmo passare
alla votazione di questa proposta.

FraNceEsco MACIS. Vorrei far presente
che all’articolo 7 sono stati presentati de-
gli emendamenti. Noi siamo disponibili ad
aprire un confronto per trovare il- modo
di giungere ad un chiarimento. Se invece
si vuole andare avanti senza comprendere
la questione che abbiamo posto, allora an-
diamo ad una votazione. Noi abbiamo
sollevato un problema, a questo proble-
ma non ci viene data risposta o si finge
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di darne una in senso tecnico. Questo |

che noi abbiamo posto non & un problema
tecnico ma trattasi di questione politica,
non € un problema dell'accesso ai dati,
ma di servizi diversi.

PRESIDENTE. Onorevole Macis abbia-
mo inteso perfettamente il senso della sua
richiesta. Vorrei brevemente riassumere...

FrancEsco MACIS. Signor presidente,
insisto, non posso che insistere.

PRESIDENTE. Avevo proposto di an-
dare avanti-e di ascoltare il ministro del-
le finanze nella prossima seduta. Il colle-
ga Macis invece chiede di rinviare questa
seduta, perché ritiene necessario sentire
prima il ministro delle finanze.

BeNEDETTO NICOTRA, Relatore f.f. Pos-
siamo aggiornare la seduta invitando la
Presidenza a concordare con il ministro
delle finanze un giorno della prossima set-
timana, ad esempio mercoledi, per essere
ascoltato dalla Commissione.

PRESIDENTE. Allora, cambiando in
parte la proposta, rinviamo i nostri lavori
e chiediamo che alla prossima seduta sia
presente il ministro delle finanze.

Luict DiNo FELISETTI. Sono di pare-
re contrario, perché il Governo & presente
e si assume le proprie responsabilita.

MicHerLE CIFARELLI. Sono d’accordo
con il collega Felisetti. Qui, in realtd, il
problema & politico, perché non si vuole
andare avanti.

BeNEDETTO NICOTRA, Relatore f.f. Mi
associo alla dichiarazione dell’'onorevole
Felisetti, se comunque il gruppo comuni-
sta vi insiste non mi oppongo al Trinvio
della seduta.

PRESIDENTE. Allora la presidenza
prendera le opportune intese con il mini-
stro delle finanze circa la sua presenza
alla prossima seduta.

Se non vi sono obiezioni, rimane stabi-
lito che il seguito della discussione & rin-
viato ad altra seduta.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 11,30.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



