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La seduta comincia alle 9;10.

Leo CANULLO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 19, terzo comma, del Regola-
mento, i deputati Battistuzzi, Longo e Pan-
nella vengono sostituiti rispettivamente dai
deputati De Luca, Belluscio e Rutelli per
I'intero iter del provvedimento. Comunico
inoltre che nella seduta odierna, a norma
dell’articolo 19, quarto comma, del rego-
lamento, i deputati De Mita, Martinazzoli
e Natta vengono sostituiti rispettivamente
dai deputati Coloni, Rebulla e Guerrini.

Seguito della discussione del testo unificato
delle proposte di legge Bonalumi: Nor-
me concernenti le iniziative contro la
fame nel mondo (453); Napolitano ed al-
tri: Modifiche ed integrazioni alla leg-

ge 9 febbrario 1979, n. 38, concernente .

la cooperazione dell'Italia con i paesi
in via di sviluppo. Interventi contro la
fame nel mondo e per la sicurezza ali-
mentare (1511); Gunnella ed altri: Nor-
me per la lotta contro la fame nel mon-
do (1551); de Michieli Vitturi ed altri:
Modifiche ed integrazioni alla legge 9
febbrario 1979, n. 38, concernenti la coo-
perazione dell’Italia con i paesi in via
di sviluppo ed interventi straordinari di
emergenza aventi il carattere della ec-
cezionalita (1560); Fortuna e Lenoci: Mo-
difiche ed integrazioni alla legge 9 feb-
braio 1979, n. 38, concernente la coope-
razione dell’Italia con i paesi in via di
sviluppo e gli interventi contro la fa-
me nel mondo (2114); De Mita ed altri:

Aiuto pubblico, programmi di coopera-
zione ed interventi di emergenza nei
paesi in via di sviluppo (3607).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del testo uni-

[ ficato delle proposte di legge Bonalumi:

« Norme concernenti le iniziative contro la
fame nel mondo »; Napolitano ed altri:
« Modifiche ed integrazioni alla legge 9 feb-
braio 1979, n. 38, concernente cooperazio-
ne dell’Italia con i paesi in via di svilup-
po. Interventi contro la fame nel mondo
e la sicurezza alimentare »; Gunnella ed al-
tri: « Norme per la lotta contro la fame nel
mondo »; de Michieli Vitturi ed altri: « Mo-
difiche ed integrazioni alla legge 9 febbraio
1979, n. 38, concernenti la cooperazione
dell’Italia con i paesi in via di sviluppo ed
interventi straordinari di emergenza aven-
ti il carattere della eccezionalita »; Fortu-
na e Lenoci: « Modifiche ed integrazioni al-
la legge 9 febbraio 1979, n. 38, concernen-
te la cooperazione dell’Italia con i paesi in
via di sviluppo e gli interventi contro la
fame nel mondo »; De Mita ed altri: « Aiu-
to pubblico, programmi di cooperazione ed
interventi di emergenza nei paesi in via di
sviluppo ».

Come i colleghi ricordano, nella sedu-
ta di ieri la Commissione ha stabilito di
accantonare gli articoli dal 13 al 27.

Riprendiamo ora 'esame di tali articoli.

Do lettura dell’articolo 13:

ArT. 13.

(Autonomia finanziaria
della direzione generale).

1. Si provvede alla gestione delle atti-
vita dirette alla realizzazione delle finali
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ta della presente legge in deroga alle norme
sul’amministrazione del patrimonio e sulla
contabilita generale dello Stato, applicando,
per quanto compatibile, I'articolo 9 della leg-
ge 25 novembre 1971, n. 1041.

2. La Corte dei conti esercita il control-
lo di legittimita in via successiva sugli atti
della direzione generale del dipartimento.

3. A tal fine & costituito un apposito uf-
ficio della Corte dei conti presso la Direzio-
ne generale per la cooperazione allo sviluppo.
Tale ufficio & tenuto ad esercitare il controllo
in via successiva entro il termine di trenta
giorni dalla data di ricevimento degli atti del-
la direzione generale.

4. Iservizi e gli uffici della direzione ge-
nerale possono stipulare, in forma diretta e
a trattativa privata, convenzioni e contratti,
nonché porre in essere atti di concessione
con soggetti estranei all’amministrazione
dello Stato o con enti pubblici o privati, en-
tro i limiti di competenza fissati con apposi-
to decreto da parte del direttore generale,
salvo quanto previsto per il servizio per gli
interventi straordinari e di emergenza.

5. Con analoghe modalita possono esse-
re conferiti, per particolari materie o setto-
ri, incarichi di gestione a funzionari della
direzione generale posti alle dirette dipen-
denze del direttore generale.

6. Possono essere autorizzate, nel caso in
cui I’adozione di altra forma di pagamento
sia incompatibile con la necessita dei servi-
zi, singole aperture di credito a favore del
funzionario delegato, nel limite di 15 miliar-
di, per l'invio alle Rappresentanze italiane
all’estero interessate delle somme necessa-
rie all’Tamministrazione del personale invia-
to all’estero, nonché per lo svolgimento, in
Italia e all’estero, delle iniziative connesse
con l'attivita di cooperazione allo sviluppo
di cui alla presente legge.

7. Le somme non impegnate o non ero-
gate nell’ambito di ciascun esercizio finan-
ziario — ivi comprese quelle accreditate alle
rappresentanze italiane all’estero per le fi-
nalita della presente legge — confluiscono di
diritto nella dotazione degli anni successivi.

8. I fondi accreditati alle rappresentan-
ze italiane all’estero che non siano utilizza-
bii per cessazione o rinvio di programmi di
cooperazione precedentementre approvati,
possono — su autorizzazione del Ministro
per gli affari esteri o del Sottosegretario de-
legato — essere trasferiti ad altre rappre-
sentanze per l'attuazione di programmi
diversi.

9. Per I’espletamento delle attivita conta-
bili e di erogazione connesse con |'attuazio-
ne dell’attivita di cooperazione, la Direzione
generale per la cooperazione & autorizzata dal
comitato direzionale a stipulare convenzioni
con uno o piu istituti di credito e a costituire
a tal fine appositi conti alimentati con prele-
vamenti sui fondi speciali istituiti presso la
tesoreria centrale. Gli istituti convenzionati
rendono il conto giudiziale alla Corte dei conti
secondo le norme in vigore.

10. La Direzione generale potra avvaler-
si di tali istituti per quei servizi di contabi-
litd ed ausiliari che si rendano necessari per
il miglior raggiungimento dei suoi fini isti-
tuzionali.

11. Il controllo interno dell’amministra-
zione dei fondi di competenza della direzio-
ne generale & espletato da un collegio di
revisori composto da un magistrato della
Corte dei Conti, con funzioni di presidente,
da un funzionario del Ministero degli affari
esteri e da un funzionario del Ministero del
tesoro, designati rispettivamente dal Presi-
dente della Corte dei conti, dal Ministro del
tesoro e dal Segretario generale del Ministe-
ro degli affari esteri e collocati fuori ruolo.
Il collegio & nominato con decreto del Mini-
stro degli affari esteri. I suoi componenti du-
rano in carica tre anni € possono essere
riconfermati per un triennio. Per ciascun
membro ¢ nominato un supplente. Nel decre-
to di nomina ¢ stabilito il compenso spettante
al presidente e ai membri del collegio.

12. 1l collegio accerta la regolare tenuta
delle scritture contabili, effettua il riscontro
sulle spese e puo chiedere di prendere visio-
ne di tutti i documenti dai quali traggono ori-
gine le spese.

13. Il collegio esamina ad esprimere il
proprio giudizio sul rendiconto annuale di
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cui all’articolo 9 (secondo comma) della leg-
ge 25 novembre 1971, n. 1041.

14. Presenza quadrimestralmente, entro
un mese dalla scadenza del singolo quadri-
mestre, una relazione al Ministero degli af-
fari esteri e al direttore generale per la
cooperazione allo sviluppo sui risultati del
controllo nel periodo. Copia della relazione
¢ invitata dallo stesso collegio alla Corte dei
conti — Ufficio controlli atti del Ministero
affari esteri —, alla Ragioneria generale del-
lo Stato e al Parlamento.

Gli onorevoli Masina, Gorla e Crippa han-
no presentato i seguenti emendamenti:

Sostituire il terzo comma con il seguente:

Presso la direzione generale & costituito
un apposito ufficio della corte dei conti per
il visto contestuale sui provvedimenti che
prevedono uh impegno finanziario superio-
re ai 5 miliardi di lire. Tale ufficio esercita
altresi il controllo di legittimita in via suc-
cessiva degli atti della Direzione generale (del
dipartimento).

13. 1.

Al terzo comma, sostituire le parole: 30
giorni con le parole: 90 giorni.

13. 2.

Il Governo ha presentato i seguenti emen-
damenti:

Dopo il primo comma, inserire il seguente:

Presso la direzione generale ¢ costituito
un apposito ufficio di ragioneria, alle dipen-
denze del Ministero del tesoro per I’eserci-
zio delle funzioni proprie delle ragionerie
centrali.

Sopprimere, di conseguenza, i commi dal-
l'undicesimo al quattordicesimo.
13. 3.

Il quarto, quinto e sesto comma sono so-
stituiti dai seguenti:

Per l'attuazione delle iniziative e degli in-
terventi di cooperazione previsti dalla pre-
sente legge, i servizi e gli uffici della
Direzione generale della cooperazione pos-
sono stipulare, nell’ambito dei criteri fissa-

ti dal Comitato direzionale, convenzioni e
contratti con soggetti estranei all’ammini-
strazione dello Stato.

Cio puo avvenire anche in forma diretta
e a trattativa privata, in presenza di specifi-
ca richiesta da parte del Paese beneficiario
e qualora il Comitato direzionale ne ritenga
giustificata I'opportunita.

In ogni caso le delibere ed i pareri del Co-
mitato direzionale sulle singole iniziative di
cooperazione dovranno essere obbligatoria-
mente corredate da specifica valutazione tec-
nica 10 della presente legge. Nel caso di
trattativa privata, il contratto e le relative va-
lutazioni tecniche devono essere pubblicate
nel Bollettino di cui all’articolo 7:

La Direzione generale della cooperazio-
ne pud predisporre, su richiesta del Comitato
direzionale, I’effettuazione di particolari con-
trolli da parte di organismo tecnico terzo ed
indipendente, sugli studi, sulle progettazio-
ni e sulle realizzazioni attuate ai sensi della
presente legge.

La Direzione generale, previa delibera del
Comitato direzionale, puo inoltre avvalersi,
a supporto delle attivita di carattere tecnico,
contrattuale ed operativo di cui alla presen-
te legge, di servizi di consulenza ed ausiliari
acquisiti contrattualmente con enti e socie-
ta specializzate, con consorzi ed associazio-
ni di categoria, pubblici e privati. In linea
prioritaria tali servizi sono acquisiti per il tra-
mite di apposite intese con istituti ed enti pub-
blici operanti nei settori principali della
cooperazione con i Paesi in via di sviluppo.

13. 4.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. L’emendamento
13. 3, presentato dal Governo, tende a rein-
trodurre nel testo unificato un apposito uf-
ficio di ragioneria alle dipendenze del
Ministero del tesoro per I'esercizio delle fun-
zioni proprie delle ragionerie centrali, gia
previsto nella legge n. 38 del 1979.

Il Governo, in sostanza, vuole ripristina-
re un organismo gia consolidatosi.

L’emendamento 13. 4 si riferisce al dibat-
tito svoltosi intorno alle procedure e tende ad
accogliere quanto & emerso da alcuni inter-
venti disciplinando la materia in modo diver-
so dalla legge n. 38 del 1979 che si limitava
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a dare la facolta, per 'attuazione degli inter-
venti, della trattativa diretta e privata.

Ricordo che nell’articolo 10 & stata pre-
vista, per la prima volta, l'istituzione di un
corpo specialistico di tecnici e ne sono stati
indicati i compiti.

In questo articolo si intende prevedere in
maniera obbligatoria che qualsiasi delibera
e parere dal comitato direzionale sulle sin-
gole iniziative di cooperazione debbano es-
sere corredati da specifica valutazione
tecnica ai sensi del primo comma dell’arti-
colo 10.

Vi & preferenza per gli istituti di diritto
pubblico, 1a dove ve ne siano.

Dunque, il Governo ritiene che questa
normativa debba partire, in ogni caso — nel-
la fase di applicazione — da criteri generali
fissati dal comitato direzionale e che debba
disciplinare in maniera limitativa la tratta-
tiva diretta, non legandola solo alla richie-
sta del comitato direzionale, nonché ad un
parere da parte di strutture tecniche inter-
ne al Ministero.

Al Governo sembra fondamentale questa
possibilita, in quanto sarebbe improprio de-
legare una tantum obbligatoriamente funzio-
ni che devono essere svolte all’interno del
Ministero.

BerNARDO SANLORENZO. Desidero com-
prendere le ragioni che sono alla base del-
I’emendamento 13. 3 presentato dal
Governo. Vi & una valutazione positiva del
funzionamento degli uffici di ragioneria, ed
io non ho elementi per una valutazione di-
versa, pero questa scelta comporta la scom-
parsa di un organo che vedeva la luce per la
prima volta nell’articolo 13 del provvedimen-
to, in cui, al comma 11 & previsto che « il con-
trollo interno dell’amministrazione dei fondi
di competenza della direzione generale &
espletato da un collegio di revisori compo-
sto da un magistrato della Corte dei conti,
con funzioni di presidente, da un funziona-
rio del Ministero del tesoro ». A me sembra
che questa formula di controllo interno sia
di livello superiore rispetto a quella propo-
sta dal Governo, in cui non & prevista la pre-
senza del magistrato della Corte dei conti. Un
ufficio di ragioneria & cosa ben diversa da
un ufficio tra i cui componenti vi &€ un magi-
strato della Corte dei conti!

Preannuncio il voto contrario del grup-
po comunista all’emendamento del Governo.

EtToRE MASINA. Ritiro I'’emendamento
13. 1.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-
mendamento del Governo 13. 3, favorevole
il relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento Masi-
na ed altri 13. 2, favorevoli relatore e
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione '’emendamento del
Governo 13. 4, favorevole il relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione l’articolo 13, con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 14

(Personale addetto alla Direzione generale
per la cooperazione allo sviluppo).

1. Il personale addetto alla Direzione ge-
nerale per la cooperazione allo sviluppo é co-
stituito da:

a) personale del Ministero degli affari
esteri;

b) magistrati ordinari o amministrati-
vi, avvocati dello Stato, consiglieri di Stato,
comandati o nominati con le modalita pre-
viste dagli orientamenti nel limite massimo
di 7 unita;

€) esperti e tecnici assunti con contrat-
to di diritto privato, ai sensi dell’articolo 10
della presente legge;

d) personale dell’Amministrazione del-
lo Stato, ivi compreso il personale docente
e non docente in servizio presso strutture ac-
cademiche, scolastiche e di formazione
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tecnico-professionale pubbliche e private,
nonché degli enti pubblici anche economi-
ci e degli enti locali, posto in posizione di
fuori ruolo o di comando;

- e) funzionari di cittadinanza italiana
provenienti da organismi internazionali nei
limiti di un contingente massimo di 30 uni-
ta, assunti dalla direzione generale sulla
base di criteri analoghi a quelli previsti
dalla precedente lettera b);

f) personale che, al momento dell’en-
trata in vigore della presente legge, presti
servizio da almeno 12 mesi presso il Di-
partimento per la cooperazione allo svilup-
po e il FAI secondo le qualifiche profes-
sionali e le dotazioni organiche previste
dalla legge n. 312 del 1980, e in conformi-
ta con l'ultimo comma dell’articolo 10.

2. Fino a cinque funzionari della car-
riera diplomatica possono essere collocati
a disposizione per incarichi speciali da
svolgere presso la Direzione generale per
la cooperazione allo sviluppo e all’estero
in soprannumero al contingente fissato dal-
I’articolo 111 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 18 del 5 gennaio 1967.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Al primo comma sopprimere la lettera f).

14. 2.

L’onorevole Codrignani ha presentato il
seguente emendamento:

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

Le nomine del personale addetto alla
Direzione generale per la cooperazione al-
lo sviluppo dal Ministro per gli affari esteri
sulla base delle competenze specifiche in
ordine ai problemi tecnici della direzione
stessa.

14. 1.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Sono contrario
all’emendamento dell’onorevole Codrignani.

PRESIDENTE. In qualita di relatore,
esprimo parere contrario all’emendamen-
to Codrignani e favorevole all’emendamen-
to del Governo.

(E approvato).

BerNARDO SANLORENZO. Sull’emenda-
mento Codrignani 14. 1, il gruppo comu-
nista si astiene.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’e-
mendamento Codrignani 14. 1, contrari re:
latore e Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione l'articolo 14 con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

L’onorevole Gorla ha presentato il se-
guente articolo aggiuntivo:

ARrT. 14-bis.

(Personale in servizio di cooperazione
allo sviluppo).

Il personale in servizio di cooperazio-
ne allo sviluppo & costituito da:

a) -personale inviato in missione dal-
la direzione generale per la cooperazione
allo sviluppo ai sensi del successivo arti-
colo 14;

b) personale alle dipendenze di paesi
in via di sviluppo o di organismi interna-
zionali ai sensi del successivo articolo 17;

¢) volontari in servizio civile e altri
cooperanti italiani delle organizzazioni non
governative con contratto registrato dalla
direzione generale ai sensi dei successivi
articoli 31 e 31-bis.

14. 0. 1.

Poiché il presentatore & assente, si in-
tende che vi abbia rinunciato.
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Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 15.
(Invio in missione).

1. Il personale inviato in missione al-
I'estero per svolgere compiti connessi con
l'attuazione della presente legge & tratto
dalle seguenti categorie:

a) personale di ruolo dipendente dal
Ministero degli affari esteri, da altre am-
ministrazioni dello Stato o dagli enti pub-
blici, anche territoriali, o altro personale
dipendente dalla Direzione generale per la
cooperazione allo sviluppo;

b) personale dipendente da enti, so-
cietd e organismi specializzati nell’ambito
della cooperazione allo sviluppo, nonché
personale incaricato a tal fine sulla base
di criteri fissati dal comitato direzionale.

2. Tale personale non puo percepire nel
paese di impiego, senza specifica autoriz-
zazione della direzione generale, alcuna in-
tegrazione al trattamento economico cor-
risposto dall’amministrazione italiana.

3. Qualora tale persona fruisca di allog-
gio messo a disposizione da parte del pae-
se nel quale esso presta servizio, la dire-
zione generale provvede ad effettuare per
il tramite della competente rappresentan-
za diplomatica, una ritenuta pari a 1/8 del
trattamento di missione.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sostituire l'articolo 15 con il seguente:

Il personale inviato in missione all’este-
ro per periodi superiori a quattro mesi per
svolgere compiti connessi con l'attuazione
della presente legge & tratto dalle seguen-
ti categorie:

a) personale civile di ruolo dipenden-
te dal Ministero degli affari esteri, da al-
tre amministrazioni dello Stato, dagli enti
pubblici anche territoriali, o altro perso-
nale di ruolo dipendente dalla direzione ge-
nerale per la cooperazione allo sviluppo;

b) personale assunto dal Ministero
degli affari esteri con contratto di diritto
privato a tempo determinato — sulla base
di criteri fissati dal Comitato direzionale
— incluso il personale a contratto di cui
all’articolo 10.

15. 5.

i

L’onorevole Codrignani ha presentato il
seguente emendamento:

Al primo comma, all'alinea, inserire, do-
po le parole: della presente legge, le seguen-
ti: deve essere fornito di requisiti di com-
petenza ai fini delle missioni ed.

15. 5.

L’onorevole Gorla ha presentato i se-
guenti emendamenti:

Al primo comma, lettera b), dopo la pa-
rola: societa sopprimere le parole: organiz-
zazioni non governative idonee ed altri.

15. 2.

Aggiungere in fine il seguente comma:

Il personale destinato ad operare in pro-
grammi la cui attuazione sia stata affida-
ta in tutto o in parte ad organizzazioni non
governative viene scelto dalla direzione ge-
nerale d’intesa con le suddette organiz-
zazioni.

14. 4.

Gli onorevoli Crippa, Masina e Gorla
hanno presentato il seguente emendamento:

Aggiungere in fine il seguente comma:

Il personale di cui sopra verra recluta-
to di preferenza tra coloro che abbiano ac-
quisito specifiche esperienze in materia di

.cooperazione ed in particolare tra coloro

che abbiano gia prestato servizio di coo-
perazione ai sensi-della presente legge ov-
vero degli articoli 18 o 3 della legge 9 feb-
braio 1979 n. 38 o della legge 8 marzo 1985
n. 73. Il personale destinato ad operare in
programmi la cui attuazione sia stata af-
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fidata in tutto o in parte a organizzazioni
non governative viene scelto sentite le sud-
dette organizzazioni ».

15. 3.

In qualita di relatore, esprimo parere
favorevole all’emendamento del Governo e
contrario a tutti gli altri emendamenti.

Pongo in votazione I"’emendamento del
Governo 15. 1, interamente sostitutivo del-
I'articolo.

(E approvato).

Sono pertanto preclusi tutti gli altri
emendamenti.

Poiché all’articolo successivo, non sono
stati presentati emendamenti, lo porro di-
rettamente in votazione, dopo averne dato
lettura.

ART. 16.
(Doveri del personale inviato all’estero).

1. Il personale inviato all’estero per
compiti di cooperazione & tenuto ad assol-
" vere le mansioni ad esso affidate in modo
uniforme alle finalita della presente legge
e agli obblighi contrattualmente assunti.
Esso non puo in alcun caso essere impie-
gato in operazioni di polizia o di caratte-
re militare.

2. 1l capo della Rappresentanza diplo-
matica italiana competente per territorio
sovrintende al corretto svolgimento delle
attivita di detto personale, anche ai fini
amministrativi e disciplinari, fatta salva la
normativa di stato propria di ciascun di-
pendente, che resta regolata dagli ordina-
menti delle amministrazioni di rispettiva
appartenenza.

3. 1l capo della Rappresentanza italia-
na competente per territorio esercita altre-
si le funzioni di istituto nei confronti del-
le Unita tecniche costituite nei Paesi di ac-
creditamento.

(E approvato).

Riprendiamo l’esame dell’articolo 11,
precedentemente accantonato.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sopprimere larticolo 11.

11. 1.

Come relatore del provvedimento, di-
chiaro di essere favorevole alla soppressio-
ne dell’articolo 11.

Pongo in votazione il mantenimento del-
I’articolo 11, di cui il Governo ha chiesto
la soppressione.

(E respinto).

L’articolo 11 si intende, pertanto, sop-
presso.
Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 17.

(Personale alle dipendenze dei Paesi in via
di sviluppo e di organismi internazionali).

1. Per esigenze di servizio, il Ministero
degli affari esteri, d’intesa con il Ministe-
ro o con l'ente pubblico dal quale il per-
sonale, di cui alla lettera a) dell’articolo 15,
nonché il personale con contratto di dirit-
to privato di cui alla lettera b) del mede-
simo articolo dipende, puo autorizzare il
personale stesso ad assumere impiego al-
le dirette dipendenze dei Paesi in via di svi-
luppo, o di enti ed organismi internazio-
nali operanti per il progresso economico,
sociale, tecnico e culturale di detti paesi.

2. Durante il servizio retribuito alle di-
pendenze del Paese straniero o dei suddetti
enti ed organismi, cessa la corresponsio-
ne del trattamento a carico dello Stato o
dell’ente italiano. Qualora il trattamento
economico corrisposto dal Paese o degli en-
ti ed organismi di cui sopra sia inferiore
al trattamento che spetterebbe al dipenden-
te a carico dell’amministrazione in base al-
le disposizioni della presente legge, puo es-
sere attribuito al dipendente stesso un as-
segno integrativo pari alla differenza tra i
suddetti trattamenti. Tale assegno & riassor-
bito con gli eventuali miglioramenti dispo-
sti dal Paese straniero. Il personale suddet-
to conserva altresi, a carico delle ammini-
strazioni assistenziali e previdenziali ine-
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renti al rapporto, contemplato rispettiva-
mente nelle lettere a) e b) dell’articolo o
in base al rapporto d’'impiego con ’ente o
organismo internazionale non abbia dirit-
to a prestazioni corrispondenti per specie
ed entita a quelle suindicate.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sopprimere l'articolo 17.
17. 1.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Questo articolo
¢ connesso con l'articolo 11, che é stato
poc’anzi soppresso.

L’articolo in esame disciplina una pos-
sibilita cui, a dire il vero, nell’arco di cin-
que anni non si & mai fatto ricorso e che,
del resto, se fosse attuata, creerebbe un
meccanismo che, per la sua complessita,
darebbe esiti pericolosi.

PRESIDENTE. Come relatore del prov-
vedimento, mi dichiaro favorevole alla sop-
pressione dell’articolo 17.

Pongo in votazione il mantenimento del-
I'articolo 17, di cui il Governo chiede la
soppressione.

(E respinto).

L’articolo 17 deve intendersi, pertanto
SOppresso.
Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 18.

(Divieto di emolumenti aggiuntivi
- Eccezioni).

1. Salvi i casi contemplati negli artico-
li 15 e 17, il personale di cui alle lettere
-a) b) dell’articolo 15 non pud percepire nel
Paese d’'impiego alcuna integrazione al trat-
tamento economico corrisposto dall’ammi-
nistrazione italiana, fuorché il rimborso
delle spese di trasferta per servizio ed il
compenso per incarichi aggiuntivi o per
prestazioni di lavoro straordinario.

2. Ogni altra retribuzione aggiuntiva,
ancorché autorizzata, ¢ computata in de-
trazione del trattamento corrisposto.

I Governo ha presentato il seguente
emendamento:

L'articolo 18 é sostituito dal seguente:

Il personale di cui all’articolo 15 non
puo percepire nel Paese d’impiego alcuna
integrazione al trattamento economico cor-
risposto dall’amministrazione italiana ad
eccezione del rimborso delle spese di tra-
sferta per servizio.

18. 1.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Si tratta di una
norma tendente ad una maggiore moraliz-
zazione, essendosi previsto, all’articolo 15,
un unico trattamento per tutte le voci. Ov-
viamente, si fa eccezione per il rimborso
delle spese di trasferta per motivi di
servizio.

PRESIDENTE. Come relatore del prov-
vedimento, dichiaro di essere favorevole a
tale emendamento.

Pongo in votazione '’emendamento del
Governo 18. 1, cui, come relatore, mi so-
no dichiarato favorevole.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo che,
non essendo stati presentati emendamen-
ti, porrd direttamente in votazione.

ArT. 19.
(Attestato finale).

1. Al termine del servizio il Ministero
degli affari esteri, su richiesta degli inte-
ressati, provvede a rilasciare al personale
che ha prestato servizio di cooperazione ai
sensi degli articoli 15 e 31 della presente
legge un apposito attestato da cui risulti-
no la regolarita, la durata e la natura del
servizio prestato.

2. Tale attestato costituisce titolo pre-
ferenziale di valutazione, equiparato a ser-
vizio presso la pubblica amministrazione:

a) nella formazione della graduatoria
dei pubblici concorsi per 'ammissione al-
le carriere dello Stato o degli enti pubblici;
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b) nell’ammissione agli impieghi pri-
vati, secondo le disposizioni generali sul
collocamento.

3. Il periodo di servizio & computato in
aggiunta ai limiti massimi di eta per la
partecipazione ai pubblici concorsi.

4. 1l servizio di insegnamento effettua-
to in un Paese in via di sviluppo ¢ consi-
derato, in relazione al grado documentato
dell’insegnamento prestato, come titolo va-
lutabile ad ogni effetto di legge e ai fini
dei concorsi per l'insegnamento negli isti-
tuti e scuole di istruzione di pari grado in
Italia, qualora il personale interessato sia
in possesso dei requisiti richiesti dall’or-
dinamento italiano per tale insegnamento.

5. Salvo piu favorevoli disposizioni di
legge, le attivita di servizio prestate in un
Paese in via di sviluppo dal personale di
cui al precedente primo comma, sono ri-
conosciute ad ogni effetto giuridico equi-
valenti per intero ad analoghe attivita pro-
fessionali di ruolo prestate nell’ambito na-
zionale, in particolare per l'anzianita di ser-
vizio per la progressione della carriera, per
il trattamento di quiescenza e previdenza
e per l'attribuzione degli aumenti periodi-
ci di stipendi.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

Art. 20.

(Utilizzazione di dipendenti pubblici
e wmagistrati).

1. 1l personale dello Stato o di enti pub-
blici di cui all’articolo 15, lettera a), puod
essere utilizzato nei limiti di contingenti
determinati con decreto del Ministro de-
gli affari esteri, sentito il Ministero del
tesoro. .

2. Nei limiti di tali contingenti, il per-
sonale di cui sopra ¢ messo a disposizio-
ne della Direzione generale:

1) con decreto del Ministero degli af-
fari esteri, per il personale da esso di-
pendente;

2) con decreto del Ministro competen-
te di concerto con il Ministro degli affari
esteri, per il personale dipendente da al-
tre amministrazioni dello Stato;

3) con decreto del Ministero degli af-
fari esteri d’intesa con l'ente pubblico in-
teressato, per il personale dipendente da
enti pubblici.

3. La messa a disposizione dei magi-
strati ordinari & disposta dal Consiglio su-
periore della magistrtura su richiesta del
Ministro di grazia e giustizia, previo con-
certo con il Ministro degli affari esteri.

4. Durante il collocamento a disposizio-
ne detto personale continua a percepire gli
assegni fissi e continuativi spettanti per
l'intero a carico dell’amministrazione o del-
I'ente di appartenenza, ad eccezione delle
quote di aggiunta di famiglia, della inden-
nita integrativa speciale, delle indennita
inerenti a specifiche funzioni ed incarichi
ovvero connesse a determinate condizioni
ambientali e comunque degli emolumenti
legati all’effettiva prestazione del servizio
in Italia. ’

5. La durata di ogni incarico non puo
essere inferiore a tre mesi né superare i
quattro anni e deve essere indicata nei de-
creti di collocamento a disposizione; solo
in caso di comprovate necessita del pro-
gramma di cooperazione nel quale il per-
sonale & impegnato, puo essere disposta la
proroga del predetto termine quadrienna-
le da parte della Direzione generale. De-
corso tale termine, nessun nuovo incarico
pud essere conferito alla medesima perso-
na ai sensi del presente articolo se non per
un programma diverso da quello preceden-
temente svolto.

Gli onorevoli Sarti, Armato e Silvestri
hanno presentato i seguenti emendamenti.

Sostituire il titolo della rubrica con il
seguente:

(Utilizzazione di dipendenti pubblici, do-
centi universitari e magistrati).

20. 1.



Camera dei Deputati

— 12 — Commissioni in sede legislativa — 39

IX LEGISLATURA — TERZA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 18 DICEMBRE 1986

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

Il Ministero della pubblica istruzione
pud autorizzare docenti delle universita ita-
liane ad usufruire di-un congedo con as-
segni per la durata dell’incarico conferito
ai sensi dei precedenti commi del presen-
te articolo per esercitare attivita di coo-
perazione allo sviluppo.

20. 2.

Al quinto comma, sostituire le parole
« Direzione generale » con le parole « Co-
mitato direzionale ».

20. 3.

Aggiungere il seguente comma:

Il Ministero della pubblica istruzione
puo autorizzare docenti delle universita ita-
liane ad usufruire di un congedo con as-
segni per la durata dell’incarico conferito
ai sensi dei precedenti commi del presen-
te articolo per esercitare attivita di coo-
perazione allo sviluppo.

20. 4.

Gli onorevoli Sanlorenzo, Crippa e Treb-
bi hanno presentato il seguente subemen-
damento, riferito agli identici emendamenti
Sarti ed altri 20. 2, e Governo 20. 4.

Al terzo comma, inserire, dopo la paro-
la « docenti » le seguenti: « .. e ricer-
catori ».

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. L’emendamento
20. 3 ha carattere tecnico in quanto il Co-
mitato direzionale ratifica l'invio all’este-
ro superiore a quattro mesi e quindi & lo-
gico che sia lo stesso Comitato a disporre
la proroga del termine dell’incarico.

L’emendamento 20. 4 comporta solo
una diversa collocazione dell’'ultima parte
dell’articolo 21.

Per quanto riguarda l’emendamento
Sarti ed altri 20. 1, esprimo parere favo-
revole. L’emendamento Sarti 20. 2 & iden-
tico a quello del Governo 20. 4. Sono, infi-
ne, favorevole al subemendamento presen-
tato dall’onorevole Sanlorenzo.

PRESIDENTE. In qualita di relatore,
esprimo parere favorevole sugli emenda-
menti 20. 2, 20. 3 e 20. 4, nonché al sube-
mendamento presentato dall’onorevole San-
lorenzo.

Pongo in votazione 'emendamento Sarti
ed altri 20. 1.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento del
Governo 20. 3.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
Sanlorenzo ed altri, riferito agli identici
emendamenti Sarti ed altri 20. 2 e Gover-
no 20. 4.

(E approvato).

Pongo in votazione ’emendamento Sarti
ed altri 20. 2, identico all’emendamento del
Governo 20. 4, con la modifica testé ap-
portata.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 20 con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo.

ArT. 21.

(Dipendenti di enti pubblici
e docenti universitari).

1. Gli enti pubblici, previo nulla osta
delle amministrazioni vigilanti, compresi
gli enti ospedalieri, d’'intesa con il Ministe-
ro degli affari esteri possono collocare in
aspettativa per un periodo non superiore
a quattro anni personale dipendente, da es-
si autorizzato all’espletamento di compiti
di cooperazione con i Paesi in via di
sviluppo.

2. 1l personale collocato in aspettativa
ha diritto agli assegni di cui al preceden-
te articolo 20 a carico dell’amministrazio-
ne di appartenenza. Solo per il personale
degli enti ospedalieri I'intero onere relati-
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vo a tali assegni (comprese le indennita di
aggiornamento e di rischio ad esclusione
di ogni altra indennita che si considera as-
sorbita dall’indennita di servizio all’estero)
¢ assunto dalla Direzione generale.

3. Detto personale conserva altresi il di-
ritto alle prestazioni assistenziali e previ-
denziali, i cui contributi sono rimborsati
dalla Direzione generale dell’amministrazio-
ne di appartenenza. Il Ministero della pub-
blica istruzione puo autorizzare docenti
delle Universita italiane a usufruire di un
congedo con assegni di durata non supe-
riore a otto mesi, rinnovabile per non ol-
tre un biennio, per esercitare attivita di
cooperazione allo sviluppo.

Gli onorevoli Sarti, Portatadino, Arma-
to e Silvestri hanno presentato i seguenti
emendamenti:

Sostituire la rubrica con la seguente:
(Dipendenti di enti pubblici).

21. 1.
All'ultimo comma, sopprimere le paro-

le da 11 Ministero della pubblica istruzio-
ne fino alla fine del comma.

21. 2.

Gli onorevoli Masina e Codrignani han-
no presentato il seguente emendamento:

All'ultimo comma sopprimere le parole:
Il Ministero della pubblica istruzione puo
autorizzare fino alla fine.

21. 3.
I Governo ha presentato il seguente
emendamento:

All'ultimo comma sopprimere le parole:
il Ministero della pubblica istruzione puo
autorizzare fino alla fine.

21. 5.

In qualita di relatore esprimo l’avviso
che gli emendamenti relativi all’articolo 21,

come quelli collegati all’articolo 20, confi-
gurano una migliore sistemazione della ma-
teria, non intaccando la sostanza delle nor-
me, e percid non presupponendo il parere
della Commissione affari costituzionali.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Concordo con il
presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Sarti ed altri 21. 1.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento Sarti
ed altri 21. 2, identico agli emendamenti
Masina e Codrignani 21. 3 e del Governo
21. 5.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 21, con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Poiché all’articolo successivo, non sono
stati presentati emendamenti, lo porro di-
rettamente in votazione, dopo averne dato
lettura:

ArT. 22.

(Equiparazione del servizio all'estero
a quello di istituto)

1. Salve diverse disposizioni della pre-
sente legge, il servizio prestato nei Paesi
in via di sviluppo dal personale civile di
cui alla lettera a) dell’articolo 15 & equi-
parato a tutti gli effetti giuridici, ivi com-
presi quelli relativi alla progressione di
carriera ed al trattamento di quiescenza,
al servizio di istituto prestato nell’ambito
delle rispettive amministrazioni di appar-
tenenza.

2. Al personale di cui alla lettera a) del-
I'articolo 15 si applica inoltre la disposi-
zione dell’articolo 144, secondo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica 5
gennaio 1967, n. 18, relativa al computo del
servizio prestato in residenze disagiate e
particolarmente disagiate ai fini del trat-
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tamento di quiescenza. Per la determina-
zione delle predette residenze si fa riferi-
mento al decreto di cui al primo comma
del predetto arrticolo 144, integrato, per
i Paesi che non siano stati presi in consi-
derazione nel decreto stesso, in quanto non
vi risieda una rappresentanza italiana, da
successivi decreti emanati nelle medesime
forme. Ai fini degli aumenti periodici di
stipendio ogni trimestre completo di ser-
vizio prestato all’estero & valutato con la
maggiorazione di un terzo.

3. Le disposizioni del presente articolo
si applicano altresi agli insegnanti ed al
personale docente di ruolo di ogni ordine
e grado, che sia destinato a prestare ser-
vizio in scuole che funzionino nei Paesi
suddetti o che dipendano da tali Paesi e
da organismi o enti internazionali.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 23.
(Trattamento economico all’estero).

1. Il personale di cui all’articolo 15, let-
tera a), percepisce, durante il servizio al-
I’estero, oltre allo stipendio ed agli asse-
gni fissi e continuativi previsti per l'inter-
no, una indennita di servizio all’estero sta-
bilita con decreto del Ministro degli affa-
ri esteri.

2. Tale decreto determina altresi ogni
altra competenza e provvidenza.

3. Nel determinare I’'ammontare com-
plessivo della retribuzione per il persona-
le di cui all’articolo 15 il Ministro degli af-
fari esteri fara riferimento, per quanto pos-
sibile, ai parametri retributivi adottati dal-
le Nazioni Unite per il personale omologo
impiegato nei programmi di sviluppo.

Il Governo ha presentato i seguenti
emendamenti:

Al primo comma dopo le parole Mini-
stro degli affari esteri aggiungere le paro-
le di concerto con il Ministro del tesoro.

23. 1.

All'ultimo comma le parole dalle Nazio-
ni Unite sono sostituite dalle parole al ri-
guardo del Fondo europeo di sviluppo della
Comunita economica europea.

23. 2.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

Al personale di ruolo dipendente dal Mi-
nistero degli affari esteri, in missione per
un periodo superiore a quattro mesi, si ap-
plicano comunque le norme sul trattamen-
to economico previste dall’'ordinamento del-
lo stesso Ministero.

23. 3.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. L’emendamento
23. 3 & volto ad impedire che il personale
del Ministero degli affari esteri, in missio-
ne per motivi diversi dalla cooperazione,
possa godere dei vantaggi previsti solo per
chi & preposto all’attivita di cooperazione.

GerarRDO BIANCO. Desidero chiedere al
rappresentante del Governo di spiegarmi
il significato delle parole: « per un perio-
do superiore a quattro mesi ». Significano
forse che si puo continuare a percepire I'in-
dennita per un periodo di tempo illimitato?

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. L'invio di perso-
nale all’estero, ai sensi della legge sulla
cooperazione allo sviluppo, & possibile per
un periodo — precisato nel contratto — in-
feriore a quattro mesi (per esempio, per
una missione tecnica, da dieci giorni a
quattro mesi) e con un trattamento econo-
mico diverso da quello previsto per chi ri-
manga all’estero per un periodo piu lungo.

L’emendamento del Governo tende sol-
tanto ad impedire che colui che non operi
nell’ambito di un progetto di cooperazio-
ne allo sviluppo (per esempio, un cancel-
liere che si trovi presso un’ambasciata ita-
liana all’estero) possa usufruire, avendo su-
perato i quattro mesi di permanenza, del
privilegio previsto dalla normativa in di-
scussione limitatamente ai programmi di
cooperazione.
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PRESIDENTE. Come relatore del prov-
vedimento, dichiaro di essere favorevole
agli emendamenti presentati dal Governo.

Pongo in votazione I’emendamento del
Governo 23. 1.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento del
Governo 23. 2.

(E approvato).

Pongo in votazione '’emendamento del
Governo 23. 3.

" (E approvato).

Pongo in votazione 'articolo 23, con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 24,
" (Congedo e spese di viaggio).

1. Al personale di cui all’articolo 15, let-
tera a), spetta un congedo ordinario nella
misura prevista dai rispettivi ordinamen-
ti, e comunque non inferiore a trentasei
giorni all’anno. La durata del congedo or-
dinario & aumentata rispettivamente di
quindici o venti giorni per il personale im-
piegato in sedi disagiate o in sedi partico-
larmente disagiate.

2. Durante il congedo ordinario & cor-
risposta al. predetto personale l'indennita
di servizio di cui all’articolo 23 sempreché
non sia seguito da cessazione amministra-
tiva e per missioni superiori agli otto mesi.

3. Al personale spetta il pagamento del-
le spese di viaggio e trasporto degli effet-
ti per sé e, qualora il servizio sia di dura-
ta superiore a otto mesi, anche per i fa-
miliari a carico. La misura e le modalita
del pagamento saranno stabilite con decre-
to del Ministro degli affari esteri.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Al primo comma, sopprimere le parole
da: La durata al termine.

24. 1.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Siccome la nor-
mativa stabilita in sede di ONU prevede
una durata di 36 giorni, quella ora in di-
scussione richiede un’armonizzazione con
quelle disposizioni.

PRESIDENTE. Come relatore del prov-
vedimento, dichiaro di essere favorevole al-
I'emendamento or ora illustrato dal rappre-
sentante del Governo.

Pongo in votazione ’emendamento del
Governo 24. 1.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 24, con la
sua modifica testé apportata.

(E- approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 25,
(Trattamento econowmico e assicurativo).

1. 1l trattamento economico spettante
per le diverse qualifiche del personale di
cui all’articolo 15, lettera b), & stabilito pe-
riodicamente dal Ministro degli affari
esteri.

2. 1l personale suddetto & iscritto, a ca-
rico dell'amministrazione o ente assunto-
re, alle assicurazioni per la tubercolosi, per
I'invalidita, la vecchiaia e i superstiti dei
lavoratori dipendenti, nonché all’assicura-
zione per le malattie — limitatamente al-
le prestazioni sanitarie — gestite dai com-
petenti istituti previdenziali.

3. I rapporti assicurativi di cui al pre-
cedente comma, sono regolati da apposite
convenzioni concluse con gli istituti assi-
curativi dall’amministrazione o dall’ente as-
suntore.
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4. I contributi per le assicurazioni so-
no commisurati ad apposite retribuzioni
convenzionali, da stabilirsi con decreto del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale, di concerto con il Ministro degli af-
fari esteri.

5. Con apposita convenzione da stipu-
lare con I'Istituto nazionale delle assicura-
zioni, 'amministrazione o ente assuntore
provvede inoltre ad assicurare la liquida-
zione di un equo indennizzo per lesioni del-
la integrita fisica derivante da infortuni oc-
corsi o da infermita contratte durante il
servizio o per causa di servizio, nonché da
un’indennita per il caso di morte durante
il servizio o per causa di servizio, da cor-
rispondere al coniuge non legalmente se-
parato per sua colpa, o per il fatto a lui
addebitabile, ed ai figli minori, 0 — in
mancanza di essi — ad altra persona de-
signata dal dipendente a contratto.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

by

Il primo comma é
guenti:

sostituito dai se-

Il personale di cui all’articolo 15, lette-
ra b), assunto con contratto di diritto pri-
vato a tempo determinato pud essere uti-
lizzato nei limiti di un contingente stabili-
to periodicamente con decreto del Ministro
degli affari esteri di concerto con il Mini-
stro del tesoro.

Nella medesima forma sono stabilite le
condizioni generali del contratto per il trat-
tamento economico spettante per le diver-
se qualificazioni del suddetto personale.

Tale trattamento deve essere equipara-
to per quanto possibile al trattamento del
personale di corrispondente qualificazione
tecnica inviato ai sensi dell’articolo 15, let-
tera a).

25. 1.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Questo emenda-
mento & correlato con I’articolo 15 nel sen-
so che tende a perequare il trattamento del
personale assunto con contratto di diritto
privato a quello riservato ai dipendenti da-

gli enti pubblici, stabilendo I'utilizzazione
del suddetto personale nei limiti di un con-
tingente fissato periodicamente dal mini-
stro degli affari esteri di concerto con il
ministro del tesoro.

GeErARDO BIANCO. Chiedo che in tale
emendamento si faccia riferimento alle
norme della legge che prevedono le moda-
lita di assunzione del personale. Ritengo
infatti che, cosi come & formulato, I’emen-
damento 25. 1 significhi soltanto che il per-
sonale di cui all’articolo 15, lettera b) puo
essere chiamato in base a criteri piu au-
tonomi o arbitrari.

Dichiaro comunque di astenermi dalla
votazione dell’emendamento 25. 1.

PRESIDENTE. Come relatore, dichiaro
di essere favorevole all’emendamento 25. 1.

Pongo in votazione I’emendamento del
Governo 25. 1, cui come relatore mi sono
dichiarato favorevole.

(E approvato).
Pongo in votazione l'articolo 25, con la
modifica testé apportata.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 26.
(Contenuto del contratto).

1. 1l contratto di cui all’articolo 25 de-
ve prevedere, oltre al trattamento econo-
mico, previdenziale e assistenziale:

a) il pagamento delle spese di trasfe-
rimento e di rimpatrio;

b) il pagamento di ferie annuali re-
tribuite se godute durante il periodo di
missione;

¢) la corresponsione di una indenni-
ta di prima sistemazione nella misura pre-
vista nel secondo comma dell’articolo 23;

d) la corresponsione nei casi di du-
rata superiore a otto mesi, di una inden-
nita di fine contratto, in misura non infe-
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riore alla meta della retribuzione fonda-
mentale per ogni mese di servizio presta-
to, maggiorata rispettivamente del 20 per
cento o del 40 per cento per coloro che
rientrino in Italia da sedi disagiate o par-
ticolarmente disagiate. Le condizioni gene-
rali del contratto sono determinate con de-
liberazione del Comitato direzionale.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sopprimere larticolo 26.

26. 1.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Il Governo chie-
de la soppressione di questo articolo, che
prevede alcune particolari condizioni da in-
serire nel contratto di cui all’articolo 25.

Poiché la Commissione ha stabilito che
I’articolo 25 preveda che al personale as-
_sunto con contratto di diritto privato si ap-
plichi lo stesso meccanismo previsto per
il personale di cui alla lettera a) dell’arti-
colo 15, attraverso un decreto del ministro
degli affari esteri di concerto con il mini-
stro del tesoro, l'articolo ora in esame non
ha pit motivo di sussistere.

PRESIDENTE. Come relatore del prov-
vedimento, dichiaro di essere favorevole al-
la soppressione dell’articolo 26.

Pongo in votazione il mantenimento del-
I’articolo 26, di cui il Governo chiede la
soppressione.

(E respinto).

L’articolo 26 deve intendersi, pertanto,
soppresso.
Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 27.
(Missioni inferiori ad otto mesi).

1. II personale di cui all’articolo 17,
nonché esperti e tecnici qualificati designa-
ti allo scopo dal direttore generale per la
cooperazione allo sviluppo possono essere
inviati all’estero per missioni di durata in-
feriore agli otto mesi e per le finalita pre-

viste dall’articolo 1, con provvedimento
adottato dall’amministrazione o ente di ap-
partenenza d’intesa con il Ministero degli
affari esteri o, per gli esperti e i tecnici
come sopra designati, con decreto della di-
rezione generale, nel quale viene determi-
nata la qualificazione di tale personale ai
fini della corresponsione del relativo trat-
tamento economico.

2. Per le missioni suindicate & corrispo-
sta un indennita pari ad 1/30 del trattamen-
to economico previsto nel primo comma
dell’articolo 24 o nel secondo comma del-
I’articolo 26 per ogni giorni di missione.

3. Per particolari esigenze di servizio la
direzione generale pud disporre missioni
di durata non superiore ai trenta giorni
concordandone I'importo in via forfettaria
con il personale e/o con la societa incari-
cati alla missione stessa.

Il Governo ha presentato i seguenti
emendamenti:

Alla rubrica, sostituire la parola otto con
la parola quattro.

27. 1

Il secondo e terzo comma sono sostituiti
dal seguente:

L’ammontare dell’indennitad & determi-
nato con decreto del Ministro degli affari
esteri sentito il Ministro del tesoro, tenu-
to conto dei trattamenti previsti per le mis-
sioni di cui all’articolo 15.

27. 2.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Il primo degli
emendamenti presentati dal Governo ¢ una
sorta di passaggio obbligato per uniforma-
re questo articolo al resto del provve-
dimento.

Il secondo emendamento tende a sosti-
tuire una normativa frammentaria stabilen-
do — in coerenza con quanto & stato fat-
to per gli altri articoli — che 'ammonta-
re dell'indennita sia determinato con de-
creto del ministro degli affari esteri senti-
to il ministro del tesoro e tenuto conto dei
trattamenti previsti per le missioni di cui
all’articolo 15.
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Gerarpo BIANCO. Propongo di sostitui-
re la parola: « sentito » con le parole: « di
concerto con », per rendere tale disposizio-
ne piu vincolante.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli altri affari esteri. Non ho nulla
in contrario a tale modifica.

PRESIDENTE. Come relatore, dichiaro
di essere favorevole all’emendamento 27.
1 ed all'’emendamento 27. 2, con la modi-
fica testé proposta dall’onorevole Bianco.

Pongo in votazione ’emendamento del
Governo 27. 1 cui, come relatore, mi sono
dichiarato favorevole.

(E approvato).

L'onorevole Bianco ha presentato il se-
guente subemendamento all’emendamento
del Governo 27. 2:

Sostituire la parola: sentito con le pa-
role: di concerto con.

Pongo in votazione tale subemendamen-
to, cui si sono dichiarati favorevoli il re-
latore ed il rappresentante del Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione '’emendamento del
Governo 27. 2, con la modifica testé ap-
portata, cui come relatore mi sono dichia-
rato favorevole.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 27, con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Informo che la Commissione affari co-
stituzionali ha espresso il proprio nulla
osta sugli emendamenti agli articoli 10 e
32, nonché sull’articolo aggiuntivo 10-bis,
votati in linea di principio nella seduta di
ieri.

Pongo in votazione il subemendamento
Sanlorenzo 0. 10. 3. 2.

(E approvato).

Pongo in votazione ’emendamento del
Governo 10. 3.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
Rauti 0. 10. 4. 1.

(E approvato).

Pongo in votazione il subemendamento
Sanlorenzo 0. 10. 4. 2.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento del
Governo 10. 4.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 10 con le
modifiche apportate anche nella seduta di
ieri.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo aggiunti- -
vo Crippa 10. 0. 1.

(E approvato).

Passiamo agli emendamenti dell’artico-
lo 32.

Pongo in votazione I’emendamento Ma-
sina 32. 1.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 32 con le
modifiche apportate anche nella seduta di
ieri.

(E approvato).

Ricordo che era stato accantonato l'e-
mendamento Masina ed altri 8. 8, riguar-
dante l'istituzione di una banca dati con
accesso pubblico, che ¢ stato trasformato
in un articolo aggiuntivo con il numero di

35-bis.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Questo articolo
aggiuntivo richiede il parere della Commis-
sione affari costituzionali.
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BerNARDO SANLORENZO. 1l gruppo co-
munista dichiara di voler sottoscrivere l'ar-
ticolo aggiuntivo.

GerarDO BIANCO. Riconosco la neces-
sita dell’istituzione di una banca dati, pe-
ro & indispensabile usare prudenza ed at-
tenzione nel definire le aree di informazio-
ne aperte al pubblico, in particolare con-
siderando la tutela personale e privata. Po-
tremmo circoscrivere tali aree ai dati
concernenti le decisioni pubblicate sui bol-
lettini ufficiali.

Craupio PETRUCCIOLI. In questa come
in ogni altra legge abbiamo 1’obbligo di de-
finire la pubblicita delle procedure dei con-
trolli, cosa che abbiamo fatto in partico-
lare con l'articolo 13. Pero, ritengo poco
opportuno inserire in una norma di legge
le modalita di accesso ad una banca dati,
che attengono all’'organizzazione interna
* della struttura burocratica. Dovremmo
piuttosto cercare di non imporre a tale
struttura, peraltro forse anche fragile, nuo-
vi compiti che rischierebbero di distoglie-
re energie preziose per i fini stessi del
provvedimento che stiamo approvando.

Pertanto, non so se sia il caso di inse-
rire in tale intento, che potrebbe dare luo-
go a complicazioni dal punto di vista legi-
slativo.

BeniaMino ANDREATTA. E evidente che
questo provvedimento ha un sovrappiu di
garantismo, poiché alcune esperienze fat-
te in passato hanno indotto i legislatori ad
essere particolarmente severi.

A me sembra che un’applicazione anti-
cipata del sistema della liberta di accesso
alle informazioni amministrative in questo
settore possa essere giustificata.

Ritengo che si debba tenere conto del-
la discussione svoltasi finora, cosi come se
ne tiene conto nella bozza predisposta dal-
I’apposita commissione presso la Presiden-
za del Consiglio dei ministri. Pertanto, ag-
* giungerei all’area informativa del segreto
di Stato quella delle informazioni riguar-
danti persone, limitando a tali due aree l'e-
sclusione del pubblico accesso.

La possibilita di ottenere dalla banca
dati una serie di informazioni (che pero
non sono tutte le informazioni) permette
al giornalista, od al concorrente, di avere
una traccia per poter accedere alle altre
informazioni. Dunque, I’esistenza della ban-
ca dati rappresenta una sorta di « filo di
Arianna » per chi voglia ottenere tutte le
altre informazioni.

EttorRe MASINA. Faccio mia la posizio-
ne espressa dall'onorevole Andreatta ed ag-
giungo di essere contento che il nostro
emendamento confluisca nel suo nonostan-
te il fatto che la sinistra indipendente si
batta in tutte le sedi contro qualunque ti-
po di segreto non condividendo minima-
mente l'idea che vi siano segreti i quali non
possono essere conosciuti dai cittadini in
materie come quella di cui stiamo di-
scutendo.

Non si tratta di una « superfetazione »,
nel senso che ben presto tutta la burocra-
zia italiana sara attivata con banche dati;
si tratta bensi di un meccanismo che con-
sente di avere in tempi velocissimi tutto
quello che un privato cittadino non puo
certamente conoscere se non dopo aver
consultato enormi masse di bollettini o di
incartamenti. .

Con questo nuovo sistema il cittadino
viene in poco tempo messo su una « pista »
che gli permette di sapere quali sono i do-
cumenti che gli interessano, senza perdite
di tempo.

BeniamMINo ANDREATTA. In sostanza, si
mettono nel calcolatore elettronico tutte le
informazioni pubblicate sui bollettini.

BernARDO SANLORENZO. La questione
fu posta gia in occasione del dibattito sul
bilancio per il 1983, allorquando il grup-
po comunista predispose un documento —
che fu poi accolto dal ministro degli affa-
ri esteri — in cui era posta l'esigenza di
istituire una banca dati presso il diparti-
mento per la cooperazione allo sviluppo.

Nel momento in cui discutiamo di ta-
le questione, dobbiamo considerare la ban-
ca dati da un lato come elemento di no-
vita e, dall’altro come motivo di grave
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preoccupazione, avendo noi appena finito
di regolamentare la parte relativa alla tra-
sparenza dei contratti pubblici e di quelli
privati.

Dunque, qual & oggi I'’elemento che ren-
de la banca dati diversa da quanto abbia-
mo finora regolamentato in termini di tra-
sparenza della gestione?

Se oggi si chiede al dipartimento per
la cooperazione allo sviluppo I'elenco del-
le ditte che attualmente partecipano a tutto
il sistema della cooperazione allo svilup-
po, o0 non si riceve risposta, o la si riceve
dopo sei mesi. Invece, ¢ assolutamente in-
dispensabile sapere quali ditte partecipa-
no a tale sistema, per capire quante di es-
se siano state correttamente interessate e
quante siano state escluse. Inoltre, & di im-
portanza fondamentale conoscerle in un ar-
co di tempo definito e non soltanto nell’ar-
co di uno o di tre anni. Ma per ottenere
tali informazioni si pud aspettare, al gior-
no d’oggi, anche per tre o quattro mesi.

E necessario, pertanto, stabilire un col-
. legamento diretto tra societa civile e dipar-
timento della cooperazione allo sviluppo.
Tale collegamento dipende dal modo in cui
viene organizzata la banca dati e dal tipo
di informazione da inserire nel calcolato-
re elettronico.

Dunque, bisogna avere la garanzia che
la banca dati sia organizzata nel rispetto
delle norme di legge.

Ritengo opportuno demandare al rego-
lamento di esecuzione previsto nel succes-
sivo articolo 37 la definizione delle proce-
dure di accesso dei cittadini alla banca
dati.

PRESIDENTE. Ritengo che l’emenda-
mento Masina ed altri 8. 8 possa essere ac-
cettato perché si pone nella scia di un di-
scorso di trasparenza nella gestione e nei
controlli.

Quanto all’accesso alla banca dati co-
me strumento di informazione per tutti co-
loro i quali lo chiedano, non so bene, in
questo momento, quale sia la formula mi-
gliore da adottare sul piano legislativo.

L’indicazione fornita dall’onorevole An-
dreatta (che, per altro, condivido) appare,

allo stato degli atti, piu come una verita
di carattere generale che come un modo
concreto di organizzare 1'accesso alla ban-
ca dati. Comunque, si tratta di una propo-
sta da trasmettere alla I Commissione af-
fari costituzionali, tenuto conto anche del
lavoro che attualmente viene svolto dall’ap-
posita commissione istituita presso la Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri.

Tuttavia non ho davanti a me, in que-
sto momento, alcuna formale proposta di
modifica circa il modo di organizzare l'ac-
cesso alla banca dati.

Ritengo che un eventuale emendamen-
to formale in tal senso debba essere co-
munque sottoposto all’esame per il parere
da parte della I Commissione affari costi-
tuzionali.

GerArRDO BIANCO. Ci troviamo in sede
legislativa e non abbiamo il compito di ap-
provare discorsi, ma testi.

Con il testo che ci viene proposto dal
collega Sanlorenzo, in pratica, & possibile
I'accesso a qualunque tipo di informazione.

BeniaMino ANDREATTA. A mio avviso,
dovrebbe essere chiesto il parere della
Commissione affari costituzionali.

PRESIDENTE. In qualita di relatore, ho
presentato il seguente articolo aggiuntivo:

Art. 35-bis.
(Banca dati informativi).

E istituita presso la Direzione generale
una banca-dati in cui sono inseriti tutti i
contratti, le iniziative, i programmi e le al-
tre informazioni connesse con l'attivita di
cooperazione disciplinata dalla presente
legge.

L’accesso alla banca dati & pubblico sal-
vo i limiti previsti dall’ordinamento.

Le modalita di accesso saranno disci-
plinate dal regolamento di cui all’articolo
37.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo successivo.

ArT. 36.
(Stanziamenti).

1. Con legge di bilancio & determinata
ogni anno l’entita globale dei fondi desti-
nati per il triennio successivo alla « coo-
perazione allo sviluppo », bilaterale e mul-
tilaterale.

2. Gli stanziamenti iscritti nel bilancio
di previsione dello Stato destinati all’aiu-
to pubblico allo sviluppo in tutte le sue for-
me dovranno essere calcolati tenendo conto
degli impegni internazionali dello Stato.

3. Gli stanziamenti sono integrati di di-
ritto dalle somme stanziate e non erogate
alla data di entrata in vigore della presen-
te legge, in base alle preesistenti disposi-
zioni di legge sulla cooperazione con i Pae-
si in via di sviluppo, e con gli interventi
straordinari contro la fame nel mondo.

4. Con gli stanziamenti disposti sul Fon-
do di cooperazione, la Direzione generale
¢ autorizzata a provvedere alle spese per
il personale aggiuntivo di cui all’articolo
14; per l'organizzazione, la sistemazione lo-
gistica ed il funzionamento della Direzio-
ne generale stessa e della Segreteria del
CICS, del Comitato consultivo e del Comi-
tato direzionale, sovvenendo ai relativi fab-
bisogni anche con l'acquisizione di servizi
esterni di carattere tecnico e operativo, di-
rettamente e senza le formalita previste
nell’articolo 24 del regio decreto 20 giugno
1929, n. 1058, in relazione all’articolo 1 del-
la legge 29 giugno 1940, n. 802; per l'in-
dennita di lavoro straordinario e per le
missioni, all’estero e in Italia, disposte dal-
la Direzione generale per I’espletamento dei
compiti di controllo, gestione e valutazio-
ne di cui all’articolo 8, ivi comprese quel-
le affidate a persone delle Rappresentan-
ze diplomatiche territorialmente competen-
ti e agli esperti delle unita tecniche; non-
ché per il finanziamento delle visite in Ita-
lia di qualificate personalita di Paesi in via
di sviluppo e di organismi donatori bilate-
rali e multilaterali, invitate per la tratta-
zione con la Direzione generale dei proble-
mi attinenti, in applicazione della presen-
te legge, alla cooperazione allo sviluppo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Il Governo ha presentato i seguenti
emendamenti:

Al termine del quarto comma, aggiun-
gere in fine:

"Il CICS determina sulla base delle esi-
genze di programmazione annuale o plu-
riennale la quota massima di stanziamen-
to sul fondo da destinare alle spese di cui
al presente comma; detta quota non potra
comunque superare il 5 per cento dello
stanziamento in bilancio per ogni singolo
esercizio finanziario. '

36. 1.

Al quarto comma sopprimere le parole
da ivi comprese a tecniche.

36. 2.

Avverto che il primo di tali emendamen-
ti soddisfa la condizione posta dalla V
Commissione bilancio, che & la seguente:
« Si richiede che nel testo sia precisata la
misura massima, anche in percentuale, in
cui gli stanziamenti determinati annual-
mente con la legge finanziaria ai sensi del-
'articolo 19, comma 14, della legge n. 887
del 1984, possono essere destinati alle at-
tivita indicate nel comma 5 dell’articolo
36 ».

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Da indagini che
abbiamo svolto ¢ risultato che, di norma,
le spese di cui al comma 4 di questo arti-
colo si aggirano intorno al 3 per cento. Nel-
la previsione di un aumento del volume
della cooperazione — e, quindi, delle spe-
se — nei prossimi anni, il Governo propo-
ne di stabilire una quota del 5 per cento
dello stanziamento in bilancio. Ritiene pe-
ro fondamentale la soppressione, al mede-
simo comma, delle parole da: « ivi compre-
se » a « tecniche », essendo stato stabilito
di disciplinare l'attivitd tecnica con appo-
sito fondo.
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MarTE FERRARI. Dichiaro che voterd
a favore di entrambi gli emendamenti pre-
sentati dal Governo.

Desidero raccomandare 1'uso, al posto
delle sigle (in questo caso, del CICS), della
denominazione per esteso delle varie orga-
nizzazioni, affinché tutti i cittadini italia-
ni possano meglio capire il testo legislati-
vo che stiamo discutendo.

PRESIDENTE. Come relatore, dichiaro
di essere favorevole ad entrambi gli emen-
damenti presentati dal Governo.

Pongo in votazione l’emendamento del
Governo 36. 1.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento del
Governo 36. 2.

(E approvato).

EtTrorE MASINA. Voglio ricordare di
avere presentato all’articolo 36 due emen-
" damenti: I'uno soppressivo del primo com-
ma; l'altro tendente a sostituire, al primo
comma, le parole: « legge di bilancio » con
le parole: « legge finanziaria ».

- Se gli onorevoli colleghi sono cosi gen-
tili da prestarmi qualche istante della lo-
ro attenzione, desidero ricordare loro che
il secondo comma dell’articolo 2 del pre-
sente provvedimento recita: « Gli stanzia-
menti destinati alla realizzazione di tale at-
tivita sono determinati annualmente con
legge finanziaria che ne stabilisce anche la
ripartizione nelle sue voci principali ».

Dunque, appare evidente la necessita
quanto meno della modifica prospettata nel
secondo dei miei due emendamenti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 'ar-
ticolo 36, con le modifiche testé apportate.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:
ArT. 37.

(Disposizioni transitorie e finali).

1. Le norme attuative della presente leg-
ge sono disciplinate da apposito regolamen-

to da emanarsi con decreto del Ministro
per gli affari esteri, di concerto con il Mi-
nistro del tesoro, entro due mesi dalla sua
entrata in vigore, sentite le Amministrazio-
ne dello Stato interessate. Nelle more del- -
I’emanazione di tale regolamento il Comi-
tato direzionale impartisce le necessarie di-
rettive per assicurare l'immediata opera-
tivita della presente legge.

2. Gli organismi di amministrazione at-
tiva, di controllo e consultivi, previsti dal-
la presente legge, sono istituiti entro tren-
ta giorni dall’entrata in vigore della pre-
sente legge.

3. I fondi di cui all’articolo 9 della leg-
ge 8 marzo 1985, n. 73, non ancora eroga-
ti alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge confluiscono nel Fondo per la
cooperazione allo sviluppo.

4. Entro trenta giorni dall’entrata in vi-
gore della presente legge il Comitato dire-
zionale dovra esaminare le iniziative di coo-
perazione in corso di attuazione in base al-
la legge 8 marzo 1985, n. 73. Il Comitato
direzionale stabilira con propria delibera
quali iniziative verranno attribuite alla ge-
stione del servizio interventi straordinari
di cui all’articolo 9 della presente legge.

5. Le leggi 9 febbraio 1979, n. 38, e 8
marzo 1985, n. 73, sono abrogate.

L’onorevole Sanlorenzo ha presentato il
seguente emendamento:

Al primo comma, sostituire le parole: di
concerto con la parola sentito.

37. 2.

Come relatore, ho presentato il seguente
emendamento:

Dopo il secondo comma, inserire il se-
guente:

Il Mediocredito centrale curera la ri-
spondenza delle singole operazioni origina-
te con i crediti di aiuto alle normative va-
lutarie ed emettera i provvedimenti di ap-
plicazione.

37. 1.
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Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Sopprimere il terzo comma.

37. 3.

BerNARDO SANLORENZO. Ritengo sia
opportuno sostituire le parole « di concer-
to » con la parola « sentito ».

Desidero sottolineare che il primo com-
ma dell’articolo 37 correttamente prevede
un termine entro cui deve essere emanato
il regolamento. Ricordiamo cio che accad-
de per la legge n. 38-bis, che & rimasta per
quattro anni senza regolamento di ese-
cuzione!

PRESIDENTE. Il Ministero degli esteri
non puo certo inserire nella sua struttura
una sezione valutaria, quindi & ovvio che
i provvedimenti relativi alle normative va-
lutarie dovranno essere emanati dal Medio-
credito centrale.

Pongo in votazione I'emendamento San-
lorenzo 37. 2, favorevoli relatore e Governi.

(E approvato).
Pongo in votazione 'emendamento del

relatore 37. 1, favorevoli relatore e
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione '’emendamento del
Governo 37. 3, favorevole il relatore.

(E approvato).

Pongo in votazione 'articolo 37, con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Propongo in qualita di relatore, di adot-
tare il seguente nuovo titolo:

Nuova disciplina della cooperazione del-
I'Italia ai Paesi in via di sviluppo.

Pongo in votazione tale proposta.

(E approvata).

Passiamo agli ordini del giorno.

Gli onorevoli Crippa, Salorenzo, Treb-
bi, Sarti Adolfo e Ferrari Marte hanno pre-
sentato il seguente ordine del giorno:

«La III Commissione

constatato l'aggravarsi delle condizio-
ni economiche e sociali di.decine di paesi
in “via di sviluppo”, nei quali non si al-
lentano le drammatiche situazioni di fame
e malnutrizione, anche per le conseguenze
dell’intollerabile peso dell’indebitamento
estero;

sottolineata l'importanza dell’incre-
mento delle risorse destinate ad una cor-
retta politica di cooperazione allo svilup-
po per contribuire a fronteggiare tale si-
tuazione e per dare impulso a processi di
pace in molte zone del mondo;

atteso che in svariate sedi ed occa-
sioni il nostro Governo ha annunciato im-
pegni per questi scopi, assicurando che il

| nostro Paese perverra entro il 1990 allo

stanziamento dello 0,7 per cento del pro-
dotto nazionale lordo per la cooperazione
allo sviluppo e che tale impegno & stato
ribadito nella risoluzione approvata dalla
Camera dei deputati il 4 giugno 1986;

impegna il Governo

a comunicare al Parlamento, in occasione
dell’esame delle leggi finanziaria e di bilan-
cio per il 1988, 'entita dei successivi stan-
ziamenti annuali per la cooperazione allo
sviluppo per il raggiungimento dello 0,7 per
cento del prodotto nazionale lordo ».

453/1/3

Gli onorevoli Trebbi, Crippa, Sanloren-
zo, Canullo e Masina hanno presentato il
seguente ordine del giorno:

« La III Commissione
premesso

che senza la partecipazione attiva del-
la donna alla politica di sviluppo non po-
tra esserci sviluppo;

che le donne dei paesi in via di svi-
luppo devono farsi carico dei 2/3 del lavo-
ro e sono spesso elemento essenziale, por-
tante della struttura economica e produt-



Camera dei Deputati

— 24 — Commissioni in sede legislativa — 39

IX LEGISLATURA — TERZA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 18 DICEMBRE 1986

tiva di questi paesi pur ricevendo solo 1/3
del reddito;

che lo stesso DAC (Comitato di aiuto
allo sviluppo dell’lOCSE) sulle line diretti-
ve a sostegno della partecipazione delle
donne allo sviluppo ‘“‘precisa che ¢ indi-
spensabile prestare attenzione alla situazio-
ne delle donne nella societa in cui vivono
e alle funzioni da esse svolte nelle loro co-
© munita; .

che paradossalmente alcune proposte
di sviluppo hanno sortito effetti peggiora-
tivi dello status tradizionale delle donne in-
debolendone la loro identita culturale;

che il testo unificato della proposta
di legge contempla nel suo articolato al-
cune novita positive che riconoscono la va-
lidita di iniziative e progetti specifici per
migliorare la condizione femminile e del-
I'infanzia per assicurare l'integrazione delle
donne nei progetti a sostegno della promo-
zione della donna in campo economico, so-
ciale e culturale.

impegna il Governo

al fine di assicurare una corretta interpre-
tazione e applicazione della legge, a con-
vocare una Conferenza nazionale di tutti
gli enti e le organizzazioni pubbliche e pri-
vate che operano nel campo della coope-
razione sul tema della partecipazione del-
la donna allo sviluppo ».

453/2/3.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Accolgo entram-
bi gli ordini del giorno.

PRESIDENTE. I proponenti insistono
per la votazione?

BerNaARDO SANLORENZO. No, non in-
sistiamo.

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto.

~ AporFo SARTIL. Dichiaro il voto favore-
vole del gruppo della democrazia cristia-

na ed esprimo la soddisfazione del mio par-
tito per il soddisfacente avvio di questo iter
legislativo, che stamane realizza il « giro
di boa » del voto alla Camera. E un eccel-
lente risultato, tenuto conto della comples-
sita della materia, delle sue vaste implica-
zioni, dell’interesse suscitato dal provvedi-
mento, in settori qualificati dell’'opinione
pubblica, che si sono spesso fatti sentire
anche in quest’aula. Faremo una valutazio-
ne piu analitica quando il provvedimento
sara diventato legge, e cioé molto presto,
presumibilmente, a causa della tradizionale
sensibilita del Senato. Ma due osservazio-
ni si impongono fin d’ora: la legge nasce
con voto unanime, e in questa unanimita
— che non contraddice i momenti di alta
e vivace dialettica registrati nel dibattito
— ogni forza politica, e dunque anche la
nostra, ha fatto convergere la propria par-
ticolare sensibilita, la propria cultura e an-
che la propria storia. I valori portanti della
visione solidaristica della democrazia cri-
stiana in campo internazionale sono stati
spesso evocati dai nostri rappresentanti in
questo dibattito. .

Si richiamano qui, con orgoglio, tali va-
lori in questa verifica di concretezza che
¢ data dall’approvazione di una legge.

Sottolineo quindi la soddisfazione del
mio gruppo per i sensibili progressi che
I'assetto organizzativo della cooperazione
allo sviluppo si avvia a realizzare sul ter-
reno della funzionalita e della trasparen-
za. Cospicua & la mobilitazione di mezzi fi-
nanziari dello Stato, ed anche piu consi-
derevole essa sara nei prossimi esercizi. E
piu puntuale, rassicurante ed efficace de-
ve risultare il controllo pubblico sul fun-
zionamento del settore e sulla erogazione
della spesa. Abbiamo contribuito a rende-
re piu salde queste garanzie nell’onorare il
nostro dovere di esercitare il sindacato par-
lamentare ed in considerazione dello straor-
dinario contenuto umanitario della legge.
Guai se sulla pressante attivita che scatu-
rira da questa legge si stendesse la cortina
del sospetto e della confusione. La preoc-
cupazione di essere efficaci si & congiunta
a quella di essere chiari e trasparenti.

Ringrazio in modo particolare il Gover-
no, che si & mosso in quest’aula con spiri-
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to di intelligente collaborazione e di gran-
de disponibilita ed esprimo al relatore Bo-
nalumi la riconoscenza dei commissari del-
la democrazia cristiana e la nostra ammi-
razione. Egli ha interpretato in modo aper-
to ed adeguato le attese della nostra base
di partito e la sensibilita del nostro retro-
terra, in cui il volontariato cattolico segna
significative e propulsive presenze, ed ha
confermato, al tempo stesso, il suo sicuro
senso dello Stato, com’era nelle nostre
aspettative.

BerNARDO SANLORENZO. 11l gruppo co-
munista da oggi il suo voto favorevole al-
la nuova legge che disciplina interventi,
progetti, doni, crediti di aiuto per oltre 4
mila miliardi all’anno ai paesi in via di
sviluppo.

Ci pare che si tratti di una legge forte-
mente innovativa, che acquista un partico-
lare valore perché viene approvata da quasi
tutti i gruppi fondamentali del Parlamen-
" to, perché ha avuto origine da una inizia-
tiva parlamentare (primo progetto di leg-
ge di riforma quello comunista del 1984)
e perché & stata scritta con un rapporto
costante con tutti i soggetti vecchi e nuo-
vi della cooperazione (imprese pubbliche e
private, cooperative, enti locali, universi-
ta, istituti di ricerca, eccetera).

Riteniamo che il testo sia stato positi-
vamente migliorato rispetto a quello pur
apprezzabile licenziato in sede referente,
anche se non sono stati accolti alcuni dei
nostri emendamenti.

Consideriamo importante che, in questa
legislatura fatta soprattutto di decreti, si
sia potuto instaurare con il Ministero de-
gli affari esteri e con settori della maggio-
ranza un rapporto corretto basato sulla
chiarezza, sul confronto preciso non solo
sui principi ispiratori della nuova legge, ma
su tutta la struttura di gestione, di con-
trollo, di verifica degli esiti della politica
di cooperazione. Riteniamo quindi di gran-
de importanza il fatto (noi lo auspichiamo
vivamente) che l'altro ramo del Parlamen-
to possa esaminare il testo che viene licen-
ziato oggi in tempo utile perché la legge
di riforma della legge n. 38 possa essere
approvata entro il 28 febbraio 1977, in

coincidenza con la scadenza della proroga
della legge n. 73.

Il nostro paese (come tutti i paesi in-
dustrializzati) dovra affrontare nel 1977
problemi enormi con le nazioni in via di
sviluppo problemi che attengono proprio
alla materia che abbiamo oggi disciplina-
to per quanto concerne l'emergenza, l'in-
tervento straordinario e per quanto concer-
ne una nuova politica di cooperazione al-
lo sviluppo.

Si valuta che ancora nel 2010 il conti-
nente africano continuera ad importare
cento milioni di tonnellate di cereali: due
volte il valore di quanto incassa dalle
esportazioni agricole. La produzione per
abitante potrebbe essere inferiore del 30
per cento (paragonabile al 1985) e soltan-
to quattro paesi potrebbero continuare ad
esportare se non cambiano le cose. E 1'U-
NICEF ha in questi giorni confermato che
continuano a morire 280 mila bambini ogni
settimana, nonostante tutto quello che si
¢ fatto (o si & cercato di fare).

Quindi, deve continuare per I'Italia un
impegno che non puo affidarsi a campa-
gne sporadiche o a stanziamenti straor-
dinari.

Avremmo voluto nella legge un impe-
gno scritto sullo 0,7 del prodotto interno
lordo da raggiungere per una data certa,
ma la maggioranza non se 1'¢ sentita di
scriverlo in una legge dello Stato.

Nello stesso tempo il terzo mondo ha
accumulato ormai quasi mille miliardi di
dollari di debito. E si affacciano ipotesi e
pratiche di nuovo protezionismo che mi-
nacciano di bloccare le frontiere commer-
ciali. I paesi in via di sviluppo hanno bi-
sogno quindi, oggi piu che mai, di una nuo-
va politica di cooperazione di cui questa
legge cerca di interpretare le varie forme.
Ci pare che alla fine si possa dire che es-
sa cerca di ampliare i soggetti possibili del-
la cooperazione (settore pubblico e priva-
to, cooperative, enti locali, universita, ec-
cetera); di far compiere a tutta la politica
di cooperazione un salto di qualita nella
trasparenza degli atti e nella verifica de-
gli enti (bollettino, banca dati, unita di va-
lutazione); di affidare al Parlamento sia il
controllo politico proprio, sia l'indirizzo ge-
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nerale e le scelte annuali dei paesi verso
i quali concentrare le scelte; di definire ed
accrescere i compiti del comitato consul-
tivo, eliminando una centralizzazione dei
poteri nella vecchia sezione speciale incom-
patibile con la dimensione delle somme di
denaro pubblico gia impegnate nel bilan-
cio dello Stato; di rafforzare e qualificare
la struttura tecnica per renderla capace di
assolvere ai compiti di gestione di proget-
ti plurisettoriali ed integrati.

Naturalmente si possono rilevare nella
legge parti che avrebbero potuto esere me-
glio definite, ma l’articolo 37 fissa un com-
pito molto delicato che il Ministero degli
affari esteri dovra affrontare con grande
impegno e sollecitudine. Abbiamo voluto
che nella legge fosse ribadita la funzione
primaria che spetta a questo Ministero e
cio¢ non solo la gestione complessiva de-
gli interventi di emergenza, straordinari, e
programmatori, ma la necessita che il re-
golamento di attuazione (che non fu mai
emanato per la legge n. 38) sia scritto nei
tempi previsti.

La nostra valutazione positiva della leg-
ge attende ora la prova dei fatti. La gestio-
ne di questa legge & pero cosa che non puo
risolvere questa Commissione esteri, nem-
meno in sede legislativa. Ci vorra il con-
trollo piu attento ed oculato, e noi ci sen-
tiamo gid impegnati. Ma qui si arresta il
nostro giudizio. Senza essere pregiudiziali
per il futuro, voi sapete bene, cari colle-
ghi, che noi vorremmo anche per questa
legge ci fosse un governo assai diverso e
una maggioranza alternativa. A carico di
quello e di questa attribuiamo, pur nel
positivo confronto sui contenuti, la re-
sponsabilita di non aver consentito che
quella riforma fosse approvata assai pri-
ma di oggi, e di non aver assicurato una
oculata gestione sperimentale della legge
n. 73, di cui tuttavia abbiamo cercato di
inserire nella nuova legge gli elementi in-
novatori.

MartE FERRARI. Annuncio il voto fa-
vorevole del gruppo socialista sulla nuova
legge, dopo un’esperienza complessivamen-
te positiva anche di quanto & stato concre-
tizzato a realizzazione della legge n. 73

dell’8 marzo 1985. L’esperienza di realiz-
zazione di programmi integrati pluriset-
toriali in una o piu aree sottosviluppate,
caratterizzate da emergenza endemica e da
alti tassi di mortalita, ci ha permesso con-
cretamente di misurare comportamenti
e volonta, per dare risposte positive alla
politica di cooperazione allo sviluppo dei
singoli paesi interessati dai nostri in-
terventi.

In questo ambito colgo la favorevole oc-
casione per esprimere un concreto ringra-
ziamento all’onorevole Francesco Forte, che
nella sua qualitd di sottosegretario impe-
gnato all’attuazione della legge n. 73 del
1985, ha dato rispondenza a quanto era in-
dicazione progettuale, nei termini fissati
dal Parlamento.

Cosi anche ritengo giusto ringraziare
'onorevole Mario Raffaelli, che ha segui-
to fattivamente e con molta considerazio-
ne ed attenzione i lavori sia del Comitato
ristretto, sia della Commissione in sede le-
gislativa, affinché questa normativa venis-
se a far parte della legislazione del nostro
paese nel modo migliore e piu risponden-
te alle attese della politica di cooperazio-
ne allo sviluppo, che i socialisti hanno sot-
tolineato nei loro atti politici di partito e
di raccordo internazionale.

In materia i socialisti hanno rivolto il
loro impegno affinché l'aiuto e la quali-
td del medesimo fossero sempre attuati
per rafforzare l'indipendenza e migliorare
la condizione sociale e civile di questi
popoli.

Il testo che stiamo per approvare cer-
to & e sara considerato migliorabile, ma ri-
tengo che la nostra Commissione offra al
Senato una base fortemente positiva, da
cui potra scaturire una normativa modifi-
cata della legge n. 38 del 9 febbraio 1979,
che assegnera al nostro paese una piu forte
e marcata capacitd di coinvolgimento di
tutte le iniziative, che aiuteranno a dare
impulso alla politica per lo sviluppo, e non
a rendere tale politica veicolo di inserimen-
to per meglio asservire queste realta ai
paesi piul industrializzati e forti.

Infine, ci impegniamo affinché la nuo-
va normativa venga approvata al Senato in
tempi brevi. '
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GiusepPE RAUTI. Il Movimento sociale
italiano-destra nazionale esprime pesanti
perplessita su questa legge, sulla struttu-
ra che essa prevede per gli aiuti alla coo-
perazione allo sviluppo, sulla « operativi-
ta » di questa struttura, sulla stessa com-
posizione degli organi che in concreto do-
vranno gestirla, ma anche sull’« imposta-
zione » che a quella struttura presiede.
Secondo noi, si & persa una grande occa-
sione: l'occasione di far fare agli aiuti ai
paesi in via di sviluppo un vero e proprio
« salto di qualita » — come ormai auspica-
no, quasi ovunque, in Occidente tutti gli
specialisti ed esperti di questo gigantesco
problema e le piu recenti acquisizioni del-
la tanta « letteratura documentale » in ma-
teria —; l'occasione di introdurre elementi
di novita nella gestione e nell’esecuzione di
associare a questo sforzo — la cui entita
ed il cui rilievo da ogni punto di vista stan-
no crescendo incessantemente sotto il pro-
_filo quantitativo — le competenze, le pro-
fessionalita qualificate e qualificanti, le ve-
re e proprie specializzazioni di cui I'Italia
¢ ricca, le quali potrebbero positivamente
essere impegnate, sperimentate e trovare
nuovi campi di applicazione in quei paesi.

Bisogna partire da un dato di fatto: no-
nostante il fiume di aiuti e di miliardi che
in questi anni € sceso dal nord al sud del
mondo, i paesi che lo hanno ricevuto stan-
no peggio di prima. Salvo poche eccezio-
ni, l'espressione « paesi in via di sviluppo »
ormai & una locuzione che non corrispon-
de piu alla realta ed alle illusioni di qual-
che anno fa. Si tratta, purtroppo, di paesi
in via di sottosviluppo; di paesi che vedo-
no aumentare la loro popolazione, cresce-
re I'emigrazione, diminuire il tenore di vi-
ta, calare paurosamente le risorse natura-
li, con difficolta crescenti nelle esportazioni
e con un’impennata irrefrenabile dell’inde-
bitamento verso l’estero, con bilanci sta-
tali di fronte ai quali quelli dei paesi occi-
dentali ed europei, per quanto squilibrati,
appaiono di tutto o quasi incredibile ripo-
so; di paesi e terre dove la desertificazio-
ne e le ricorrenti siccita impeversano su
« tessuti » umani e socio-economici ridotti
al di sotto della soglia della pura soprav-
vivenza, dove malattie e farne, 0 comunque

malnutrizione generalizzata e cronica,
« sciabolano » drammaticamente e quoti-
dianamente.

Si vive sempre peggio nei paesi che si
continuano a definire in via di sviluppo.
Si muore sempre di piu in quei paesi nei
periodi di acuta crisi. Quasi nessuno di essi
€ riuscito o riesce a « decollare », non si
vede traccia di una qualche efficienza o ca-
pacita operativa seria né emerge all’oriz-
zonte la riassicurante presenza di qualche
«componente» di capacita professionali au-
toctone all’altezza dei problemi locali e in
grado di raccogliere le tante, devastanti sfi-
de che pongono, ciascuna con i suoi con-
notati, le societa locali sempre piu allo
sbando. A

Questo, accennato per sommi e neces-
sariamente sintetici cenni, non & un qua-
dro pessimistico: & la realta di ogni gior-
no come confermano tutte le inchieste, i
dati statistici, le acquisizioni degli esperti.

Per questo ci si interroga; per questo
ci si chiede se ’aiuto allo sviluppo conces-
so in questi anni non sia stato addirittura
una « componente » sottilmente devastan-
te delle societa locali e non abbia, invece
di aiutare, cooperato all’insorgere di nuo-
vi e piu gravi problemi, squilibri, crisi di
fondo.

Avevamo tentato di recépire anche que-
sta emergente preoccupazione — culturale
e di coscienza al tempo stesso, com’e d’al-
tronde I'immenso problema della coopera-
zione allo sviluppo — attraverso un emen-
damento sostitutivo dell’intero articolo 1,
nel quale si fissa, com’¢ prassi costante,
la « filosofia » della legge. Avevamo chie-
sto che essa si andasse — nell’articolazio-
ne successiva — partendo dalla precisazio-
ne che gli aiuti italiani, oltre a rappresen-
tare una componente organica della poli-
tica estera nazionale, consistessero in un
complesso coordinato di iniziative, strut-
ture, interventi pubblici e privati « pro-
grammati dallo Stato » ed avessero (ecco
il punto che ancora, e soprattutto adesso
giunti alla votazione finale, sottolineiamo)
una caratteristica di fondo: fossero « volti
a favorire lo specifico modello di svilup-
po dei paesi interessati ». Lo scopo dove-
va essere sopratutto quello. Certo, doveva-
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mo e dobbiamo cercare in quei paesi —
come precisavamo nel nostro articolo 1 —
« condizioni migliori di vita, di lavoro con-
tinuativo, di armonica convivenza civile
(tutti concetti che ritroviamo poco o male
o non ritroviamo affatto nell’articolo 1 ap-
provato dalla schiacciante e strumentale
convergenza della democrazia cristiana e
del partito comunista italiano) e sociale »
fronteggiando anche « le emergenze della
fame, della siccita, della desertificazione,
delle malattie, della disoccupazione e del-
le avversitd naturali in genere » con quel
contrassegno, con quello spirito cioe favo-
rire un modello di sviluppo « specifico ».
Avevamo aggiunto e ribadito il concetto
chiedendo, altresi, che il nostro aiuto si
svolgesse, si attuasse « nel rispetto delle
tradizioni, degli usi e dei costumi delle po-
polazioni locali ».

In effetti, il Movimento sociale italiano-
destra nazionale & stato sempre molto cri-
tico sulla vicenda degli aiuti al Terzo mon-
do non — come molti hanno potuto super-
ficialmente ritenere — per qualche « ritar-
do » nostro di fronte al problema (che se
c’e stato negli anni scorsi, abbiamo ampia-
mente superato e recuperato), ma in quan-
to non abbiamo mai condiviso quella che
nel corso delle votazioni sugli articoli del-
la « nuova » legge ho definito piu volte
« una persistente illusione di stampo illu-
ministico » e anche « pateticamente otto-
centesca », cioé ritenere di poter « calare »
nelle realta locali il nostro attuale model-
lo di sviluppo, le sue strutture e i suoi rit-
mi, senza rendersi conto non solo che il
Terzo mondo vive peggio — nonostante
tutti gli aiuti italiani e dell’intero occiden-
te — ma che dietro ad esso sta avanzando
ed incalzando il Quarto mondo, quello della
poverta assoluta e della fame senza scam-
po; quello della miseria dove niente orga-
nizzato o riesce ad organizzarsi e dove
neanche un piu accentuato flusso di aiuti,
a questo punto, riesce a far emergere un
barlume di speranza.

Abbiamo l'impressione — e l’abbiamo
ben netta in termini culturali oltre che di
esame analitico dell’articolato della nuova
legge — che non si sia voluti uscire dal
cerchio rassicurante e gratificante della

vecchia tematica sull’aiuto, sulla cosiddet-
ta « cooperazione allo sviluppo », si sia vo-
luto restare su quel piano ed a quel livel-
lo senza prendere coscienza che esso sta
fallendo, & gia fallito clamorosamente a
giudicare dai risultati concreti (e ci si di-
ca su quale altro piano dovremmo valutar-
lo, se non su quello dei risultati effettiva-
mente ottenuti?). .

Tutto cio che la legge contiene, tutto cid
che qua e 1a indubbiamente innova rispet-
to alle strutture ed ai meccanismi della
precedente n. 38, tutta ’esperienza che essa
ha cercato di recepire e di assorbire sulla
scorta di quanto ha via via costatato l'ar-
ticolazione sul terreno della legge sugli aiu-
ti all’emergenza (fatta attraverso il FAI)
non & bastato a capire un altro aspetto che
a noi appariva — ed appare — essenziale:
si & ignorato il fatto che il grosso dei no-
stri aiuti (a parte 'urgenza che & talvolta
soltanto alimentare e I’emergena che spes-
so & soltanto di natura sanitaria) andreb-
be centrato sulla preparazione, sull’adde-
stramento professionale da effettuare in lo-
co, non nelle nostre scuole o citta perché
cio sradica sottilmente allontanando dalle
rispettive comunita e realta, e spesso & fo-
riero di mille vie, tentazioni, di emigrazio-
ni verso altri paesi e non di ritorni verso
la terra e la gente di origine. Né si & te-
nuto conto che una volta postici in questa
prospettiva — l'unica valida e seria se ci
si pensa senza schematismi e apriorismi
— andava anche affrontato il problema
preventivo dell’apposita « preparazione pro-
fessionale » dei nostri « quadri », con la
creazione di strutture professionali legate
e connesse alla specificita locale.

Non dunque migliaia di studenti afri-
cani, asiatici e indoamericani da noi, ma
migliaia di nostri « cooperanti » da loro, in
quei paesi, tra quelle genti, prima di « ad-
destrarsi », ad apprendere qualcosa per
esempio nelle tecniche di costruzione con
materiali cosiddetti poveri, nelle tecniche
di irrigazione tradizionale o anche nelle
medicine locali — traendo da quelle spe-
cificita tutto il positivo che indubbiamen-
te ¢’¢ — per poi passare al vero e proprio
addestramento professionale altrui. Solo
questa era la strada o quantomeno un ten-
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tativo di battere una strada nuova, visto
che l’attuale non sembra foriera di risul-
tati positivi, anzi vede accentuarsi il gap,
il divario tra noi e quei paesi.

Avevamo anche tentato, attraverso va-
ri emendamenti, di inserire capacita e com-
petenze professionali nelle strutture mini-
steriali che dovranno concretamente « ge-
stire » gli ajuti italiani; volevamo che in es-
se figurassero ufficialmente, formalmente,
con competenze specifiche, gli ordini pro-
fessionali, tutte le espressioni di quello che
noi definiamo — ed &! — il « paese reale ».
Invece, si & preferito restare sulla vecchia
strada.

Gli aiuti allo sviluppo, che ormai ci im-
pegnano per migliaia di miliardi ogni an-
no, resteranno « cosa loro », di alti buro-
crati (non si sa bene in base a quali crite-
ri designati), di « esperti » i cui titoli ver-
ranno valutati esclusivamente dagli alti bu-
rocrati, di organizzazioni « volontarie » che
— a parte quelle cattoliche di antica e
sperimentata tradizione connesse agli or-
dini missionari e senza nulla togliere al sin-
cero entusiasmo che talvolta le anima —
ci appaiono chiaramente impreparate al
compito. Si ¢ aperta la porta sinanco agli
enti locali — con una decisione presa a ri-
strettissima maggioranza, che speriamo il
Senato voglia correggere — in termini di
confusione estremamente pericolosa e fo-
riera di chissa quale clientelismo, scanda-
li e sperperi, mentre la si & tenuta ostina-
tamente chiusa a medici, ingegneri, urba-
nisti, geometri, eccetera, come se di costo-
ro non si avesse bisogno laggin, sul terre-
no, come si usa dire, tra quelle povere
popolazioni.

Questa legge, infine, non ha recepito
nulla del grande, immenso, incalzante di-
battito che sta scuotendo l'intero occiden-
te su un versante nuovo e ancora pid
drammatico. Giunte le cose a questo pun-
to ci si sta interrogando se & lecito, se &
possibile, se ¢ ammissibile che l'aiuto sia
completamente « acritico » verso certe ter-
ribili realta locali.

Nel corso delle numerose sedute e di-
scussioni ho sostenuto, e lo ripeto ora nella
piu qualificante occasione del voto finale,
che in Italia si sta accettando una sorta

di sconcertante diktat: il diktat del parti-
to comunista italiano e della sinistra in ge-
nere secondo cui di « queste cose » non bi-
sogna neanche discutere, che 'aiuto va da-
to sempre e comunque senza vedere, sen-
za sentire. Ignoriamo che ovunque proprio
di questo si comincia a discutere; che ap-
pena al di la del nostro confine, in Fran-
cia, stanno uscendo libri interi, libri scrit-
ti da gente di sinistra, che narrano, docu-
mentano, gridano in direzione contraria.

Si tratta soprattutto dell’Etiopia, ma an-
che di altri paesi africani in cui violenza
e sopraffazione tendono a diffondersi. Cer-
to, il caso dell’Etiopia & emblematico e per
questo avremmo voluto sottolinearlo, in
qualche modo « introdurlo » nella nuova
normativa. C’¢ il rapporto di Amnesty del
1986; c'e¢ il libro-documento di Bernard
Henry-Levy, il quale & rientrato sconvolto
da un viaggio in quelle terre; ¢’¢ la denun-
cia reiterata di Medicins sans frontiéres;
c’é la recentissima opera dal titolo bellis-
simo e tragico Silence, on tue scritta da
due esponenti non certo di destra, André
Glcksmann e Thierry Wolton.

Cosa facciamo: ci turiamo le orecchie
e ci chiudiamo gli occhi? Vogliamo igno-
rare che in Etiopia gli aiuti servono per
lo piti a sostenere il regime di Menghistu,
a permettergli di fare terra bruciata in Eri-
trea e in Ogaden? Vogliamo ignorare che
in Etiopia e in atto qualcosa di analogo —
ma su scala maggiore, in termini quanti-
tativi — al tentativo di Pol Pot in Cambo-
gia (questo ci dicono tanti documenti, que-
sto ci dimostrano tanti libri, ormai) di at-
tuare una « completa sperimentazione mar-
xista » (e collettivistivica) su milioni e mi-
lioni di contadini, sradicati in massa dalle
loro terre, spostati a centinaia di chilome-
tri di distanza e « villaggizzati » in condi-
zioni disumane.

Avremo modo di riparlare specificata-
mente di questa situazione quando discu-
teremo di un certo accordo governativo sti-
pulato con I'Etiopia che siamo riusciti an-
cora una volta, nei giorni scorsi, a far
« espellere » dal calendario dell’Aula. Intan-
to, perd, resta da sottolineare un’altra
grande occasione persa: 'occasione di re-
cepire un alto, nobile e drammatico dibat-
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tito (che altrove & in atto) per rifugiarsi nel-
la vecchia routine, rassicurante per certe
pigrizie intellettuali e per certi interessi
precostituiti, ma che ignora un altro
dramma.

In conclusione, avremmo molti e quali-
ficanti motivi quanto meno per astenerci.
Non vogliamo restare « fuori », neanche
formalmente, dal dibattito in corso su que-
sti immensi problemi, né neghiamo che
passi avanti siano stati compiuti, rispetto
alla nuova normativa, per esempio nel set-
tore dell’analisi dei « risultati concreti »,
nella piti rapida, costante, informativa al
Parlamento o in quello nonp meno impor-
tante e rassicurante della trasparenza, pub-
blicita e, speriamo ardentemente, limpidez-
za delle procedure per gli appalti, i pro-
getti, i lavori, eccetera.

Per questo — anche perché taluni no-
stri emendamenti sono stati approvati ed
altri inseriti, frutto di un’azione largamente
concorde sviluppatasi nel Comitato ristret-
to nel corso di un accanito, duro lavoro
durato mesi, al quale chi parla ha dato un
buon appoggio, com’¢ da tutti riconosciu-
to — per tutto questo, dicevo, voteremo a
favore con l'auspicio che la legge torni
emendata e migliorata dal Senato e come
gesto di speranza a favore dei pit disere-
dati fra i popoli. Noi, in questo dibattito,
vogliamo starci e restarci convinti di due
cose — soprattutto ed essenzialmente —
che il rapporto nord-sud, tra mondo svi-
luppato e mondo sottosviluppato rappre-
senta il problema di fondo dei prossimi de-
cenni (molto pitt dei rapporti est-ovest) e
che a questo immenso, drammatico, spa-
ventoso problema solo le nostre idee, le no-
stre tesi, le nostre proposte potranno da-
re indicazioni concrete e realistiche, indi-
cazioni attuali e moderne di soluzione.

EtToRE MASINA. Questa legge non ci
piace, eppure voteremo a favore! Le due
asserzioni non si contraddicono. Abbiamo
collaborato diligentemente alla formazione
dell’articolato rilevandone i limiti man ma-
no che essi andavano manifestandosi, ma
cid nonostante ci prepariamo ad approvar-
lo. Riteniamo, infatti, urgentissimo uscire
dalla situazione creata dalla nefasta diar-

chia della cooperazione internazionale che
sta seminando I’Africa di dubbie realizza-
zioni, di allegre malefatte e di disastri an-
tropologici. Tra le pagine meno entusia-
smanti della cronaca di qusta legislatura
vi sono quelle che, in materia, sono state
scritte da alcuni con dilettantistica e raz-
zistica filantropia, da altri con rapace ma-
lafede, da altri ancora con occhiuta condi-
scendenza.

L’iniziativa promossa dagli onorevoli
Piccoli, Fortuna e Cicciomessere ha bloc-
cato a lungo i lavori di rifacimento della
legge n. 38 i quali, non si dimentichi, era-
no gia stati iniziati; ha profondamente in-
quinato la comprensione popolare dell’in-
giustizia in cui vive il cosiddetto Terzo
mondo e delle cause che la generano; ha
creato nuove zone d’ombra e assetti di po-
tere nella gestione della cosa pubblica. Al-
la inopinata « diversione » dell’iter della ri-
forma si sono poi sommate, quando esso
& stato ripreso, l'inerzia o la diserzione dei
gruppi di maggioranza nel Comitato ristret-
to o in sede referente (come abbiamo do-
vuto piu volte denunziare) e cosi, alla fi-
ne, apparendo possibile o addirittura pro-
babile che la presente legislatura non so-
pravviva alle brume dell’inverno, la nostra
volonta di uscire dalla confusione e di ot-
tenere un migliore assetto della politica di
cooperazione ha dovuto trasformarsi in
una corsa contro il tempo e in riluttanti
compromessi.

La legge che stiamo per approvare € as-
sai diversa e migliore dei documenti da cui
prese il via dato che consente una maggio-
re trasparenza di gestione ed un piu ordi-
nato funzionamento di un settore assai im-
portante della nostra politica estera, che
si ricollega a grandi ideali, cristiani e lai-
ci, vivi nell’anima del popolo italiano. La-
vorando alcuni di noi in stretto collega-
mento con gli organi di volontariato, sia-
mo riusciti ad innovare positivamente al-
cuni aspetti delle attivita delle organizza-
zioni non governative riconoscendo, com’e-
ra giusto e doveroso, I'importanza insosti-
tuibile del coinvolgimento femminile nello
sviluppo e nella gestione della coopera-
zione. Ma questi risultati — dovuti, vo-
glio ricordarlo, soprattutto ai pochissimi
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colleghi (non pit di quanti se ne contino
'sulle dita di una mano) che sin dall’inizio,
con il relatore, sono stati presenti ad ogni
momento legislativo, anche quando esso si
trasformava in frustrante attrito contro l'i-
nerzia o l'insensibilita dei gruppi di mag-
gioranza — avrebbero potuto essere mi-
gliori se la Commissione avesse potuto, nel-
le sue varie istanze, lavorare con maggio-
re disponibilita di tempo e maggiore par-
tecipazione.

Questa legge percio nasce vecchia. Sia-
mo riusciti ad inserirvi troppo poco di
quanto ¢ ormai acquisito da chi studia e
lavora sul campo: infatti, permane I’artifi-
ciosa divisione in aiuto ordinari, straordi-
nari e d’emergenza che appartiene ad una
cultura obsoleta; non & prevista l'istituzio-
ne di un’ufficio antropologico quando or-
mai tutti i competenti pongono in guardia
governi e organismi non governativi sui di-
sastrosi risultati di interventi che somiglia-
no a quelli di certi volonterosi i quali, soc-
correndo la vittima di un incidente, gli
spezzano la spina dorsale; alla puntuale de-
finizione di organi dello Stato corrispon-
de I'assenza di una qualunque moderna de-
finizione delle realta con le quali deside-
riamo che I'Italia si misuri; si parla anco-
ra di paesi in via di sviluppo quando a tutti
¢ noto che quei paesi sono in via di sotto-
sviluppo!

Confidiamo che il Senato possa miglio-
rare 'articolato, mentre ci assumiamo I'im-
pegno di tentare, per altra via, di ovviare
a talune di queste carenze. Poiché, & vero,
desideriamo che questa prima esitante, in-
completa riforma possa presto entrare in
funzione, la voteremo esprimendo nel con-
tempo l'auspicio che la presidenza della
Commissione — che ha gia dimostrato la
propria sensibilita in proposito — esperi-
sca quanto € necessario affinché i deputa-
ti possano, come una volta in passato, ve-
rificare sul campo il funzionamento degli
strumenti che il Parlamento ha approvato.

Massimo GORLA. Le modifiche che la III
Commissione della Camera ha apportato al-
la legge n. 38 costituiscono un suo indub-
bio miglioramento. Alla fine, pero, non pos-
so evitare ancora una volta, come del re-

sto altri colleghi hanno fatto, di lamenta-
re 'insopportabile ritardo nell’iter legisla-
tivo di questa riforma. :

Democrazia proletaria, accogliendo le
osservazioni formulate e inviate a tutti i
gruppi dal coordinamento della campagna
per la cooperazione allo sviluppo fra i po-
poli, ha presentato a nome mio (e in molti
casi assieme ai colleghi del partito comu-
nista italiano e della sinistra indipenden-
te) emendamenti che sono stati accolti e
che hanno fortemente contribuito al miglio-
ramento del testo finale. Tuttavia, il ritar-
do grave con il quale si & ottenuto questo
risultato ha fatto si che venisse licenziata
una legge in parte « invecchiata » rispetto
ai problemi ed alle scelte che attualmente
la cooperazione allo sviluppo pone. Esse ri-
chiedono una discussione approfondita —
che piu volte ho sollevato — sul concetto
di sviluppo da assumere e sulla concezio-
ne del ruolo dell'Ttalia, che dovrebbe esse-
re meno di cura dei propri interessi e piu
di sostegno al progredire autonomo dei
paesi, delle nazionalita oppresse e « pau-
perizzate » nel sud del mondo.

Dico questo poiché sono convinto che
la materia trattata sia una parte decisiva
della politica italiana, che non ritengo suf-
ficientemente caratterizzata in senso auto-
nomo e dal superamento coraggioso di ogni
residuo di neo-colonialismo o neo-
imperialismo, cosi come si configurano nel-
le attuali, rinnovate forme. Si continua a
non trarre insegnamento alcuno dai disa-
stri che l'industrialismo e i miti del pro-
gresso occidentale hanno prodotto nella so-
cieta e nella cultura stessa dei paesi pove-
ri del terzo mondo. In sintesi manca, nel-
le fondamenta politiche di questa legge,
una filosofia politica di collocazione e ruo-
lo internazionale del nostro paese che de-
mocrazia proletaria possa considerare ac-
cettabile. Particolarmente ridicolo mi pa-
re agire nel campo della cooperazione dan-
do per scontata la possibilita o, 'opportu-
nita, di esportare una logica, o peggio, un
modello di sviluppo che continua a ripro-
durre contraddizioni sempre pit laceranti
tra le modalita della sua crescita interna
e l'interesse basilare, individuale e collet-
tivo, della sua popolazione in materia di
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condizioni di salute, ambientali e sociali di
esistenza.

Esistono poi ragioni piu specifiche del
mancato, ma possibile miglioramento del-
la legge in tema di trasparenza, controlli,
ruoli e valorizzazione dell’'impegno, indivi-
duale ed organizzato, esterno al personale
ed alle strutture del Ministero degli este-
ri. Tale limite deriva dall’effetto combina-
to del ritardo imposto all’iter di questa leg-
ge e della frettolosita (e dunque superfi-
cialita) con la quale si & dovuto concluderla
in questa sede, quella legislativa, necessa-
ria per arrivare all’approvazione definiti-
va da parte del Senato prima della prossi-
ma scadenza della proroga per l'interven-
to straordinario, ma inopportuna politica-
mente data la complessita e I'importanza
della materia.

Per tutte queste ragioni preannuncio, a
nome di democrazia proletaria, la mia
astensione.

PRESIDENTE. Il provvedimento sara
votato immediatamente a scrutinio se-
gretario.

Chiedo, in caso di approvazione, di es-
sere autorizzato a procedere al coordina-
mento formale del provvedimento.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Votazione segreta

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto delle proposte di legge
esaminate nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposte di legge Bonalumi (453); Na-
politano ed altri (1511); Gunnella ed altri
(1551); De Michieli Vitturi ed altri (1560);
Fortuna e Lenoci (2114); De Mita ed altri
(3607) in un testo unificato e con il seguente
titolo: « Nuova disciplina della cooperazio-
ne dell’Italia con i paesi in via di sviluppo
(453-1511-1551-1560-2114-3607):

Presenti .............. 33
Votanti ............... 32
Astenuti .............. 1
Maggioranza .......... 17
Voti favorevoli ... 32
Voti contrari ..... 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Andreatta, Amato, Bianco Gerardo, Bel-
luscio, Bonalumi, Canullo, Coloni, Crippa,
Crucianelli, De Luca, Ferrari Marte, Gab-
buggiani, Giadresco, Guerrini, Intini, Lago-
rio, Malfatti, Masina, Napolitano, Pajetta,
Petruccioli, Pontello, Portatadino, Pujia,
Rauti, Rebulla, Rubbi, Sandirocco, Sanlo-
renzo, Sarti Adolfo, Silvestri, Trebbi.

Si e astenuto:

Gorla.

La seduta termina alle 12,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TeoDOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



