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La seduta comincia alle 21.

Leo CANULLO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Sostituzioni

PRESIDENTE. Comunico che ai sensi
dell’art. 19 terzo comma del Regolamento
i deputati Battistuzzi, Longo e Pannella so-
no sostituiti rispettivamente dai deputati
De Luca, Belluscio e Rutelli per 'intero iter
dei progetti di legge.

Seguito della discussione del testo unificato
delle proposte di legge Bonalumi: Nor-
me concernenti le iniziative contro la
fame nel mondo (453); Napolitano ed
altri: Modifiche ed integrazioni alla leg-
ge 9 febbraio 1979, n. 38, concernente
cooperazione dell’Italia con i paesi in
via di sviluppo. Interventi contro la fa-
me nel mondo e per la sicurezza ali-
mentare (1511); De Michieli Vitturi ed
altri: Modifiche ed integrazioni alla leg-
ge 9 febbraio 1979, n. 38, concernenti
la cooperazione dell'Italia con i paesi
in via di sviluppo ed interventi straor-
dinari di emergenza aventi il caratte-
re della eccezionalita (1560); Fortuna e
Lenoci: Modifiche ed integrazioni alla
legge 9 febbraio 1979, n. 38, concernen-
te la cooperazione dell'Italia con i paesi
in via di sviluppo e gli interventi con-
tro la fame nel mondo (2114); De Mita
ed altri: Aiuto pubblico, programmi di
cooperazione ed interventi di emergen-
za nei paesi in via di sviluppo (3607).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del testo uni-

ficato delle proposte di legge di iniziativa
dei deputati Bonalumi: « Norme concernen-
ti le iniziative contro la fame nel mondo »;
Napolitano ed altri: « Modifiche ed integra-
zioni alla legge 9 febbraio 1979, n. 38, con-
cernente cooperazione dell'ltalia con i paesi
in via di sviluppo. Interventi contro la fa-
me nel mondo e per la sicurezza alimen-
tare »; Gunnella ed altri: « Norme per la
lotta contro la fame nel mondo »; De Mi-
chieli Vitturi ed altri: « Modifiche ed inte-
grazioni alla legge 9 febbraio 1979, n. 38,
concernenti la cooperazione dell’Italia con
i paesi in via di sviluppo ed interventi
straordinari di emergenza aventi il carat-
tere della eccezionalita »; Fortuna e Leno-
ci: « Modifiche ed integrazioni alla legge 9
febbraio 1979, n. 38, concernente la coo-
perazione dell’Italia con i paesi in via di
sviluppo e gli interventi contro la fame nel
mondo »; De Mita ed altri: « Aiuto pubbli-
co, programmi di cooperazione ed interven-
ti di emergenza nei paesi in via di svi-
luppo ».

Proseguiamo nell’esame degli articoli
del testo unificato.

Do lettura: dell’articolo 8:

ART. 8.

(Direzione generale
per la cooperazione allo sviluppo).

1. Per lo svolgimento delle attivita di
cooperazione di cui all’articolo 2 della pre-
sente legge, & istituita, nell’ambito del Mi-
nistero degli affari esteri, quale suo orga-
no centrale ai sensi dell’articolo 3 del de-
creto del Presidente della Repubblica 5
gennaio 1967, n. 18, la Direzione generale
per la cooperazione allo sviluppo. Essa &
disciplinata dal predetto decreto, salvo
quanto previsto dalla presente legge.
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2. In sede di prima applicazione il Mi-
nistro. degli affari esteri con proprio de-
creto ne determina l'articolazione e I'orga-
nizzazione.

3. Essa opera in conformita con le di-

rettive e deliberazioni del Comitato dire-.

zionale e attende alla istruzione delle que-
stioni bilaterali e multilaterali attinenti alla
politica di cooperazione allo sviluppo e al-
I’espletamento, in via diretta o indiretta,
delle attivita necessarie alla realizzazione
dei programmi e delle iniziative bilaterali
finanziate con le risorse destinate alla coo-
perazione allo sviluppo, ai sensi degli ar-
ticoli 1 e 2 della presente legge.
4. In particolare essa provvede:

a) allo studio e alla realizzazione di
programmi pluriennali e intersettoriali, alla
progettazione, costruzione e fornitura di
impianti, attrezzature, beni e servizi, in for-
ma diretta e a trattativa privata, con lo
strumento, a seconda dei casi, della sov-
venzione, del contributo, del rimborso, del
contratto, dell’atto di concessione;

b) all’istituzione, previa delibera del
Comitato direzionale di cui all’articolo 7,
di unita tecniche di cooperazione nei Pae-
si in via di sviluppo destinatari della coo-
perazione italiana allo sviluppo, consenten-
do 'utilizzazione di personale locale di sup-
porto, e fornendo ad esse i fondi e le at-
trezzature necessarie per ’espletamento dei
compiti loro affidati. Tali compiti consisto-
no nello studio e nell’invio di dati e di ogni
elemento necessario alla prevalutazione ed

iniziale istruttoria tecnica delle iniziative .

di cooperazione suscettibili di finanziamen-
to, nonché nella gestione tecnica e, ove ne-
cessario, amministrativa, nella supervisio-
ne e nel controllo delle attivita di coope-
razione in essere nei singoli Paesi in via
di sviluppo;

¢) al rafforzamento delle capacita di
informazione nei Paesi in via di sviluppo,
avvalendosi, ove possibile, della collabora-
zione della RAI-TV per quanto attiene al
settore radiotelevisivo;

d) alla concessione di contributi vo-
lontari agli organismi internazionali impe-
gnati in attivita di cooperazione allo svi-

luppo, nonché al finanziamento o al cofi-
nanziamento di programmi e iniziative ela-
borate da organismi e istituzioni interna-
zionali;

e) al finanziamento di iniziative di
cooperazione, promosse da organizzazioni
non governative riconosciute idonee, anche
con enti ed organismi dei paesi in via di
sviluppo, anche non governativi; a promuo-
vere I'impiego di cooperanti, esperti e vo-
lontari in servizio civile; a vigilare sulle at-
tivita di tale personale e delle organizza-
zioni non governative che lo impiegano e
a tutelarne il alvoro; nonché ad utilizzare
di quelle, tra le attivita del presente arti-
colo, per le quali le organizzazioni non go-
vernative siano ritenute particolarmente
appropriate;

f) alla realizzazione di pubblicazioni,
documentazioni ed altre iniziative di stu-
dio, ricerca e informazione, compresi i di-
battiti, congressi e convegni in Italia e al-
I’estero, in materia di cooperazione allo svi-
luppo e sull’attivita della Direzione gene-
rale per la cooperazione allo sviluppo, so-
stenendo, anche con appositi strumenti
informativi, la possibilita di accesso agli
strumenti della cooperazione bilaterale e
multilaterale da parte dell’impresa italia-
na di dimensione medio-piccola.

5. La direzione generale pud avvalersi
dell'Istituto agronomico per l'oltremare ol-
tre che per servizi di consulenza nella ma-
teria di competenza dell'Istituto, anche per
I'attuazione e la gestione di iniziative di svi-

"luppo nei settori agro-zootecnico, foresta-

le e agro-industriale.

6. La direzione generale, previa deli-
bera del Comitato direzionale, pud inoltre
avvalersi, a supporto delle attivita di ca-
rattere tecnico, contrattuale, operativo e
di controllo, necessarie per l’assolvimen-
to degli adempimenti di competenza, di
servizi di consulenza ed ausiliari acqui-
siti contrattualmente con enti e societa
specializzati, con consorzi e associazioni
di categoria, pubblici e privati. In linea
prioritaria, tali servizi sono acquisiti per
il tramite di apposite intese con istituti ed
enti pubblici operanti nei settori princi-
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pali della cooperazione con i Paesi in via
~di sviluppo.

7. Per tutti i contratti che sono stipu-
lati in deroga alla contabilita dello Stato,
la Direzione é tenuta alla pubblicazione del
contratto stesso e degli allegati tecnici su
apposito bollettino.

Gli onorevoli Trebbi, Bianchi Beretta,
Codrignani, Breda, Artioli, Belardi Merlo,
Filippini, Mainardi Fava, Giovagnoli Spo-
setti e Bochicchio Schelotto hanno presen-
tato il seguente emendamento:

Al termine del primo comma, aggiunge-
re: Nell’ambito della Direzione generale per
la cooperazione allo sviluppo ¢& istituito

inoltre un ufficio per lo studio e la pro-

mozione del ruolo della donna.
8. 1.

Gli onorevoli Sarti, Portatadino, Arma-
to e Silvestri hanno presentato il seguente
emendamento: ‘

Al quarto comma, sostituire la lettera a)
con la seguente:

a) allo studio e alla realizzazione di pro-
grammi pluriennali e intersettoriali, alla
progettazione, costruzione e fornitura di
impianti, attrezzature, beni e servizi, an-
che in forma diretta e a trattativa privata
quando cio sia richiesto dal Paese benefi-
ciario — e si ritenga opportuno accoglie-
re tale richiesta — o quando sia necessa-
rio per obiettive ragioni di urgenza, con lo
strumento, a seconda dei casi, della sov-
venzione, del contributo, del rimborso, del
contratto, dell’atto di concessione.

8. 4.

L’onorevole Portatadino ha presentato
il seguente emendamento:

Al quarto comma, lettera a) sopprimere
le parole da in forma diretta e a trattati-
va privata fino al termine.

8. 14.

L’onorevole Andreatta ha presentato il
seguente emendamento:

Al quarto comma lettera a) sostituire le
parole: e a trattativa privata, con le seguen-

ti: e mediante contratti e convenzioni con
societa, gruppi di professionisti, universita.

8. 11.

Gli onorevoli Crippa, Portatadino e Ma-
sina hanno presentato il seguente emen-
damento:

Al quarto comma, lettera b) sopprimere
il periodo da sviluppo al termine.

8. 7.

Gli onorevoli Sarti, Portatadino, Arma-
to e Silvestri hanno presentato il seguente
emendamento:

Al quarto comma, lettera d) dopo le pa-
role: organismi internazionali inserire le se-
guenti: e agli enti italiani a carattere in-
ternazionalistico. :

8. 5.

Gli onorevoli Trebbi, Bianchi Beretta,
Codrignani, Anselmi, Costa Silvia, Artioli,
Breda, Garavaglia, Belardi Merlo, Filippi-
ni, Mainardi Fava, Bochicchio -Schelotto e
Masina hanno presentato il seguente emen-
damento:

Al quarto comwma, dopo la lettera e) in-
serire la seguente lettera:

Al mantenimento di rapporti costanti
con le organizzazioni femminili dei paesi
in via di sviluppo e con i gruppi di donne
organizzate sul territorio, ai fini di otte-
nerne il coinvolgimento e la partecipazio-
ne attiva a garanzia di una corretta politi-
ca culturale di sviluppo.

8. 2.

Gli onorevoli Codrignani, Masina, Crip-
pa, Gorla e Sanlorenzo hanno presentato
il seguente emendamento:

Al quarto comma, dopo la lettera e} in-
serire la seguente:

A istituire una « banca-dati » di tutti i
contratti, le iniziative, i programmi, le va-
riazioni di programma e qualunque altra
informazione sia connessa con l'attivita del
dipartimento, dei ministeri e delle altre
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amministrazioni dello Stato, del persona-
le impiegato a qualunque titolo nonché del-
le Organizzazioni non governative. L’acces-
so all’informazione & pubblico.

8. 8.

Gli onorevoli Sanlorenzo, Crippa e Treb-
bi hanno presentato il seguente emen-
damento:

Al quarto comma, aggiungere, in fine,
la seguente lettera:

A promuovere, sostenere e finanziare
nei paesi in via di sviluppo programmi di
ricerca finalizzati al loro progresso tecni-
co e scientifico.

8. 10.

L’'onorevole Portatadino ha presentato
il seguente emendamento:

Al quarto comma aggiungere in fine le
seguenti lettere:

g) a realizzare un sistema organico di
formazione universitaria e professionale, in
Italia e all’estero, mediante iniziative diret-
te e borse di studio annuali, pluriennali e
di laurea.

Nei primi cinque anni di applicazio-
ne della presente legge, tali borse di stu-
dio o analoghe iniziative possono essere ri-
volte a studenti stranieri, provenienti dai

paesi in via di sviluppo, gia iscritti presso .

scuole, universita e istituti di ricerca
italiani;

h) ad assicurare ai destinatari delle
provvidenze di cui al punto g), anche me-
diante convenzioni con enti pubblici e pri-
vati, il sostegno culturale e materiale ne-
cessario per il proficuo esito degli studi
e per il loro successivo inserimento nelle
attivita produttive e professionali del Pae-
se di provenienza, con particolare riferi-
mento ad attivita di cooperazione allo
sviluppo.

8. 9.

Gli onorevoli Gabbuggiani, Sanlorenzo,
Crippa, Sandirocco e Masina hanno presen-
tato il seguente emendamento:

Sostituire il quinto comma con il se-
guente:

La Direzione generale si avvale dell’l-
stituto agronomico per I'Oltremare di Fi-
renze, organo tecnico scientifico del Mini-
stero per gli affari esteri, oltre che per i
servizi di consulenza e di assistenza nel
campo dell’agricoltura, in specie di quella
tropicale e subtropicale, anche per la at-
tuazione e la gestione di iniziative di svi-
luppo nei settori agro-zootecnico, foresta-
le e agro-industriale.

8. 3.

L’onorevole Andreatta ha presentato il
seguente emendamento: :

Al quinto comma, sostituire le parole:
dell'Istituto Agronomico per 1'Oltremare,
con le seguenti: di enti ed organismi
pubblici.

8. 12.

Gli onorevoli Sarti, Portatadino, Arma-
to e Silvestri hanno presentato il seguente
emendamento:

Al sesto comma, dopo le parole: pubblici
e privati inserire le seguenti: nonché in casi
particolari, di singoli esperti o profes-
sionisti.
8. 6.

L’onorevole Andreatta ha presentato il
seguente emendamento:

Sostituire l'ultimo comma con i seguenti:

La Direzione Generale per la coopera-
zione e lo sviluppo, su conforme delibera
del Comitato direzionale, predispone 1’ap-
posito Regolamento per la individuazione
dei soggetti e la stipula dei contratti e delle
convenzioni che la Direzione generale me-
desima & autorizzata a stipulare mediante
gara ovvero in forma diretta e a trattati-
va privata con soggetti esterni all’ammini-
strazione dello Stato o, comunque, in de-



Camera det Deputati

-7 —

Commissioni in sede legislativa — 37

IX LEGISLATURA — TERZA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 16 DICEMBRE 1986

roga alla legge e al regolamento per 'am-
ministrazione del patrimonio e la contabi-
lita generale dello Stato.

Il Regolamento predetto & approvato
con decreto del Ministro per gli Affari
Esteri di concerto con il Ministro per il
Tesoro ed e pubblicato nella Gazzetta uf-
" ficiale.

Il predetto regolamento dovra prevede-
re in particolare:

1) adeguate forme di pubblicita del ca-
pitolato di offerta e delle modalita di par-
tecipazione delle imprese interessate alle
gare per le forniture e per gli appalti, da
pubblicarsi su un apposito bollettino, ot-
tenibile a richiesta dagli interessati;

2) 'utilizzo di commissioni di gara per
la valutazione dele offerte nonché di socie-
ta di ingegneria per il monitoraggio dei
progetti di maggiore entita;

3) i casi in cui il contratto per la forni-
tura o i lavori puo essere stipulato a trat-
tativa privata. Nel caso in cui la ditta sia
stata designata dal paese beneficiario, la
proposta di contratto dovra essere pubbli-
cata nel bollettino di cui al precedente pun-
to 1) e I'assegnazione della fornitura o dei
lavori potra essere fatta direttamente e a
trattativa privata se entro 30 giorni un’al-
tra impresa non chieda la gara impegnan-
dosi ad una offerta piti conveniente;

4) la pubblicazione sul bollettino dei
contratti stipulati in deroga alle norme sul-
I'amministrazione del patrimonio e la con-
tabilita generale dello Stato, nonché dei re-
lativi allegati tecnici.

8. 13.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento: :

Sopprimere i commi sesto e settimo.
8. 15.

BeniamiNo ANDREATTA. L’'emendamen-
to 8. 11 deriva da una certa mia diffiden-
za verso la trattativa privata. Con esso ho
cercato di introdurre alcune cautele che
permettano, nei casi di necessita, di ricor-
rere a tale strumento, ma lo subordinino
a condizioni ed a procedure.

Mi & sembrato che, alla lettera a) del
punto 4 dell’articolo in esame, laddove si
prevede che la Direzione generale per la
cooperazione allo sviluppo provveda: « ...al-
lo studio e alla realizzazione di program-
mi pluriennali e intersettoriali, alla proget-
tazione, costruzione e fornitura di impian-
ti, attrezzature, beni e servizi, in forma di- _
retta e a trattativa privata... », fosse piu op-
portuno sostituire le ultime quattro parole
con le seguenti: « e mediante contratti e
convenzioni con societa, gruppi di profes-
sionisti, universita ».

Il punto piu importante su cui ho rite-
nuto di intervenire con una proposta di
modifica & l'ultimo comma dell’articolo in
esame. :
Con l'emendamento 8. 13, infatti, pro-
pongo la predisposizione di un apposito re-
golamento per l'individuazione dei sogget-
ti e la stipula dei contratti e delle conven-
zioni che la Direzione generale per la coo-
perazione allo sviluppo & autorizzata a sti-
pulare mediante gara ovvero in forma
diretta e a trattativa privata con soggetti
esterni all’amministrazione dello Stato.
Propongo inoltre che tale regolamento pre-
veda in particolare adeguate forme di pub-
blicita del capitolato di offerta e delle mo-
dalita di partecipazione delle imprese in-
teressate alle gare per-le forniture e per
gli appalti, da pubblicarsi su apposito bol-
lettino, ottenibile a richiesta dagli interes-
sati; l'utilizzo di commissioni di gara per
la valutazione delle offerte nonché di so-
cieta di ingegneria per il monitoraggio dei
progetti di maggiore entita. In tale modo
sara possibile seguire I'andamento dei la-
vori ed accertare il raggiungimento di de-
terminati obiettivi di sviluppo dei relativi
investimenti. Propongo altresi che il rego-
lamento medesimo preveda i casi nei qua-
li il contratto per la fornitura o i lavori
possa essere stipulato a trattativa privata.

Tale punto &, a mio parere, il pit im-
portante di tutti perché in esso si prevede
che, anche nel caso di trattativa diretta tra
un’impresa italiana ed un governo estero,
debba esservi una forma di pubblicita, nel
senso che debbano essere pubblicati sul
bollettino i termini del contratto e che l'as-
segnazione della fornitura o dei lavori pos-
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sa avvenire direttamente e a trattativa pri-
vata se entro trenta giorni un’altra impre-
sa non chieda la gara impegnandosi ad
un’offerta pili conveniente.

Mi rendo conto del fatto che la Dire-
zione generale per la cooperazione allo svi-
luppo non é un’agenzia di sviluppo e che

tale tipo di investimenti, per essere corret-

to, avrebbe bisogno di un programma per
ciascun paese, ma non possO non tenere
presente che, alle spalle, abbjamo una te-
nue burocrazia di dilettanti — come ¢&
quella per gli affari esteri — che non ha
gli staff della Banca mondiale. Pertanto,
I'introduzione di una qualche forma di pub-
blicita e della possibilita di ottenere la gara
anche per gli investimenti che una impre-
sa, con sua iniziativa, sia riuscita ad otte-
nere all’estero, mi sembra un fatto impor-
tate anche al fine di scongiurare, in Italia
ed all’estero, forme di corruzione. delle bu-
rocrazie che, soprattutto nei paesi emer-
genti, costituiscono l’elemento piu grave
contro lo sviluppo.

Propongo, infine, che il regolamento
di cui sopra preveda la pubblicazio-
ne sul bollettino dei contratti stipulati
in deroga alle norme sull’amministrazio-
ne del patrimonio e la contabilita genera-
le dello Stato, nonché dei relativi allegati
tecnici. ’

‘Per quanto riguarda I’emendamento al
quinto comma, devo dire che I'idea che la
legge identifichi un particolare istituto mi
lascia preoccupato. Non lo illustro, perché
vorrei sentire l'opinione del Governo.

BerNARDO SANLORENZO. Onorevole
Andreatta, lei ha accennato alla possibili-
ta di gare, ma nel suo emendamento 8. 11
non compare la parola « gara ».

BeniamiNo ANDREATTA. Le varie forme
contrattuali comprendono anche la gara.

Craupio PETRUCCIOLI. Sempre in me-
rito al suo emendamento 8. 11, devo dire
che ne capisco la ratio, ma anche che la
dizione « gruppi professionali » mi sembra
un po’ generica. I gruppi professionali che
operano nel campo spesso si strutturano
in societa.

Beniamino ANDREATTA. Non ¢ possibi-
le, cio e vietato dalla legge.

Craupio PETRUCCIOLI. Si, ma vi sono
anche le societd di consulenza.

BeniamiNno ANDREATTA. Esiste una leg-
ge del 1897 che afferma che quando il ge-
nio civile non ha la competenza di effet-
tuare la progettazione, in casi eccezionali,
iscritti agli ordini professionali possono oc-
cuparsi della questione. Su questa linea gli
ordini professionali stanno bloccando tut-
ti i1 rapporti con I'amministrazione di so-
cieta. Allora, da un lato mi pare giusto che
siano ammesse le societa, dall’altro non
vorrei che fossero esclusi i gruppi profes-
sionali non organizzati in forma societaria.
Se fossero esclusi i gruppi di professioni-
sti non organizzati in societa, si commet-
terebbe un atto iniquo, perché tutto il re-
sto della legislazione scoraggia i professio-
nisti ad organizzarsi in societa.

Craunio PETRUCCIOLI. Prendo atto del-
la sua spiegazione, che mi sembra ragio-
nevole e di buon senso, perd non possia- -
mo risolvere, con questa legge, anche i pro-
blemi di una legis|azione punitiva.

Ribadisco che 'espressione « gruppi di
professionisti » & estremamente generica.
Forse risulterebbe migliore la dizione « so-
cieta » e dipartimenti universitari.

PRESIDENTE. Colleghi, mi pare che I'o-
norevole Andreatta, attraverso gli emenda-
menti di cui si discute, ponga il tema dei
controlli. Dato che I’'onorevole Malfatti ha
preannunciato emendamenti sui controlli
in relazione all’articolo 13, mi domando se
non sia utile rinviare tutta la materia al
momento della discussione dell’articolo 13.
Mi pare infatti che essa meriti attenta ri-
flessione.

CosTaNTE PORTATADINO. Sono d’accor-
do con il presidente. Credo anche che sa-
rebbe utile sopprimere le parole « in for-
ma diretta e a trattativa privata... » fino
al termine della lettera a) del quarto com-
ma dell’articolo 8.
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PRESIDENTE. Propone quindi di pre-
sentare un articolo aggiuntivo all’articolo
13.

CosTaNTE PORTATADINO. Pero é neces-
sario il parere del Governo.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri.. Mi sembra ra-
gionevole la proposta testé avanzata, tan-
to piu che si parla della facolta di proce-
dere secondo certi meccanismi anche all’ar-
ticolo 13, laddove si afferma, al quarto
comma, che « i servizi e gli uffici della di-
rezione generale possono stipulare in for-
ma diretta e a trattativa privata conven-
zioni e contratti ».

Per quanto riguarda il quinto comma
dell’articolo 8, che si occupa dell’Istituto
agronomico per l'oltremare, devo ricorda-
re che sta per essere approvata una legge
che fara diventare tale istituto uno stru-
mento tecnico del Ministero degli affari
esteri. Il quinto comma in questione, quin-
di, rappresenta una sorta di anticipazione
della legge che sta per essere approvata.

Beniamino ANDREATTA. L’istituto ha
avuto esperienze di gestione?

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Si. Sono stato in
Tunisia dove ho potuto assistere all’effet-
tuazione di un progetto contro la deserti-
ficazione messo in opera congiuntamente
da un istituto tunisino e dall’Istituto per
I'oltremare.

Per quanto riguarda le altre norme, cre-
do che occorra non dimenticare un paio
di questioni.

Sebbene la legge n. 38 prevedesse solo
la trattativa diretta, nella prassi si & giu-
stamente ricorso ad una forma di autore-
golamentazione, stabilendo una procedura
chiamata con termine improprio « gara »,
dal momento che quest’'ultima & discipli-
_“nata in maniera ben precisa. Vale la pena
di sottolineare questo aspetto, tenendo pre-
sente l'utilita di entrambi gli strumenti.
L’emendamento 8. 4 verte sulla stessa ma-
teria, stabilendo che di norma vi sia la ga-
ra, ma che si possa procedere alla tratta-

tiva diretta quando cié sia specificamente
richiesto o quando tale scelta sia ritenuta
sufficientemente motivata per la natura del
progetto e per ragioni di urgenza; consi-
dero corretta la formulazione con cui si as-
segna alla normalita la gara e all’eccezio-
ne la trattativa diretta. '

Per quanto riguarda l’emendamento
presentato dall’onorevole Andreatta, faccio
osservare che alcune previsioni sono gia
contenute in altre disposizioni. Cito, ad
esempio, 'aspetto relativo alla pubblicita,
dato che, nel momento in cui si afferma
che ogni delibera deve essere pubblicata
su apposito bollettino, si da una direttiva
unidirezionale.

Considero inattuabile la disciplina pre-
vista al punto 3 dell’emendamento 8. 13,
laddove si prevede che: « Nel caso in cui
la ditta sia stata designata dal paese be-
neficiario, la proposta di contratto dovra
essere pubblicata nel bollettino... ». E dif-
ficile immaginare che nel giro di trenta
giorni un'impresa, essendo venuta a cono-
scenza dalla lettura del bollettino di una
proposta di contratto certamente formulata
in seguito ad un’indagine né facile né bre-
ve, possa impegnarsi con un progetto pit
vantaggioso. Cio aprirebbe probabilmente
la strada ad una corsa al ribasso pur di
partecipare alla trattativa o alla non ap-
plicazione della disciplina.

Beniamino ANDREATTA. Mi domando
che cosa intendesse il Governo con l’espres-
sione « in forma diretta ».

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Con tale espres-
sione s'intende dire che il dipartimento puo
agire gestendo il proprio programma diret-
tamente o attraverso la trattativa privata;
la legge n. 38 prevedeva solo questi due
strumenti, cui si aggiunge in pratica la
gara.

GiLBerTo BONALUMI, Relatore. Espri-
mo parere contrario all’emendamento 8. 1,
non per una valutazione negativa delle sue
motivazioni e dei suoi contenuti, ma per-
ché, avendo ormai ampiamente delibato la
materia, 'istituzione di un ufficio ad hoc
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che si occupi del ruolo della donna si ren-
de inutile, se non addirittura contropro-
ducente.

Invito i presentatori a ritirare 1’emen-
damento 8. 4, tenendo presente che i due
emendamenti proposti dall’onorevole An-
dreatta verranno riconsiderati in sede di
esame dell’articolo 13.

Sono contrario all’emendamento Crip-
pa ed altri 8. 7, poiché la relativa disci-
plina dovrebbe essere introdotta attraver-
so la formulazione di un altro articolo, che
attualmente non esiste; allo stato, si rischia
dunque di privare la normativa di un con-
tenuto che il relatore considera importante.

PRESIDENTE. Chiedo ai presentatori di
questo emendamento cosa intendono per
« enti italiani a carattere internaziona-
listico ».

CosTaNTE PORTATADINO. Si tratta di
alcuni enti elencati in una tabella allegata
alla legge istitutiva. Sono tutti identifica-
bili con precisione.

GiBerTo BONALUMI, Relatore. Questa
norma servirebbe a « moralizzare » la si-
tuazione attuale, rendendola piu tra-
sparente. ‘

Esprimo parere contrario all’emenda-
mento 8. 2 perché quando si dispiega l'a-
zione di cooperazione & ovvio che vi sia an-
che un’attenzione alla condizione femmini-
le. Si tratta di una ripetizione.

PRESIDENTE. Vorrei sapere dai pre-
sentatori dell’emendamento 8. 8 cosa inten-
dono per « banca dati ».

ETrTOoRE MASINA. Non si tratta di un
semplice bollettino, ma di un reportage di
tutta l'attivita svolta dalla direzione ge-
nerale.

PRESIDENTE. Onorevole Masina, riten-
go che questo emendamento debba essere
presentato in altra sede.

ErTOoRE MASINA. Lo ritiro per ripresen-
tarlo successivamente.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento Sanlorenzo ed altri 8. 10.

BernarRDO SANLORENZO. Abbiamo pre-
sentato questo emendamento perché l'at-
tuale formulazione dell’articolo 8 non pre-
vede alcun cenno alla ricerca. Bisogna cer-
care di favorire ogni sorta di progetto ido-
neo ad elevare il livello tecnologico del pae-
se nel quale si interviene.

PRESIDENTE. Vorrei far notare all’o-
norevole Sanlorenzo che la sede piu oppor-
tuna per introdurre la norma proposta, ri-
tengo sia uno degli articoli gia approvati
in quanto lo sviluppo di ricerca & uno dei
compiti della cooperazione, non della sola
direzione generale.

BernArRDO SANLORENZO. La ricerca dei
programmi per i paesi in via di sviluppo
€ un compito della direzione generale; de-
vo, del resto, rilevare che la norma previ-
sta dall’emendamento 8. 10 non & « scrit-
ta » da nessuna parte.

GiLBERTO BONALUMI, Relatore. Per
quanto riguarda l’emendamento 8. 10, mi
rimetto alla Commissione.

Per quanto attiene, invece, all’emenda-
mento Portatadino 8. 9, esprimo parere fa-
vorevole sulla modifica proposta alla let-
tera g) in quanto sono molto chiare le fi-
nalitd della norma, mentre esprimo pare-
re contrario alla modifica della lettera h).

In ordine all’emendamento Gabbuggia-
ni 8. 3, vorrei informare i colleghi ed il
rappresentante del Governo che la defini-
zione della disciplina dell’Istituto agrono-
mico per l'oltremare di Firenze ¢ sulla « di-
rittura finale ». Chiedo, quindi, ai presen-
tatori di ritirarlo, altrimenti mi rimetto su
di esso alla Commissione. Se si approvas-
se questo emendamento, si rischierebbe di
far perdere incisivita alla normativa che
prevede la disciplina dell’intera materia.

PRESIDENTE. Desidero ricordare agli
onorevoli colleghi che fra le osservazioni
contenute nel parere espresso dalla V Com-
missione bilancio vi & la seguente: « Si ri-
tiene non opportuno che lo svolgimento di
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compiti istituzionalmente propri della Di-
rezione generale per la cooperazione allo

sviluppo sia demandato ad altri enti o sog-

getti esterni ».

Ho voluto ricordare tale osservazione in
riferimento al comma 5 dell’articolo in esa-
me, che riguarda I'Istituto agronomico per
I'oltremare.

GiLBerTo BONALUMI, Relatore. Mi di-
chiaro favorevole all’emendamento 8. 6.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Dichiaro, a no-
me del Governo, di essere contrario all’e-
mendamento 8. 1.

Invito i presentatori a ritirare 'emen-
damento 8. 7, essendo stato presentato un
articolo aggiuntivo 10-bis che tratta in ma-
niera particolare della stessa materia.

CosTaANTE PORTATADINO. Sarebbe al-
quanto stravagante sopprimere una parte
di articolo che fosse stata gia approvata.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. L’emendamento
ora in esame tende a sopprimere alcune
righe le quali normano i compiti della se-
zione tecnica. Essendo gia stato presenta-
to un emendamento — che reca la firma
di deputati di diversi gruppi e che, pertan-
to, presumibilmente dovrebbe essere appro-
vato — che disciplina in maniera ulterio-
re e piu ampia la stessa materia, ritengo
che sia opportuno che i presentatori riti-
rino l'’emendamento 8. 7.

PRESIDENTE. L'emendamento 8. 7 puo
essere posto in votazione ed approvato sen-
za che cido pregiudichi l'introduzione nel-
I'articolo 10 di una normativa specifica sul-
la stessa materia.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Udita quest’ulti-
ma precisazione, dichiaro a nome del Go-
verno di essere favorevole all’emendamen-
to 8. 7.

Per quanto concerne l’emendamento
8. 5, mi rimetto alla decisione della Com-
missione perché da un lato la possibilita

di finanziamento di questi enti cosi defi-
niti & gia prevista e non ha bisogno di una
particolare precisazione e, dall’altro, la di-
zione: « enti italiani a carattere internazio-
nalistico » mi sembra poco pregnante (a
meno che non si trovi un riferimento spe-
cifico sul piano legislativo).

Quanto all’emendamento 8. 2, vorrei al-
meno che esso fosse riformulato. Capisco
infatti l'esigenza di sottolineare la neces-
sitd di mantenere dei rapporti con le or-
ganizzazioni femminili dei paesi in via di
sviluppo (la dove ve ne siano), ma un emen-
damento cosi definito mi sembra piuttosto
vago perché non si capisce bene cosa si-
gnifichino, in concreto, le parole: « ...ai fi-
ni di ottenerne il coinvolgimento e la par-
tecipazione attiva a garanzia di una cor-
retta politica culturale di sviluppo ». Tale
definizione sembra, infatti, politicamente
giusta, ma troppo generica per essere in-
serita in un testo legislativo. ‘

Dichiaro di essere favorevole all’emen-
damento 8. 9, limitatamente alla lettera g).

Dichiaro di essere contrario all’emen-
damento 8. 10, perché ritengo che non si
debba appesantire questo provvedimento
pitu del necessario. Capisco bene che la ri-
cerca scientifica sia utile, ma lo & al pari
di altri settori prioritari e degni di essere
finanziati per quanto si riferisce agli studi.

Dichiaro di rimettermi alla decisione
della Commissione per quanto concerne l'e-
mendamento 8 3, perché & ben vero che
vi & gia un disegno di legge, per6 & anche
vero che questa dizione & presa tale e quale
da un testo gia approvato.

Dichiaro di essere favorevole all’emen-
damento 8. 6; tuttavia ritengo opportuno
riconsiderare la materia nell’ambito del
successivo articolo 13. Si tratta, infatti, di
una normativa che prevede la possibilita
di convenzioni con istituti esterni per il
monitoraggio e per altri compiti che po-
trebbero essere disciplinati in modo mi-
gliore.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
degli emendamenti all’articolo 8.

Craunio PETRUCCIOLI. Anch’'io sono
sensibile all’osservazione che sarebbe inu-
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tile o superfluo riferirsi troppe volte al
problema femminile in termini generici. Pe-
ro I'emendamento 8. 1 non solo esprime
un auspicio bensi indica anche quella che,
forse, & l'unica misura concreta che sia sta-
ta finora prospettata: quella cioe dell’isti-
tuzione, nell’ambito della Direzione gene-
rale per la cooperazione allo sviluppo, di
un ufficio per lo studio e la promozione
del ruolo della donna.

Pertanto, ritengo che |'argomento addot-
to dal relatore per ‘motivare la sua contra-
rieta non sia, in questo caso, pertinente co-
me ¢ avvenuto in altri casi e dichiaro, a
nome del gruppo comunista, di votare a fa-
vore dell’emendamento.

GruserpE RAUTI. Signor presidente, vo-
terd a favore dell’emendamento 8. 1. Infat-
ti, per chi ha presente la condizione della
donna nei paesi sottosviluppati, & facile ca-
pire che occorre un ufficio specializzato.

Massimo GORLA. Annuncio il mio voto
favorevole.

ApoLro SARTI. Annuncio il mio voto
contrario.

CosTanTE PORTATADINO. Annuncio la
mia astensione.

Beniamino ANDREATTA. Annuncio la
mia astensione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’e-
mendamento Trebbi ed altri 8. 1, non ac-
cettato dal relatore né dal Governo.

(E approvato).

AporLro SARTI. Signor presidente, riti-
ro I'emendamento 8. 4.

PRESIDENTE. Pongo in votazione |'e-
mendamento Portatadino 8. 14, accettato
dal relatore e dal Governo.

(E approvato).
Pongo in votazione I'emendamento Crip-

pa ed altri 8. 7, accettato dal Governo, con-
trario il relatore.

(E approvato).

Passiamo all’emendamento Sarti ed al-
tri 8. 5 cui il relatore si & dichiarato favo-
revole; il Governo si ¢ rimesso alla valuta-
zione della Commissione.

CosTaNTE PORTATADINO. Signor presi-
dente, ritengo che alla dizione contenuta
nell’emendamento « enti italiani a caratte-
re internazionalistico » si potrebbe aggiun-
gere la seguente: « di cui alla legge 28 di-
cembre 1982 n. 948 ». In essa & contenuta
una tabella modificabile ogni tre anni. Co-
munque abbiamo presentato I'emendamen-
to preoccupati del fatto che fossero pre-
clusi i finanziamenti agli enti internazio-
nalistici italiani. Se il rappresentante dél
Governo ci assicura che questo pericolo
non esiste, non abbiamo difficoltad a ri-
tirarlo.

Craupio PETRUCCIOLI. Sono contrario
all'’emendamento 8. 5. Ho ben presente la
tabella citata dal collega Portatadino. Es-
sa, aggiornabile triennalmente, sotto la de-
nominazione « enti italiani a carattere in-
ternazionalistico » richiama una serie di en-
ti molto vari, alcuni dei quali sono nobi-
lissimi istituti che non dispongono di at-
trezzature. Pero, visto che la lettera d) del
quarto comma dell’articolo 8 riguarda la
concessione di contributi ad organismi in-
ternazionali o il finanziamento di program-
mi e iniziative elaborati da organismi in-
ternazionali, non vedo quale nesso vi sia
con gli organismi italiani a carattere inter-
nazionalistico che si occupano di politica
estera.

Craupio PORTATADINO. Ho gia espres-
so la mia disponibilita a ritirare 1'emen-
damento; vorrei sentire, pero, un’espressio-
ne del Governo sulla questione.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Ribadisco che la
disposizione contenuta nell’emendamento
8. 5 nulla aggiunge e nulla toglie alla pos-
sibilita dei finanziamenti cui esso si rife-
risce. Ripeto anche che collocata in que-
sto contesto non avrebbe senso, perché si
tratta di altra materia.
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CostanTE PORTATADINO. Ritiriamo l'e-
mendamento 8. 5.

BeniaMiNo ANDREATTA. Ritiro gli
emendamenti 8. 11, 8. 12 ¢ 8. 13 con la ri-
serva di riesaminare la materia nella fase
di discussione sull’articolo 13.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento Trebbi ed altri 8. 2.

ETrTOoRE MASINA. Desidero ripetere al-
cune considerazioni, che ho gia avuto mo-
do di fare in altre circostanze, a beneficio
di alcuni colleghi che non hanno parteci-
pato alle precedenti sedute.

Uno dei problemi che si pongono alla
cooperazione internazionale & rappresenta-
to dalla verifica antropologica degli effet-
“ti degli aiuti. Abbiamo una serie di testi-
monianze importanti, e questa stessa Com-
missione ha ascoltato alcuni rappresentanti
di organizzazioni non governative africane
i quali ci hanno detto che gli aiuti che I'T-
talia fornisce ad alcuni paesi si trasforma-
no in un « genocidio culturale », come loro
stessi lo hanno definito. Ci hanno infatti
detto che gli aiuti che I'Italia da, in alcu-
ne zone, sono distruttivi dal punto di vi-
sta culturale-antropologico e vanno a feri-
re il rapporto madre-figli che & fondamen-
tale per la civilta africana. Avrei voluto
proporre la costituzione di un ufficio an-
tropologico volontario presso la Direzione
generale che si occupasse di monitoraggio
e consulenza alla cooperazione internazio-
nale. Non mi & stato possibile, ma penso
che mi occupero della questione in futuro.

Considero importante cercare di attiva-
re quelle strutture, che non solo in Afri-
~ ca, ma anche in altri continenti sono gia
attive per-facilitare 'importazione delle tec-
niche e la distribuzione degli aiuti secon-
do criteri razionali.

Per tali motivi, credo che I'’emendamen-
to 8. 2 costituisca un importante corretti-
vo, supplendo ad una lacuna del provvedi-
mento al nostro-esame.

GiuseppE RAUTI. Pur condividendo ta-
lune preoccupazioni espresse dall’'onorevole
Masina, ad esempio in ordine alle conse-

guenze negative della distribuzione del latte
in polvere, ritengo che aggiungere questa
ulteriore previsione dopo !'istituzione del-
l'ufficio per lo studio e la promozione del
ruolo della donna significhi andare su un
piano diverso. Si consideri che, qualora ta-
le emendamento fosse approvato, il mini-
stero sarebbe costantemente « assediato »
da organizzazioni e strutture, che molto
spesso sono estremamente politicizzate.

Maria Pia GARAVAGLIA. Sebbene sia
tra i firmatari dell’emendamento 8. 2, sulla
base di quanto ha poc’anzi detto l'onore-
vole Masina, mi sembra di dover desume-
re che, in seguito all’approvazione dell’e-
mendamento 8. 1 riguardante l'istituzione
dell’ufficio per lo studio e la promozione
del ruolo della donna, quello attualmiente
al nostro esame risulti in qualche modo ad-
dirittura riduttivo. Dall’attuale discussio-
ne emerge infatti la possibilita che il man-
tenimento di rapporti costanti con le or-
ganizzazioni femminili dei paesi in via di
sviluppo costituisca -oggetto dell’attivita
dell’'ufficio gia istituito.

Se, dunque, consideravo prima utile la
combinazione delle due previsioni norma-
tive, essa desta ora la mia preoccupazio-
ne, inducendomi a ritirare la mia firma
dall’emendamento Trebbi 8. 2.

IvanNe TREBBI. Desidero sottolineare
che i due emendamenti hanno un contenu-
to profondamente diverso, dal momento
che l'istituzione di un ufficio apposito pres-
so la Direzione generale per la cooperazio-
ne e lo sviluppo riguarda appunto la crea-
zione di una nuova struttura; al contrario,
I'emendamento 8. 2 si preoccupa soprattut-
to di rafforzare il rapporto con le donne
dei paesi in via di sviluppo, per coinvol-
gerli nell’azione di cooperazione che inten-
diamo svolgere. A mio avviso, senza la par-
tecipazione della popolazione e soprattut-
to delle donne, ogni iniziativa di tal gene-
re & destinata a fallire, come del resto &
dimostrato dall’esperienza.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’e-
mendamento Trebbi ed altri 8. 2.

(E respinto).
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GiaNcarLA CODRIGNANI. Dichiaro di ri-
tirare '’emendamento 8. 8.

CosTaNTE PORTATADINO. Pregherei il
Governo di accedere ad un ripensamento
sull’emendamento 8. 9; se, infatti, si espri-
me parere favorevole limitatamente alla let-
tera g), sono portato a ritirare 1'’emenda-
mento nel suo complesso.

Desidero ricordare che l'atto Camera n.
3638, con il quale vengono introdotte mo-
difiche alla legge 12 aprile 1977, n. 87 sul-
la concessione di borse di studio ai citta-
dini stranieri, si esprime su tale aspetto
prospettando l'impellente esigenza di mo-
dificare la legge vigente, onde consentire
al Ministero degli affari esteri di stipula-
re convenzioni con enti specializzati nel
campo dell’assistenza sociale, affinché
provvedano ad assistere durante la loro
formazione i borsisti che ne abbiano biso-
gno. Ritengo, dunque, che la lettera ) del-
I’emendamento rivesta una particolare im-
portanza, in particolare modo qualora si
accetti di estendere questo tipo di borse
di studio agli studenti gia presenti sul ter-
ritorio nazionale.

Esaminerei, pertanto, seriamente la pos-
sibilita di ritirare anche il punto g), se il
Governo non accettasse la rimanente par-
te dell’emendamento.

Craupio PETRUCCIOLI. Sono contrario
all’emendamento Portatadino 8. 9, poiché
& stata presentata una normativa specifi-
ca riguardante gli studenti stranieri in Ita-
lia; ritengo che ad essa ci si debba riferi-
re, poiché esaminare una parte della ma-
teria separatamente potrebbe rappresenta-
re motivo di confusione.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Se & in generale
discutibile la decisione di anticipare la nor-
mativa relativa agli studenti stranieri, ri-
tengo che la previsione contenuta al pun-
to h) dell’emendamento 8. 9 sia francamen-
te eccessiva.

CosTANTE PORTATADINO. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento 8. 10.

BerNARDO SANLORENZO. Sono andato
a rileggere gli articoli 1 e 2: non ho trova-
to alcun riferimento alla ricerca; ve ne so-
no alcuni che riguardano i programmi di
formazione. O si accetta un emendamento
in tal senso o se ne proponga un altro, ma
ritengo assurdo non prevedere una norma
sulla ricerca.

PRESIDENTE. Onorevole Sanlorenzo,
cosa intende dire? Non sono sicuro che cio
che lei desidera sia chiaramente espresso
nel suo emendamento!

BerNaArRDO SANLORENZO. Desidero che
venga prevista la possibilita di promuove-
re e sostenere programmi di ricerca fina-
lizzati.

PRESIDENTE. Da chi sarebbe svolta
questa ricerca? :

BerNaRDO SANLORENZO. Da noi con la
« loro » collaborazione.

Beniamino ANDREATTA. Sarei del pa-
rere di accettare la proposta dell’onorevo-
le Sanlorenzo prevedendo una diversa for-
mulazione. Non vorrei che si creasse un’al-
tra forma di finanziamento della ricerca.
Se vi sono, ad esempio, dei fondi del CNR
da utilizzare in collaborazione con altri isti-
tuti di ricerca, al fine di giungere ad un
piu adeguato livello tecnologico dei paesi
in via di sviluppo sarebbe utile prevedere
una norma in tal senso.

PRESIDENTE. Mi sembrava di capire
che lo spirito dell’emendamento Sanloren-
zo fosse quello di promuovere nei paesi in
via di sviluppo dei programmi di ricerca
finalizzati su iniziativa di istituzioni
italiane.

GiuseppE RAUTI. Ritengo che la norma
proposta dall’emendamento Sanlorenzo sia
gia compresa negli articoli approvati. La
cooperazione allo sviluppo come pud non
pensare — scusate il bisticcio — allo svi-
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luppo tecnico-scientifico? Non sempre il
nostro intervento in questo campo pud ave-
re effetti positivi, vi possono essere anche
effetti laceranti di segno esattamente op-
posto a quello « di partenza ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’e-
mendamento 8. 10, contrari relatore e
Governo.

(E respinto).

Passiamo all’emendamento Gabbuggia-
ni ed altri 8. 3.

ELio GABBUGGIANLI. Sia il relatore, sia
il sottosegretario hanno dichiarato di ri-
mettersi alla Commissione perché si era
gia trovato un accordo su una materia ana-
loga. Vorrei pregare i membri della Com-
missione di approvare questo emendamen-
to in quanto sanzionerebbe la situazione di
fatto dell’Istituto agronomico per 1'Oltre-
mare di Firenze. Ricordo che anche la
Commissione affari costituzionali ha
espresso parere favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione le-

mendamento Gabbuggiani 8. 3, sul quale
il relatore ed il Governo si sono rimessi
alla Commissione.

(E approvato).

L’'emendamento Andreatta 8. 12 & sta-
to ritirato.

-

Passiamo all’emendamento Sarti ed al-
tri 8. 6.

CosTaNTE PORTATADINO. Anche a no-
me degli altri presentatori, ritiro 1'emen-
damento 8. 6.

PRESIDENTE. L’emendamento Andreat-
ta 8. 13 & stato ritirato.

Pongo in votazione '’emendamento del
Governo 8. 15.

(E approvato).

Pongo in votazione l’articolo 8 con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo.

ART. 9.

(Servizio interventi straordinari
e di emergenza)

1. La realizzzione degli interventi straor-
dinari e di emergenza di cui agli articoli
1 e 2 della presente legge & effettuata in
deroga alle norme di contabilita dello Stato
per il tramite di appropriato servizio del-
la Direzione generale istituito con decreto
del Ministro degli affari esteri secondo
quanto previsto dall’articolo 8. Ad essi si
provvede attraverso atti decisionali e prov-
vedimento di spesa assunti in conformita
a quanto previsto dall’articolo 12.

2. Le iniziative promosse ai sensi del
presente articolo non sono sottoposte al va-
glio degli organi collegiali previsti dalla
presente legge. La relativa documentazio-
ne ¢ inoltrata in via successiva al Comita-
to direzionale e al Comitato consultivo. Per
I'attuazione delle iniziative il Ministro de-
gli affari esteri si puo avvalere dello stru-
mento dell’ordinanza.

3. Rientrano, in particolare, tra le ini-
ziative straordinarie e di emergenza:

a) l'invio di missioni di soccorso, la
cessione di beni, attrezzature, e derrate ali-
mentari, la concessione di finanziamenti in
via bilaterale o multilaterale;

b) l'avvio di interventi integrati e plu-
risettoriali, imperniati principalmente sulla
sanita e 'alimentazione, e la messa in ope-
ra delle infrastrutture di base, soprattut-
to in campo agricolo, indispensabili per
I'immediato soddisfacimento dei bisogni
fondamentali dell'uvomo in aree, individuate
dal CICS ai sensi dell’articolo 3, colpite da
calamiti, da carestie e da fame, e caratte-
rizzate da alti tassi di mortalita;

¢) I'impiego, d’intesa con tutti i Mi-
nisteri interessati, enti locali e enti pub-
blici, anche economici, dei mezzi e del per-
sonale necessario per il tempestivo rag- -



Camera dei Deputati

— 16 — Commissiont in sede le;gislativa - 37

IX LEGISLATURA — TERZA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 16 DICEMBRE 1986

giungimento degli obiettivi di cui al com-
ma precedente;

d) I'utilizzazione di organizzazioni di
volontariato e istituzioni senza finalita di
lucro costituitesi ai sensi degli articoli 12
e 42 del codice civile, sia direttamente, sia
attraverso il finanziamento di programmi
elaborati da tali enti ed organismi e con-
cordati con la direzione generale;

e) la realizzazione in Italia e in loco
di sistemi di raccolta, stoccaggio, spedizio-
ne e distribuzione di beni, attrezzature e
derrate da inviare nei Paesi in via di
sviluppo. ’

4. Le attivita di cui al presente artico-
lo sono effettuate, in via sia diretta sia in-
direttamente, anche con il sostegno di ne-
cessari servizi esterni, attraverso contrat-
ti e atti di concessione, nonché attraverso
finanziamenti e contributi a organismi in-
ternazionali.

5. Gli interventi di emergenza derivan-
ti da calamita o eventi eccezionali posso-
no essere effettuati d’'intesa con il Ministe-
ro per il coordinamento della protezione
civile, il quale, con i poteri di cui al se-
condo comma dell’articolo 1 del decreto-
legge 12 novembre 1982, n. 829, converti-
to, con modificazioni, nella legge 23 dicem-
bre 1982, n. 938, pone a disposizione per-
sonale specializzato e mezzi idonei per far-
vi fronte. I relativi oneri sono a carico del
fondo di cooperazione di cui all’articolo 36
della presente legge.

L’onorevole Rutelli ha presentato il se-
guente emendamento:

Al primo comma, dopo le parole: degli
interventi straordinari e di aggiungere le
parole: quelle di.

9. 10.
Gli onorevoli Sanlorenzo, Crippa e Treb-

bi hanno presentato il seguente emen-
damento:

Al secondo comma dopo la parola: va-
glio inserire la parola: preventivo.

9. 12.

L’onorevole Marte Ferrari ha presenta-
to il seguente emendamento:

Dopo il secondo comma inserire i se-
guenti commi:

Essi hanno come destinatari diretti le
popolazioni delle zone marginali, rispetto
al processo di sviluppo socio-economico,
quello cio¢ ad alto rischio, ostacolate nel
raggiungere l'autosufficienza alimentare e
colpite da ricorrenti crisi collegate a feno-
meni naturali (siccita, desertificazioni, inon-
dazioni, degrado ecologico in genere) o a
cause economico-politiche (isolamento na-
turale, blocco delle comunicazioni).

Sono mirati al soddisfacimento dei bi-
sogni fondamentali delle popolazioni ed al
potenziamento delle capacita produttive on-
de creare le condizioni per lo sviluppo au-
tosostenuto nel medio-lungo termine.

9. 6.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Al secondo comma sopprimere le paro-
le da Per l'attuazione delle iniziative al
termine.

9. 16

Gli onorevoli Crippa, Gorla e Masina
hanno presentato il seguente emendamento:

Al terzo comma, sostituire l'alinea con
il seguente: Sono disciplinate dal presente
articolo le seguenti iniziative:.

9. 1.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Al terzo comma sostituire l'alinea con
il seguente: Le iniziative straordinarie e di
emergenza ai sensi del presente articolo
sono:.

9. 14.
L’onorevole Rutelli ha presentato il se-
guente emendamento:

Al terzo comma, sostituire l'alinea e le
lettere a), b) e c), nel seguente modo:

Rientrano, in particolare, tra le inizia-
tive di emergenza l'invio di missioni di soc-
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corso, la cessione di beni, attrezzature e
derrate alimentari, la concessione di finan-
ziamenti in via bilaterale o multilaterale.

Rientrano, in particolare, tra le inizia-
tive straordinarie:

a) la realizzazione di interventi inte-
grati e plurisettoriali, imperniati principal-
mente sulla sanitad e I'alimentazione, e la
messa in opera delle infrastrutture di base
soprattutto in campo agricolo, indispensa-
bili per I'immediato soddisfacimento dei bi-
sogni fondamentali della persona in aree, in-
dividuate dal CICS ai sensi dell’articolo 3,
colpite da fame, malnutrizione e malattie,
e caratterizzate da alti tassi di mortalita.

9. 11.

Gli onorevoli Masina, Crippa, Gorla,
Sanlorenzo e Trebbi hanno presentato il se-
guente emendamento:

Al terzo comma, dopo la lettera a), in-
serire la seguente lettera:

a-bis) L’aiuto nutrizionale e sanitario
ai profughi, I'’erogazione gratuita e la ven-
dita a prezzi ridotti di generi alimentari
e di prima necessita destinati a persone e
collettivita prive dei mezzi per soddisfare
le proprie esigenze alimentari e sanitarie.

9. 2.

L’onorevole Marte Ferrari ha presenta-
to il seguente emendamento:

Al terzo comma, lettera b), sostituire la
parola: avvio con la parola realizzazione.

9. 13.

Il Governo ha presentato il seguente
emendamento:

Al terzo comma, lettera b), sopprimere
le parole: integrati e plurisettoriali.

9. 15.

Gli onorevoli Masina e Gorla hanno pre-
sentato il seguente emendamento:

Al terzo comma, alla lettera b) sostitui-
re le parole: integrati e plurisettoriali con
la parola: urgenti.

9. 3.

Gli onorevoli Sarti, Portatadino, Arma-
to e Silvestri hanno presentato il seguente
emendamento:

Al terzo comma, lettera b), sostituire le
parole: integrati e plurisettoriali con la se-
guente: urgenti.

9. 7.

Gli onorevoli Sanlorenzo, Crippa e Treb-
bi hanno presentato il seguente emen-
damento: :

Al terzo comma, lettera b), aggiungere,
dopo le parole: in campo agricolo le paro-
le: e igienico sanitario.

9. 4.

Gli onorevoli Crippa, Masina e Gorla
hanno presentato il seguente emendamento:

Al terzo comma, sostituire la lettera d)
con la seguente:

d) l'utilizzazione di organizzazioni non
governative riconosciute idonee ai sensi
della presente legge, sia direttamente sia
attraverso il finanziamento di programmi
elaborati da tali enti ed organismi e con-
cordati con la Direzione generale.

9. 5.

Gli onorevoli Sarti, Portatadino, Arma-
to e Silvestri hanno presentato il seguente
emendamento:

Al terzo comma, lettera d), sostituire le
parole: di volontariato e istituzioni senza
finalita di lucro costituitesi ai sensi degli
articoli 12 e 42 del codice civile, con le se-
guenti: non governative riconosciute idonee
ai sensi della presente legge.

9. 8.

Gli onorevoli Sanlorenzo, Crippa, Gab-
buggiani e Sandirocco hanno presentato -l
seguente emendamento:

Al quinto comma, dopo le parole: inter-
venti di urgenza aggiungere le parole: al-
I’estero.

9. 9.
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GiLBerTo BONALUMI, Relatore. Dichia-
ro di essere favorevole agli emendamenti
9.12,9. 13,9. 14,9. 15,9. 4,9. 5,e 9. 8.
Dichiaro di essere contrario a tutti gli al-
tri emendamenti.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Concordo con il
relatore ed invito i presentatori a ritirare
gli emendamenti 9. 1, 9. 7 e 9. 3.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Poiché l'onorevole Rutelli, firmatario
dell’emendamento 9. 10, non & presente; si
intende che vi abbia rinunciato.

Pongo in votazione ’emendamento San-
lorenzo ed altri 9. 12, accettato dal rela-
tore e dal Governo.

(E approvato).

Poiché l'onorevole Marte Ferrari, firma-
tario. dell'emendamento 9. 6, non & presen-
te, si intende che vi abbia rinunciato.

Pongo in votazione l'’emendamento del
Governo 9. 16, accettato dal relatore.

(E approvato).

Gruseppe CRIPPA. Ritiro '’emendamen-
to 9. 1.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’e-
mendamento del Governo 9. 14, accettato
dal relatore.

(E approvato).

Poiché l'onorevole Rutelli, firmatario
dell’emendamento 9. 11, non & presente, si
intende che vi abbia rinunciato.

Pongo in votazione I'emendamento Ma-
sina ed altri 9. 2, non accettato dal rela-
tore e dal Governo.

(E respinto).

Passiamo all’emendamento Ferrari Mar-
te 9. 13.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. In assenza del
presentatore, il Governo lo fa proprio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’e-
mendamento Marte Ferrari 9. 13, fatto
proprio dal Governo e accettato dal re-
latore.

(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento del
Governo 9. 15, accettato dal relatore.

(E approvato).

MassiMo GORLA. Ritiriamo l’emenda-
mento 9. 3.

CostaNTE PORTATADINO. Ritiriamo 'e-
mendamento 9. 7.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’e-
mendamento Sanlorenzo ed altri 9. 4, ac-
cettato dal relatore e dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento Crip-
pa ed altri 9. 5, identico all’emendamento
Sarti Adolfo ed altri 9. 8, accettato dal re-
latore e dal Governo.

(E approvato).

BeErRNARDO SANLORENZO. Ritiriamo l'e-
mendamento 9. 9.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 9 con le modifiche testé apportate.

(E approvato).

Il seguito della discussione & rinviato
alla seduta di domani, 17 dicembre 1986.

La seduta termina alle 23.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



