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La seduta comincia alle 9,15.

Leo CANULLO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Missione.

PRESIDENTE. Comunico che il depu-
tato Gilberto Bonalumi & in missione per
incarico del suo ufficio.

Sull’'ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Comunico che nella se-
duta di questa mattina sard possibile di-
scutere soltanto a proposito dei disegni
di legge nn. 2992 e 3052, in quanto la
Commissione bilancio non c¢i ha ancora
fatto pervenire il prescritto parere sul di-
segno di legge n. 2345 e la Commissione
affari costituzionali esprimera soltanto nel
corso della mattinata il parere sul disegno
di legge n. 3669.

Mario FIORET, Sottosegretario di Sta-
to per gli affari esteri. Nella mia qualita
di rappresentante del Governo sollecito la
rapida conclusione dell'iter del provvedi-
mento, sul quale ribadisco ancora una
volta il forte interesse del Governo allo
svolgimento delle elezioni dei Coemit en-
tro l'autunno.

PRESIDENTE. Ricordo che la Com-
missione esteri si era gia pronunciata fa-
‘vorevolmente al provvedimento e che sol-
tanto la mancanza del parere della Com-
missione affari costituzionali ne sta impe-
dendo la conclusione.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Partecipazione italiana alla IV
ricostituzione delle risorse del Fondo
africano di sviluppo (2992).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Partecipazione italiana alla IV
ricostituzione delle risorse del Fondo afri-
cano di sviluppo ».

Ricordo che in una precedente seduta
la Commissione aveva richiesto al Gover-
no di fornire una serie di dati relativi
sia a questo provvedimento sia al disegno
di legge n. 3052, che riguardano entrambi
la partecipazione italiana ad organismi in-
ternazionali.

A seguito di tale richiesta il ministro
Goria ha esposto alla Commissione la si-
tuazione dei contributi italiani a tali or-
ganismi; ritengo pertanto che ora siamo
in condizione di proseguire nell’esame del
provvedimento.

L'onorevole Portatadino ha facolta di
svolgere la relazione.

CosTANTE PORTATADINO, Relatore. La
partecipazione finanziaria al capitale di
banche e fondi internazionali costituisce
un capitolo importante della cooperazione
allo sviluppo svolta dal nostro paese, e
cio non solo sotto il profilo finanziario,
ma anche sotto quello politico e strategi-
co dato che essa rappresenta un fattore
rilevante di saldatura e di complementa-
rieta tra l'azione di cooperazione svolta
sul piano bilaterale e su quello multila-
terale.

Nel quadriennio 1981-1984 infatti tale
partecipazione ha assorbito in termini di
stanziamenti circa il 40 per cento dell'in-
tera cooperazione multilaterale, con un
volume di risorse pari complessivamente
a 1.173 miliardi di lire, superiore, ad
esempio, a quello devoluto nello stesso
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arco di tempo alla CEE (1.105 miliardi)
come sostegno alle sue attivita di aiuto
allo sviluppo.

Nel panorama generale della politica
di partecipazione finanziaria al capitale
delle banche e dei fondi internazionali, ap-
pare utile distinguere due livelli di inter-
vento. Il primo & quello rivolto alle isti-
tuzioni a vocazione universale, tra le
quali .assume particolare importanza il
gruppo della Banca mondiale, costituito
da tre distinti organismi quali la Banca
internazionale per la ricostruzione e lo
sviluppo (che provvede essenzialmente al-
la concessione di prestiti a tassi di mer-
cato per investimenti produttivi nei paesi
del terzo mondo, al coordinamento degli
aiuti dei paesi donatori ai singoli paesi
in via di sviluppo mediante il cofinanzia-
mento di progetti di sviluppo, nonché al-
la formazione professione di personale de-
gli stessi paesi in via di sviluppo), I’Agen-
zia internazionale per lo sviluppo (che
opera con interventi nei paesi che dispon-
gono di livelli di reddito meno elevati
mediante la concessione di prestiti a con-
dizioni particolarmente agevolate) e 1'Isti-
tuto finanziario internazionale (che si oc-
cupa prevalentemente. del finanziamento di
progetti agricoli). Il secondo livello &
quello relativo alle istituzioni a carat-
tere regionale, la cui attivita & volta
in particolare a sostenere finanziariamen-
te i piani di sviluppo dei paesi delle ri-
spettive aree di competenza, mediante la
erogazione di crediti a tassi agevolati per
singoli progetti o la ricerca per essi di finan-
ziamenti sul mercato dei capitali, in un’ot-
tica di promozione della progressiva inte-
grazione fra le singole economie dell’area.

In quest’ambito 1'Italia partecipa al ca-
pitale della Banca asiatica di sviluppo,
della Banca interamericana di sviluppo e
della Banca africana di sviluppo, banche
queste che operano con finalita e moda-
lita sostanzialmente analoghe a quelle del-
la BIRS, nonché a quello dei fondi spe-
ciali costituiti all'interno delle stesse ban-
che per garantire un sostegno finanziario
a quei paesi in via di sviluppo che per
la propria posizione geografica particolar-
mente sfavorita, ma soprattutto per il

persistere di situazioni economiche di par-
ticolare disagio, hanno visto aggravate le
proprie difficolta e, conseguentemente, ri-
dotto il proprio reddito.

A differenza di quanto si verifica per
le banche, che concedono prestiti a tassi
sostanzialmente di mercato, i fondi regio-
nali di sviluppo, il cui capitale & costitui-
to esclusivamente dai conferimenti dei
paesi membri, eroga finanziamenti a con-
dizioni di estremo favore destinati prio-
ritariamente ai paesi a pii basso livello
di reddito e quindi meno solubili sul
piano finanziario.

Nel quadro della partecipazione al ca-
pitale di istituzioni finanziarie internazio-
nali a vocazione regionale, I'Italia ha in
questi ultimi anni attribuito una marcata
priorita ai fondi di sviluppo, come testi-
monia l'entitd delle somme trasferite a
tali istituzioni nel quadriennio 1981-1984
(pari rispettivamente a 277,4 miliardi di
lire, contro i 76,9 devoluti alle banche)
in virth di una loro maggiore attenzione
alle difficili condizioni finanziarie in cui
versano i paesi in via di sviluppo delle
rispettive aree di competenza, che si ri-
solve nelle gia citate condizioni di estre-
mo favore praticate nell’erogazione di fi-
nanziamenti per singoli programmi di svi-
luppo. A cido si aggiunge poi una diversa
destinazione settoriale delle risorse finan-
ziarie disponibili che pii marcatamente
nel caso dei fondi privilegia interventi
destinati a settori da noi considerati prio-
ritari e fra questi, in primo luogo, quello
agricolo nell’ottica di promuovere ['auto-
sufficienza alimentare dei paesi beneficiari.
Questo mi sembra di dover sottolineare
in modo particolare in coerenza con I'im-
postazione che intendevamo dare alla coo-
perazione svolta direttamente sotto il pro-
filo bilaterale.

Fra i fondi regionali cui partecipa fi-
nanziariamente, 1'Italia ha finora devoluto
maggiori risorse (141,3 miliardi di lire
nel quadriennio 1981-1984) al Fondo afri-
cano di sviluppo, in linea con la scelta
di privilegiare, quale principale area di
intervento, I’Africa, continente in cui pilu
macroscopici sono gli effetti del sottosvi-
luppo, come testimonia l'alta concentra-
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zione di paesi meno avanzati in esso pre-
senti. In questa stessa strategia si inqua-
dra ad esempio il ruolo propulsivo e il
sostegno dato dal nostro paese alla crea-
zione del Fondo speciale per l'Africa. Si
ricordera in proposito l'origine di questo
fondo che risale al deludente andamento
del negoziato per la settima ricostituzione
delle risorse dell'IDA, negoziato che si é
concluso con un accordo in base al quale
& stata conferita all’associazione stessa una
ricostituzione (9 miliardi di dollari) sensi-
bilmente inferiore a quella ritenuta neces-
saria dalla Banca mondiale (12 miliardi
di dollari) per consentire all’IDA wun’ap-
propriata prosecuzione delle sue attivita.
Fu proprio in considerazione di questa
conclusione e dell’aggravamento della si-
tuazione dei paesi dell’Africa subsaharia-
na che un gruppo di paesi, in particolare
il nostro e la Francia, concordarono di
convogliare i maggiori contributi che essi
sarebbero stati disposti a versare all’IDA
nel precitato fondo speciale. Destinato a
coprire il triennio 1985-1987, tale fondo
ha una dotazione complessiva di 2 mila
miliardi di lire, di cui 300 sottoscritti dal
nostro paese, da impiegare per sostenere
finanziariamente i piani di sviluppo e di
riconversione dei paesi della regione me-
diante la concessione di prestiti a condi-
zioni particolarmente favorevoli per inter-
venti destinati prioritariamente al settore
agroalimentare.

Il particolare rilievo attribuito dall'Ita-
lia, nell’ambito della partecipazione al ca-
pitale delle istituzioni finanziarie interna-
zionali impegnate nel settore della coope-
razione con i paesi in via di sviluppo, al
Fondo africano di sviluppo si inquadra
dunque nelle linee direttive che guidano
la nostra attivita di aiuto allo sviluppo.
Costituito nel 1972 nell’ambito della Ban-
‘ca africana di sviluppo, il fondo indirizza
la sua azione verso i paesi piu poveri,
con una ripartizione - credo che questo
passaggio possa interessare a molti di voi
— delle risorse disponibili basata sul red-
dito annuo pro capite dei paesi beneficiari.

Di tali risorse nel triennio 1982-1984
hanno beneficiato soprattutto la Tunisia,
che ha ottenuto prestiti per un valore di

1159 milioni di dollari, I'Egitto con 82,2

milioni e lo Zambia con 66,8 milioni.
Per la quarta ricostituzione, alla quale

I'Italia contribuird con 300 miliardi di li-

re, & previsto comunque un aggiornamen-

to dei criteri di ripartizione dei fondi di-
sponibili, in base al quale il 90 per cento
dei prestiti andra ai paesi in via di svi-
luppo con reddito non superiore ai 510
dollari, mentre il restante 10 per cento
circa a quelli con reddito compreso fra
i 510 e i 990 dollari.

Restano invece confermate le condizio-
ni a cui essi vengono concessi e cioé un
tasso di interesse praticamente nullo (con
una semplice commissione dello 0,75 per
cento) ed una durata temporale di 50 an-
ni di cui 10 di grazia. Sempre fra il 1982
e il 1984 gli interventi finanziati dal fon-
do hanno privilegiato il settore agricolo
(con il 40 per cento delle somme eroga-
te), il settore dei trasporti (con il 25,6
per cento), quello delle infrastrutture (con
il 17,8 per cento) ed il settore sanitario
(con il 15,4 per cento).

Per cid che riguarda la terza ricosti-
tuzione, 1'Italia si & situata, con i 131,6
miliardi di lire conferiti, al sesto posto
fra i 25 paesi aderenti al fondo con una
quota di partecipazione pari al 6,19 per
cento del totale, mentre é& risultata al
terzo posto (dopo la Francia e la Germa-

-nia), se si guarda al rapporto tra l'entita

complessiva dei versamenti effettuati ed
il volume delle commesse ricevute da im-
prese italiane per la fornitura di beni e
servizi ai paesi in via di sviluppo nel-
I'ambito dei programmi finanziati dal fon-
do stesso.

Fra le principali novitd introdotte al-
I'atto della quarta ricostituzione, che co- -
prira il triennio 1985-1987, si segnalano
- oltre ai gia citati criteri di ripartizione
geografica - una pill marcata priorita at-
tribuita nell’ambito del settore agricolo
agli interventi volti a promuovere ['auto-
sufficienza alimentare (che beneficeranno
del 60 per cento delle somme stanziate
per i progetti destinati all’agricoltura) e
la creazione di un Conto di assistenza
tecnica, rivolto specificamente a finanzia-
re non solo programmi di assistenza tec-
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nica, ma anche iniziative di formazione di
personale locale e studi di fattibilita per
Yindividuazione di interventi finanziabili
con le risorse del Fondo. In questa pro-
spettiva e presentando un emendamento
sostitutivo dell’articolo 3 per adempiere
alle condizioni poste dalla Commissione
bilancio in ordine all’approvazione della
copertura, sollecito l'approvazione del di-
segno di legge al nostro esame.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

BERNARDO SANLORENZO. Il tempo che
¢ trascorso da quando abbiamo discusso
per la prima volta questo provvedimento
é stato utilmente impiegato per fornire
dati ed elementi di valutazione; debbo pe-
ro rilevare che nella relazione dell’onore-
vole Portatadino & mancata la questione
centrale della politica di cooperazione, e
cioé notizie precise sul modo in cui le
ingenti cifre stanziate sono state spese.

Il relatore ci ha infatti fornito percen-
tuali sulla ripartizione dei fondi e dati
sui criteri ai quali si deve ispirare la loro
gestione, ma in concreto non ci ha detto
quale sara lesito dell’utilizzazione di tali
risorse. .

Desidereremmo pertanto che il Gover-
no fornisse al Parlamento elementi tali da
metterci in condizione di valutare i risul-
tati effettivamente conseguiti con la ge-
stione di questi fondi. Ritengo infatti che
dovrebbe essere principio ispiratore di
qualsiasi legge la conoscenza della reale
destinazione delle risorse che sono state
stanziate.

GrusepPE  RAUTI. Desidero rilevare
che, proprio nel momento in cui stiamo
studiando la riforma della legge n. 38,
provvedimenti di questo genere sottrag-
gono parte delle competenze ad una nor-
mativa pili organica. Il discorso vale an-
che per l'altro provvedimento iscritto og-
gi all'ordine del giorno, cioé la partecipa-
zione dell'Italia all'aumento del capitale
della International finance corporation,
organismo affiliato alla Banca mondiale, che
a sua volta & un’affiliazione che opera nel-
'ambito del Fondo africano di sviluppo.

Si pone percid il problema di una
sintesi di tutta la situazione, non solo
per conoscere finalmente i risultati rag-
giunti - cosa indispensabile per andare
avanti con la coscienza piu tranquilla -
ma anche per meglio gestire tutti questi
fondi; diversamente tutti questi successivi
rifinanziamenti non faranno altro che as-
secondare la logica dei singoli organismi
ed ogni organismo, una volta creato, ten-
de non solo a crescere, ma quanto meno
a perpetuarsi all'infinito.

Mi associo pertanto alla richiesta al
Governo dell’onorevole Sanlorenzo di una
relazione riassuntiva, alla vigilia del di-
battito sulla riforma della legge n. 38, a
proposito della partecipazione italiana a
tutti questi organismi internazionali ed i
relativi risultati raggiunti.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro
chiede di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

CosTANTE PORTATADINO, Relatore. De-
sidero riprendere un punto della relazione
che mi pare tutt’altro che secondario: i
« ritorni » a favore del nostro paese, de-
rivanti dalla partecipazione dell’Italia al
FAD, sono risultati superiori rispetto agli
impegni di spesa assunti.

Marro FIORET, Sottosegretario di Sta-
to per gli affari esteri. Ho preso atto del-
la richiesta degli onorevoli Sanlorenzo e
Rauti di una relazione complessiva sulla
partecipazione italiana alla politica di
aiuti verso i paesi in via di sviluppo e
mi impegno, a nome del Governo, a met-
terla al pill presto a disposizione dei mem-
bri di questa Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli.

Poiché agli articoli 1 e 2 non sono
stati presentati emendamenti, li porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 1.

1. E autorizzata la partecipazione del-
I'Italia alla quarta ricostituzione delle ri-
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sorse del Fondo africano di sviluppo, del
quale 1'Italia & entrata a far parte in
virtu della legge 24 dicembre 1974, n. 880,
che ha ratificato e reso esecutivo l'accor-
do istitutivo del Fondo stesso.

2. 11 contributo di cui al precedente
comma ¢& fissato nella misura di lire
108.750.000 unita di conto del Fondo, pa-
ri a lire 173.279.000.000, per il triennio
1985-1987.

(E approvato).

ART. 2.

La somma di cui al precedente arti-
colo & versata su un apposito conto cor-
rente infruttifero, istituito presso la Teso-
reria centrale, intestato alla Direzione ge-
nerale del Tesoro e denominato « Parteci-
pazione italiana a banche, fondi ed orga-
nismi internazionali », dal quale sono ef-
fettuati i prelevamenti per provvedere al-
I'erogazione del contributo autorizzato
dalla presente legge.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 3.

1. All'onere derivante dall’applicazio-
ne della presente legge, valutato in lire
57.759.667.000 per ciascuno degli anni
1985, 1986 e 1987, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamen-
to iscritto — ai fini del bilancio trienna-
le 1985-1987 - al capitolo numero 9001
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1985, al-
I'vopo parzialmente utilizzando la voce
« Partecipazione a fondi e banche nazio-
nali e internazionali ».

2. Agli eventuali maggiori omeri deri-
vanti dall’attuazione della presente legge
si ‘provvede, in considerazione della na-
tura degli oneri stessi, mediante corri-
spondente prelevamento dal fondo di ri-
serva per le spese obbligatorie e d’ordine,
iscritto nello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro.

3. Il Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

Il relatore, onorevole Portatadino, ha
presentato il seguente emendamento:

Sostituire il primo comma dell’artico-
lo 3 con il seguente:

« 1. All'onere derivante dall’applicazio-
ne della presente legge, valutato in lire
57.759.667.000 per ciascuno degli anni
1985, 1986 e 1987, si provvede, per l'anno
1985, a carico dello stanziamento del ca-
pitolo n. 9001 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per l'anno finan-
ziario medesimo, all'uopo utilizzando par-
zialmente la voce ” Partecipazione a fon-
di e banche nazionali e internazionali” e,
per gli anni 1986 e 1987, mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale, al
medesimo capitolo dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per l'anno
1986, all'uopo utilizzando quota parte
delle proiezioni risultanti alla medesima
voce ».

Mario FIORET, Sottosegretario di Sta-
to per gli affari esteri. A nome del Gover-
no, mi dichiaro favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento del relatore, accettato dal

Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 3, con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

Il disegno di legge sara immediatamen-
te votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge
esaminato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).
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Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Partecipazione ita-
liana alla IV ricostituzione delle risorse
del Fondo africano di sviluppo » (2992):

Presenti . . . . . . . 24
Votanti . . . . . . . 23
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 12
Voti favorevoli . . 23
Voti contrari . . . O

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Armato, Bianco, Biasini, Bubbico, Ca-
nullo, Cattanei, Crippa, Crucianelli, Ferra-
ri Marte, Gabbuggiani, Giadresco, Lattan-
zio, Petruccioli, Portatadino, Pujia, Rau-
ti, Rognoni, Rubbi, Sandirocco, Sanloren-
zo, Silvestri, Spini, Trebbi.

Si é astenuto:

La Malfa.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Partecipazione dell'Italia all’au-
mento del capitale della International
finance corporation (IFC) (3052).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Partecipazione dell’ltalia allo
aumento del capitale della International
finance corporation (IFC) ».

Vawpo SPINI, Relatore. Desidero os-
servare preliminarmente che, poiché I'Ita-
lia ha gia aderito all’aumento del capi-
tale dell'IFC, 1’approvazione del provvedi-
mento al nostro esame costituisce un
adempimento urgente.

Ricordo che precedentemente l'onore-
vole Crucianelli, a nome del gruppo co-
munista, aveva richiesto al Ministero del
tesoro una relazione riguardante non so-
lo questo particolare aumento di capita-
le, ma piu in generale la natura e le fi-
" nalitd perseguite dall'IFC. Ritengo pertan-
to che sarebbe opportuno impegnare il
sottosegretario per il tesoro a fornire tem-

pestivamente le informazioni richieste dal
gruppo comunista.

PRESIDENTE. In relazione al disegno
di legge n. 2992, & stata avanzata dai
gruppi comunista e del Movimento so-
ciale italiano-destra nazionale la richiesta
di ricevere un’informativa su alcune par-
tecipazioni italiane al finanziamento di
istituti multinazionali; a tal proposito, il
Governo, tramite il sottosegretario di Sta-
to Fioret, si e impegnato a rispondere
con una relazione scritta.

Mi domando se la richiesta relativa a
questo progetto di legge non possa es-
sere inserita in quella gia proposta con
riferimento al disegno di legge preceden-
temente esaminato.

Cid0 non impedisce di procedere allo
esame e all’approvazione del provvedimen-
to, anche in considerazione del fatto che
I'Italia ha giad aderito all’aumento di ca-
pitale dell’IFC.

GiusepPE RAUTI. Pur concordando
sulla proposta formulata dal presidente,
vorrei sottolineare la necessita di un chia-
rimento in ordine all’attivita di questa
filiale della Banca mondiale, cui sono at-
tribuiti compiti particolari ed anomali ri-
spetto al generale concetto della coope-
razione allo sviluppo; tale fondo si pro-
pone infatti « di mobilitare attraverso lo
investimento diretto il capitale privato ».

A tale attivita abbiamo destinato dal
1956 ad oggi, quindi durante un lunghis-
simo arco di tempo, una serie di fondi,
se pure di modesta entita, volti a soste
nere alcuni settori privati, direi — data la
entita delle somme - talune industrie di
carattere privato. Viene spontaneo doman-
darsi quali risultati sono stati ottenuti;
in assenza delle necessarie informazioni,
possono sorgere - e motivatamente -
delle perplessita.

Leo CANULLO. Il gruppo comunista
aveva a suo tempo chiesto tutte le infor-
mazioni necessarie per comprendere quali
sono i meccanismi attraverso cui vengono
impiegati i contributi offerti dal nostro
paese.
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D’altra parte, nella situazione esisten- | aiuto economico ai paesi del terzo mon-

te non possiamo interrompere una par-
tecipazione gia definita e concordata, per
cui .non riteniamo opportuno rinviare la
approvazione di questo provvedimento.

Resta naturalmente inteso che dovre-
mo addentrarci in una discussione di me-
rito complessiva relativa alla partecipazio-
ne italiana ai fondi internazionali.

PRESIDENTE. Comunico che la V
Commissione bilancio ha espresso parere
favorevole a condizione che il primo com-
ma dell’articolo 2 sia sostituito con il se-
guente:

« All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge, valutato in comples-
sive lire 50 miliardi da versare in rate
‘uguali di lire 10 miliardi in ciascuno de-
gli anni dal 1985 al 1989, si provvede per
il 1985 mediante corrispondente riduzione
del capitolo 9001 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per l'anno mede-
simo; e per gli anni 1986, 1987 e 1988
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1986-1988, al capitolo 9001 dello
stato di previsione del Ministero del te-
soro per l'anno finanziario 1986 all'uopo
parzialmente utilizzando I'accantonamento
” Partecipazione a fondi e banche nazio-
nali e internazionali” ».

L’onorevole Spini ha facoltad di svolge-
re la relazione.

VaLpo SPINI, Relatore. Vorrei anzitut-
to far rilevare come 1'Italia stia dando
un contributo di particolare rilievo all’at-
tivita della Banca mondiale.

Sappiamo che vi & stata una certa
polemica a livello internazionale, un at-
teggiamento a volte critico da parte de-
gli stessi Stati Uniti d’America. Tuttavia,
I'Italia ha dato all’attivita della Banca mon-
diale - specialmente nel continente afri-
cano - contributi che sono stati oggetto
di un riconoscimento pubblico da parte
delle autorita della “stessa Banca mondia-
le; & questo uno dei primi organismi che
furono creati, quando si trattd di iniziare
nel 1956 un tentativo di potenziare lo

do. Credo che l'impegno dell’Italia in tale
ambito sia un fatto politicamente impor-
tante, al quale il Parlamento deve dare
il suo sostegno.

Ci occupiamo oggi della partecipazione
dell'Ttalia all’aumento di capitale di una
emanazione, di una finanziaria della Ban-
ca mondiale, l'International finance cor-
poration, che intende stimolare le inizia-
tive private di carattere produttivo degli
Stati membri con prestiti, sottoscrizioni
di azioni, stimoli, creazioni, ammoderna-
menti o espansioni di imprese private di
carattere produttivo.

S’intende limitare gli interventi a so-
cieta che diano effettive garanzie di po-
ter usufruire realmente dell’aiuto fornito,
evitando, quindi, iniziative che comporti-
no dispersioni di fondi e di unita pro-
duttive.

Vorrei rilevare che I'Italia & entrata a
far parte dell'IFC con legge 23 dicembre
1956, n. 1597, ed ha partecipato anche a
successivi aumenti di capitale, come quel-
lo del 1978, cui essa ha aderito con leg-
ge 29 settembre .1980.

Nel corso del 1984 I'IFC ha messo a
punto un programma quinquennale per gli
anni 1985-1989 che, tuttavia, ha avuto bi-
sogno di un nuovo aumento di capitale
rinegoziato tra i paesi membri della
Banca mondiale. A questo fine, & stata
votata una risoluzione, cui il nostro go-
vernatore .— cosi si chiama il rappresentan-
te italiano presso la Banca mondiale -
ha dato la sua adesione, cid che impli-
chera il pagamento di cinque rate annue.

Per tale motivo, mi permettevo di
raccomandare che si procedesse nell’iter
di questo provvedimento, dal momento
che il programma dovrebbe riguardare il
periodo 1985-1989, mentre ci troviamo gia
nel corso del 1986; siamo, dunque, di
fronte ad un adempimento dovuto, lega-
to ad un impegno gia assunto.

Pur ritenendo che si debba acquisire
una conoscenza piu ampia e approfondita
dell’attivita dell’IFC, mi domando se non
sia giusto che questo venga fatto nel mo-
mento in cui procederemo all’'esame di
un rapporto scritto, che il Ministero del
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tesoro si & impegnato a farci pervenire.
Non vorrei sostituirmi al Governo, fornen-
do notizie che avrebbero certamente un
carattere di minore globalita rispetto a
quelle che lo stesso vorra fornire.

Potrei forse suggerire una possibilita.
Come relatore, ho preso personalmente
contatto con il governatore italiano pres-
so la Banca mondiale, anche per relazio-
nare sul fatto che all'interno della Com-
missione esteri & stato sollevato il pro-
blema relativo ad una maggiore infor-
mazione. Come & noto, il rappresentante
italiano soggiorna anche in Italia ed ha
manifestato la disponibilita ad essere
ascoltato presso questa Commissione,
qualora gli venga rivolto quest’invito. Cre-
do, tra l'altro, che sia in Italia proprio
nei mesi di giugno e luglio, per cui po-
tremmo svolgere una sola audizione, nel
corso della quale chiedergli ogni informa-
zione sulla Banca mondiale e sulle sue
emanazioni.

Nel frattempo, siamo anche costretti
a modificare il disegno di legge sulla ba-
se del parere trasmesso dalla Commissio-
ne bilancio; in tal senso, preannuncio la
presentazione di un emendamento al pri-
mo comma dell’articolo 2 tendente a re-
cepire la condizione apposta nel suddet-
to parere.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

BerRNARDO SANLORENZO. Desidero ri-
levare che quando il ministro Goria ven-
ne in Commissione non rispose ampiamen-
te alle questioni poste dall’onorevole Cru-
cianelli sulla effettiva finalizzazione di
fondi di questo tipo.

Condivido liniziativa  dell’onorevole
Spini di promuovere un’audizione concer-
nente il contributo dell'Italia alla Banca
mondiale.

Desidererei comumrrque che il Governo
ci fornisse una relazione dettagliata, ma-
gari redatta di concerto fra i Ministeri
del tesoro e degli esteri, che illustri in
particolare in che modo vengono spese
le risorse stanziate e non si limiti sol-

tanto ad indicarne le percentuali. Se i
membri di questa Commissione potessero
entrarne in possesso prima dell’audizione
alla quale ha fatto riferimento il rela-
tore, ci0 potrebbe senz’altro essere di
grande utilita ai fini dell’audizione stessa.

GiusepPE RAUTI. Mi
richiesta.

associo a tale

PRESIDENTE. Poiché nessun altro
chiede di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

vVaLpo SPINI, Relatore. Concordo sul-
le richieste avanzate dai colleghi prece-
dentemente intervenuti.

Mario FIORET, Sottosegretario di Sta-
to per gli affari esteri. Giudico molto op-
portuna la proposta avanzata dal relato-
re di ascoltare in un’audizione il gover-
natore della Banca mondiale. Prendo al-
tresi atto della richiesta degli onorevoli
Sanlorenzo e Rauti e provvederd a farla
conoscere al Ministro del tesoro affinché
fornisca la relazione al Parlamento pri-
ma dello svolgimento della citata audi-
zione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli.

Poiché al primo articolo non sono sta-
ti presentati emendamenti, lo porrd im-
mediatamente in votazione dopo' averne
dato lettura:

ART. 1.

E autorizzata la partecipazione dell'lta-
lia all’aumento del capitale della Interna-
tional finance corporation (IFC) della
quale I'Italia fa parte in virtd della legge
23 dicembre 1956, n. 1597, che ha dato
piena ed . intera esecuzione allo statuto
dell’TFC.

Ai fini previsti dal precedente comma
¢ stabilito un contributo di dollari USA
22.828.000 per il periodo 1985-1989.

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 2.

Allonere  derivante dall’applicazione
della presente legge, valutato in comples-
sive lire 50 miliardi da versare in rate
uguali di lire 10 miliardi in ciascuno de-
gli anni dal 1985 al 1989, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1985-1987, al capitolo 9001 dello
stato di previsione del Ministero del te-
soro per l'anno finanziario 1985, all'uopo
parzialmente utilizzando l’accantonamento
« Partecipazione a fondi e banche nazio-
nali e internazionali ».

Agli eventuali maggiori oneri derivan-
ti dall’attuazione della presente legge in
rapporto a sfavorevoli variazioni di cam-
bio si provvede, in considerazione della
natura degli oneri stessi, mediante pre-
levamento dal fondo di riserva per le
spese obbligatorie e d’ordine, iscritto nel-
lo stato di previsione del Ministero del
tesoro.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

Il relatore, conformemente alle indica-
zioni espresse dalla Commissione bilan-
cio, ha presentato il seguente emendamen-
to, interamente sostitutivo del primo
comma:

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

« All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge, valutato in comples-
sive lire 50 miliardi da versare in rate
uguali di lire 10 miliardi in ciascuno de-
gli anni dal 1985 al 1989, si provvede per
il 1985 mediante corrispondente riduzione
del capitolo 9001 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per l'anno mede-
simo; e per gli anni 1986, 1987 e 1988
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1986-1988, al capitolo 9001 dello

stato di previsione del Ministero del te-
soro per l’anno finanziario 1986 all'uopo
parzialmente utilizzando 1’accantonamento
" Partecipazione a fondi e banche naziona-
li e internazionali” ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2, con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

Il disegno di legge sara immediatamen-
te votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la volazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione:

Disegno di legge: « Partecipazione del-
I'Ttalia all’aumento del capitale della In-

ternational finance corporation (IFC)
(3052):
Presenti . . . . . . . 24
Votanti . . . . . . . 23
Astenuti ... . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 12
Voti favorevoli . . 23
Voti contrari . . . O

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Armato, Bianco, Biasini, Bubbico, Ca-
nullo, Cattanei, Crippa, Crucianelli, Ferra-
ri Marte, Gabbuggiani, Giadresco, Lattan-
zio, Petruccioli, Portatadino, Pujia, Rauti,
Rognoni, Rubbi, Sandirocco, Sanlorenzo,
Silvestri, Spini, Trebbi.

Si e astenuto:

La Malfa.
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Comunico che a causa di concomitanti
votazioni in aula siamo costretti a sospen-
dere la seduta, che sara ripresa alle 15,45,
nella fondata ipotesi che pervenga il pa-
rere della I Commissione affari costitu-
zionali sul disegno di legge n. 3669.

La seduta, sospesa alle 10,15, ¢ ripresa
alle 1545.

Discussione del disegno di legge: Modifi-
che alla legge 8 maggio 1985, n. 205,
ed alle relative norme regolamentari di
esecuzione, in materia di prime elezioni
dei comitati dell’emigrazione italiana
(3669).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Modifiche alla legge 8 maggio 1985,
n. 205, ed alle relative norme regolamen-
tari di esecuzione, in materia di prime
elezioni dei comitati dell’emigrazione ita-
liana ».

Comunico che la I Commissione affari
costituzionali ha espresso parere favorevo-
le sul disegno di legge.

L'onorevole Pujia ha facolta di svolge-
re la relazione.

CARMELO PUJIA, Relatore. Signor pre-
sidente, onorevoli colleghi, con la legge
8 maggio 1985, n. 205, il Parlamento ha
realizzato un’antica aspirazione dei nostri
connazionali all’estero: quella di essere
compartecipi della politica finalizzata al
loro sostegno, al riconoscimento dei lo-
ro diritti, alla loro promozione umana e
civile.

Siamo tutti consapevoli che tale leg-
ge, per alcuni aspetti, pud anche appa-
rire riduttiva di quelli che, nelle attese
degli emigrati, avrebbero dovuto essere
il suo ruolo ed i suoi compiti.

Nell'iter elaborativo, tuttavia, non si
poteva non tener conto del fatto che i
compiti dei comitati dell’emigrazione non
possono sottrarsi alle norme che rego-

lamentano i rapporti internazionali e
delle riserve di alcuni Stati circa la loro
istituzione.

La constatata impossibilita, dunque, di
ottenere l'istituzione dei comitati della
emigrazione in tutti i paesi che registra-
no una notevole presenza di italiani, la
primaria esigenza di assicurare la piu
ampia partecipazione democratica dei mi-
granti all’insediamento, la constatata ne-
cessita di effettuare lo snellimento delle
procedure elettorali - procedure che si
sono rivelate scarsamente valide per il
raggiungimento dell’obiettivo di rendere
I'emigrante « soggetto attivo» e non « og-
getto passivo » delle decisioni e delle ini-
ziative che lo riguardano ~ hanno indotto
le forze politiche ad effettuare un’ulterio-
re riflessione sulla legge n. 205 e, quindi,
ad un rinvio della prima elezione dei co-
mitati dal marzo-aprile 1986 all’ottobre-
novembre di questo stesso anno.

Attraverso un apposito incontro col
Governo, e per iniziativa di gquesta Com-
missione, si sono, quindi, concordate in
linea di massima le modifiche da appor-
tare al testo della legge dell'8 maggio
1985.

Dette modifiche riguardano: I’allarga-
mento dell’istituzione dei comitati anche
nei paesi ove manchino uffici consolari
di prima categoria; la modifica delle
norme relative all’elettorato attivo, rico-
noscendo il diritto di voto a quanti ri-
siedano all’estero da oltre dieci mesi ed
a quanti altri svolgano lavoro dipen-
dente od autonomo e risiedono all’estero
alla data delle elezioni, sempre che vi
abbiano risieduto per sei mesi nell’an-
no precedente, facilitando, inoltre e so-
prattutto, le procedure di iscrizione nelle
liste elettorali; lelettorato passivo che
viene uguagliato per requisiti all’eletto-
rato attivo; l'aumento di un terzo dei
componenti i comitati di origine italia-
na; la notevole esemplificazione della
espressione del voto e la stessa scheda

elettorale; la modifica dei termini per
la concessione dei contributi ai comita-
ti e ad altri enti.

Con il provvedimento al nostro esa-
me la legge n. 205, adeguatamente mo-
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dificata, pud meglio corrispondere alle
esigenze, per altro manifestate dalle no-
stre stesse comunita, per cui chiedo la
approvazione dello stesso da parte del-
la Commissione riunita in sede legisla-
tiva.

Preannuncio solo ai colleghi la pre-
sentazione di un emendamento di natu-
ra tecnico-formale all’articolo 4, con il
quale non si intende in alcun modo ap-
portare modifiche sostanziali al disegno
di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

PIERANTONIO Mirko TREMAGLIA. Si-
gnor presidente, il mio gruppo ha cer-
cato di dare un contributo sostanziale
alla formulazione del disegno di legge
sottoposto al nostro esame, in modo da
attuare in termini concreti e possibili una
aspirazione e una richiesta espresse da
anni in ordine alla partecipazione dei no-
stri connazionali alla costituzione dei co-
mitati -dell’emigrazione italiana. Si trat-
ta, infatti, di organismi che, pur svol-
gendo una funzione consultiva, rivestono
notevole importanza per la vita delle no-
stre collettivita.

In questo senso sono state accolte le
osservazioni esposte da diversi gruppi;
mi riferisco alla questione dei consola-
ti di prima categoria: l'articolo 2 del
disegno di legge al nostro esame stabi-
lisce che la legge 8 maggio 1985, n. 205,
si applica nei paesi in cui risiedano al-
meno 3 mila cittadini italiani, anche in
assenza di tali uffici consolari, in modo
da consentire ugualmente lelezione dei
comitati dell’emigrazione.

Per quanto riguarda il disegno di
legge nel suo complesso, mi permetto
di far osservare una situazione difficil-
mente accettabile dal punto di vista co-
stituzionale. Mi riferisco in particolare
all’articolo 5, che al secondo comma sta-
bilisce la non - eleggibilita dei dipendenti
dello Stato che prestano servizio pres-
so le rappresentanze diplomatiche e gli
uffici consolari nel paese in cui si svol-
gono le elezioni.

Come & possibile privare per legge
dell’elettorato passivo una categoria di
cittadini ? Sono del parere che una nor-
ma di questo genere non sia proponibi-
le e preannuncio pertanto la presenta-
zione di un emendamento soppressivo
del secondo comma di tale articolo 5.

Desidero inoltre fare un’altra osserva-
zione. All'articolo 6 si dice che, «oltre
ai membri eletti di cittadinanza italiana
di cui all’'articolo 6 della legge 8 mag-
gio 1985, n. 205, possono far parte del
comitato dell’emigrazione italiana, per
cooptazione, previo assenso delle autori-
td locali, cittadini del paese di residen-
za di origine italiana in misura non ec-
cedente due terzi dei componenti eletti
nel comitato »: sono del parere che con
tale norma si determinino proporzioni di
carattere maggioritario, in quanto si
avrebbero complessivamente dieci mem-
bri cooptati € quindici nominati fra le
diverse liste.

Tale norma non mi pare né giusta
né legittima e preannuncio pertanto.un
emendamento che limiti ad un terzo i
membri cooptabili.

GiovanNI GIADRESCO. Desidero porre
alcune questioni in considerazione del
fatto che l'applicazione della legge n. 205
ha incontrato talune difficolta, a causa
delle obiezioni avanzate in alcuni Stati.

Sono del parere che sia il caso di
sollecitare dall’esecutivo, attraverso con-
tatti diretti con i paesi interessati, un'ini-
ziativa politico-diplomatica affinché, da
adesso fino al giorno delle votazioni, si
cerchi di superare le difficolta frapposte
in nome di una non giustificata sovranita
nazionale. ‘

Con questo provvedimento non si ha
Iintenzione di compiere alcuna interfe-
renza nella sovranitad di altri Stati, come
testimonia l'articolo 6 del disegno di leg-
ge, che a mio parere va mantenuto e
non emendato nel senso proposto dal
collega Tremaglia.

Credo che le obiezioni sollevate deri-
vino da cattiva informazione e da non
diretta conoscenza del significato intrin-
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seco di questo provvedimento: pertanto
¢ necessario che il Ministero degli affari
esteri si attivi ancora di piu di quanto
ha lodevolmente fatto fino ad oggi affin-
ché pervenga un’adeguata informativa a
proposito di tale provvedimento nei pae-
si di grande emigrazione italiana. Infatti,
se non si votasse a San Marino sarebbe
.un male relativamente poco rilevante; se
non si potesse invece votare nella Repub-
blica federale tedesca o in Canada o in
Australia, il valore di questo provvedi-
mento risulterebbe sminuito rispetto a
quanto ci prefiggiamo.

Sollecito l'iniziativa cui ho fatto pre-
cedentemente cenno perché vi & veramen-
te il rischio di una scarsissima parteci-
pazione alle votazioni per l’elezione dei
comitati consolari, date le condizioni di
estrema difficoltd in cui si sono venuti
a trovare i nostri connazionali all’estero.

Non vi & che il Governo italiano in
grado di difendere i diritti dei suoi cit-
tadini residenti all’estero; pertanto desi-
dero che, una volta approvato questo
provvedimento, il comitato per l’emigra-
zione o la Commissione stessa ne verifi-
chino l'effettiva attuazione.

Entrando nel merito del provvedimen-
to mi dichiaro favorevole all’emendamen-
to preannunciato dal relatore; sarei inol-
tre del parere di sostenere I'emendamento
annunciato dal collega Tremaglia a pro-
posito del secondo comma dell’articolo S,
a meno che esso non comporti il riesame
da parte della Commissione affari co-
stituzionali.

E indispensabile evitare che si creino
situazioni di disparita tra i funzionari
pubblici; evitare cio¢ che i funzionari
dello Stato che lavorano all’estero, dipen-
denti dal Ministero della pubblica istru-
zione, possano essere eletti legittimamente,
mentre quelli dipendenti dal Ministero de-
gli affari esteri non possano essere eletti.
Rinuncio, perd, a questa obiezione, se essa
dovesse comportare un riesame da parte
della Commissione affari costituzionali.

Per quanto riguarda la modifica pro-
posta dall'onorevole Tremaglia all’artico-
lo 6, ritengo che essa, nonostante sia
meritevole di attenzione, non sia sosteni-

bile, in quanto l'aumento a due terzi dei
membri cooptati, risponde alle pressanti
richieste di oriundi italiani - in partico-
lare del Canada e di paesi in cui la co-
munita italiana & da anni integrata - che
avevano l'impressione di essere conside-
rati cittadini di serie « B ». Tornando alla
soluzione iniziale - che forse era anche
lodevole - creeremmo notevoli scontenti.

PRESIDENTE. Per quanto riguarda la
questione sollevata circa il secondo com-
ma dell’articolo 5, dovremmo chiedere il
parere della I Commissione affari costi-
tuzionali per un eventuale emendamento
che investa lelettorato attivo e passivo.

PieranTONIO MiIrRkO TREMAGLIA. Mi
permetto di far osservare che noi venia-
mo ad aggiungere un qualcosa al testo al
nostro esame; l'intendimento & solo quel-
lo di togliere un comma, e non mi sem-
bra che per questo sia necessario il pare-
re della I Commissione. Tale Commissio-
ne si ¢ gid pronunciata sulla globalita del
testo, al quale noi toglieremmo una parte.

Insisto nella proposta di soppressione
del secondo comma dell’articolo 5.

secondo
Camera

PRESIDENTE. L’articolo 94,
comma, del regolamento della
cosi recita: « Gli emendamenti .. concer-
nenti la materia del pubblico impiego
non possono essere votati se non siano
stati preventivamente inviati per il pare-
re .. alla Commissione affari costituzio-
nali ».

PieranTONIO MIRko TREMAGLIA. Ma
in questo caso noi non aggiungiamo un
problema, lo togliamo.

PRESIDENTE. Credo che l'articolo 94
del regolamento debba essere interpreta-
to nel senso che un emendamento, quale
quello preannunciato dall’onorevole Tre-
maglia, non pud essere posto in votazio-
ne senza il parere della Commissione af-
fari costituzionali, proprio perché la ma-
teria che ha ad oggetto concerne il pub-
blico impiego.
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Circa l'altra questione, ovverosia quel-
la posta dall’articolo 6, ritengo che 1’obie-
zione mossa dall'onorevole Tremaglia ab-
bia un suo fondamento, ma qualora egli
dovesse formalizzare il preannunciato
emendamento, non vi sarebbe, per esso,
I'obbligo di richiedere il parere né alla
V Commissione bilancio né alla I Com-
missione affari costituzionali.

Nessun altro chiedendo di parlare, di-
chiaro chiusa la discussione sulle linee
generali.

CarMELO PUJIA, Relatore. Desidero in-
tervenire per svolgere talune precisazioni
prima che l'onorevole Tremaglia formaliz-
zi la presentazione dei preannunciati
emendamenti.

Ricordo, anzitutto, che, per quanto ri-
guarda i dipendenti degli uffici consolari,
la norma prevista ¢ in analogia a quanto
avviene per il rinnovo dei consigli pro-
vinciali e comunali, nel senso che anche
nell’istituto del comitato per l'immigra-
zione pud esservi identificazione della fi-
gura del controllore con quella del con-
trollato. A mio giudizio, quindi, questa
parte della norma non pud essere modi-
ficata se non al secondo comma dell’arti-
colo 5 che prevede la non eleggibilita an-
che alle rappresentanze diplomatiche, ov-
verosia a coloro che lavorano nelle am-
basciate e che nulla hanno a che fare
con la materia amministrata dai comitati
regionali. Qualora, quindi, si volesse in-
sistere nella soppressione dell'intero se-
condo comma dell'articolo 5, cioé¢ nel-
I'esclusione dalla eleggibilita anche dei di-
pendenti degli uffici consolari nel paese
in cui si svolgono le elezioni, ad esso mi
dichiarerei contrario perché cid comporte-
rebbe un rinvio alla Commissione affari
costituzionali.

Per quanto invece riguarda il prean-
nunciato emendamento all’articolo 6, pur
condividendo la scelta contenuta in que-
sto articolo, non mi opporrei all'ipotesi
di ridurre da due terzi ad un terzo i
membri cooptabili, ovverosia i cittadini
del paese di residenza di origine italiana
chiamati a far parte del comitato del-
'emigrazione.

Mario FIORET, Sottosegretario di Sta-
to per gli affari esteri. Sono ben note le
vicende che, a seguito dell’attuazione del-
la legge 8 maggio- 1985, n. 205, hanno
reso necessarie ed opportune alcune mo-
difiche del provvedimento e delle sue
norme regolamentari di esecuzione.

Questa esigenza € emersa con chiarez-
za nella riunione tenuta il 22 gennaio
1986 da questa stessa Commissione. Nel
corso di essa il ministro degli esteri, ono-
revole Andreotti, ha presentato una rela-
zione sullo stato di applicazione della
legge.

Il disegno di legge che il Governo ha
predisposto, e che & stato preceduto da
incontri a livello politico ai quali hanno
partecipato autorevoli membri di questa
Commissione, recepisce valutazioni che il
CIEM aveva espresso nella riunione del 5
marzo scorso ed & volto a favorire la piu
ampia partecipazione ed affluenza alle urne
da parte delle nostre collettivita emigrate.

Sia per un’esigenza manifestata da tut-
te le forze dell’emigrazione, sia per di-
sporre di un maggiore lasso di tempo da
utilizzare per sensibilizzare le autorita dei
paesi di accoglimento, che si sono dimo-
strate diffidenti nei confronti di nuovi or-
ganismi, ¢ sembrato opportuno decidere
il rinvio delle elezioni al prossimo au-
tunno.

A tal proposito, vorrei assicurare i
colleghi che & intenzione del Governo ela-
borare una relazione sull’attivita svolta
per fare opera di convincimento presso
gli Stati ancora dubbiosi e presentare un
quadro della situazione esistente, con par-
ticolare riferimento al grado di accogli-
mento dei nuovi organismi presso le na-
zioni ospitanti i nostri connazionali.

E stata, inoltre, prevista l’istituzione
di comitati anche presso paesi sprovvisti
di uffici consolari di prima categoria, € si
¢ cercato di semplificare al massimo non
solo le norme riguardanti l'elettorato at-
tivo, ma soprattutto le procedure per
esercitare il diritto di voto.

Altro dato innovatore & ’ampliamen-
to della partecipazione dei nuovi organi-
smi da parte di collettivita di origine ita-
liana, che, soprattutto nei paesi transo-
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ceanici, hanno elevato proteste per la
loro insufficiente rappresentativita.

E questo il motivo che ha ispirato l’at-
tuale formulazione dell’articolo 6.

Per quanto riguarda gli emendamenti
preannunciati, il Governo fa presente che
le incompatibilita previste all’articolo 5
per i dipendenti dello Stato, sono analo-
ghe a quelle richiamate dal relatore.

In - merito all’osservazione formulata
dall’'onorevole Pujia, vorrei ricordare che
all’articolo 2 si prevede la costituzione
dei comitati dell’emigrazione non solo nei
pacst in cui esistono uffici consolari, ma
anche in quelli dove vi sono le sole rap-
presentanze diplomatiche e le ambasciate.
E questo il motivo per cui all’articolo 5
si fa riferimento sia alle rappresentanze
diplomatiche, sia agli uffici consolari.

CarMELO PUJIA, Relatore. Allora, quel-
I'indicazione riguarda soltanto determina-
ti territori in cui non esistono uffici con-
solari,

Marro FIORET, Sottosegretario di Sta-
to per gli affari esteri. Ritengo, comun-
que, che questo provvedimento fornisca
una risposta equilibrata alle esigenze ma-
nifestate dalle forze politiche e dell’emi-
grazione in ordine all’istituzione di nuovi
organismi partecipativi ed il Governo con-
fida che venga approvato nel testo sotto-
posto alla vostra approvazione.

PIERANTONIO MIrRkKO TREMAGLIA. Avrei
voluto che il Governo esprimesse una va-
lutazione sull'osservazione da me formu-
lata in ordine alla necessaria soppressione
del secondo comma dell’articolo 5; avrei
desiderato che mi si dicesse se il mio ra-
gionamento &€ o meno fondato e giusto.
Al contrario, si prospettano questioni le-
gate ai tempi che non posso assolutamen-
te accettare, dal momento che si tratta di
vedere se esiste un problema di incosti-
tuzionalita legato all’eliminazione dell’elet-
torato passivo nei confronti di alcuni cit-
tadini italiani. Attenzione ! Stiamo rischian-
do non poco, poiché, se qualcuno solleva
una eccezione di costituzionalita, noi, che
abbiamo voluto guadagnar tempo e per

questo non abbiamo guardato alla sostan-
za del provvedimento, rischiamo di veder-
lo naufragare.

Non intendo imporre una mia opinio-
ne per il semplice fatto di averla formu-
lata, ma sollecitare i colleghi a stabilire
se ¢ accoglibile un’eccezione di carattere
costituzionale, poiché, in caso affermati-
vo, occorrerebbe decidere nel senso di eli-
minare quella parte contenente elementi
di illegittimita.

Il relatore prospettava la pericolosa
possibilita di dover attendere un anno per
ricevere il parere che, secondo il presi-
dente, dovrebbe essere richiesto alla Com-
missione affari costituzionali. Non mi
sembra che si debba temere quest’eventua-
lita: nel corso di una seduta la I Com-
missione puo restituire il parere richiesto,
quando esiste una precisa volonta in tal
senso.

Se il Governo considerasse infondata
la mia obiezione, sarei disposto a compie-
re un’ulteriore riflessione; quando, invece,
tutti sembrano considerare le mie osser-
vazioni degne di attenzione, non posso
accettare considerazioni relative alla ne-
cessita di non impiegare ulteriore tempo.

PRESIDENTE. 1l relatore ha motivato
Vineleggibilita dei dipendenti dello Stato
che prestano servizio presso gli uffici con-
solari sulla base di un’analogia con la
normativa riguardante le elezioni comunali
e provinciali. Proprio questa osservazione
mi fa ritenere che, qualora sia presentato
emendamento preannunciato dall’onorevo-
le Tremaglia, esso debba essere inviato
alla Commissione affari costituzionali, dal
momento che l'esclusione dalla normativa
¢ motivata dall’applicazione di un princi-
pio di analogia.

PieraNTONIO MIRKO TREMAGLIA. In
questa materia non pud essere applicato
il principio dell’analogia, poiché la legge
deve prevedere espressamente ogni priva-
zione di un diritto di carattere costitu-
zionale. Si pud, se mai, prevedere un'in-
compatibilita, ma non si puo togliere con
legge ordinaria il diritto costituzionale al-
'elettorato passivo.
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Per quanto concerne il problema proce-
durale, mi rimetto alla decisione del pre-
sidente, cui spetta assumere decisioni in
tale ambito. Sono, tuttavia, dell’avviso che
l'ulteriore parere della Commissione affari
costituzionali non si renda necessario, dal
momento che non sottoponiamo al suo
giudizio nulla di nuovo, eliminando, se
mai, un elemento ‘di giudizio.

Se, comunque, viene considerato indi-
spensabile, chiedo al presidente di sotto-
porre immediatamente l'emendamento con
cui prevedo la soppressione del secondo
comma dell’articolo 5 all’esame della I
Commissione.

Per quanto riguarda l'osservazione da
me formulata sull’articolo 6, pur com-
prendendo il pensiero espresso in questa
sede, vi prego di considerare che la pre-
visione contenuta nel testo stravolge, at-
traverso il meccanismo della cooptazione,
il principio della rappresentativita demo-
cratica.

PRESIDENTE. Su questo punto, il re-
latore si & rimesso alla. Commissione.

PieranTONIO MiIrRko TREMAGLIA. E
questione di misura: la soluzione piit giu-
sta mi pare quella di limitare ad un ter-
zo i membri cooptabili.

PRESIDENTE. Onorevole Tremaglia,
lei ha posto una questione di legittimita
costituzionale, mentre io ho detto che oc-
corre richiedere il parere della I Com-
missione affari costituzionali, in quanto
I'emendamento da lei proposto attiene al-
la materia del pubblico impiego. Ricordo
comunque che il secondo comma dell’ar-
ticolo 94 del regolamento stabilisce che
gli emendamenti che richiedono un esame
per gli aspetti di legittimita costituzionale,
nonché quelli concernenti la materia del
pubblico impiego non possono essere vo-
tati se non siano stati preventivamente
inviati per il parere alla Commissione af-
fari . costituzionali.

MarTE FERRARI. Non condivido lo
emendamento soppressivo del secondo
comma dell’articolo 5 proposto dal colle-

ga Tremaglia, in quanto sono convinto
che non possano essere elette nei comi-
tati dell’emigrazione persone che svolgono
all’estero una funzione per conto dello
Stato di appartenenza, che non sono per-
cid da considerare come emigrati.

Per quanto riguarda invece [I’altro
emendamento del collega Tremaglia all’ar-
ticolo 6, mi dichiaro favorevole, poiché
la proporzione dei due terzi non mi pare
idonea a salvaguardare il carattere di
maggiore elettivita del comitato dell’emi-
grazione italiana.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame de-
gli articoli.

Poiché ai primi tre articoli non sono
stati presentati emendamenti, li porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ArT. 1.

1. Le prime elezioni dei comitati del-
Vemigrazione italiana verranno indette,
per una data compresa fra il 15 ottobre
ed il 30 novembre 1986, dal capo dell'uf-
ficio consolare con decreto da emanarsi
sessanta giorni prima della data fissata
per il loro svolgimento. ,

2. Per le prime elezioni dei comitati
dell’emigrazione italiana si applicano le
disposizioni della legge 8 maggio 1985,
n. 205, e delle sue norme regolamentari di
esecuzione, disposte con decreto del Presi-

.dente del Consiglio dei ministri in data 6

settembre 1985, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 251 del 24 ottobre 1985, come
modificate dai successivi articoli della pre-
sente legge.

(E approvato).

ART. 2.

-1. La legge 8 maggio 1985, n. 205, si
applica nei paesi in cui risiedano almeno
tremila cittadini italiani, anche in assenza
di uffici consolari di prima categoria.

2. In tali paesi le funzioni assegnate ai
predetti uffici dalla legge 8 maggio 1985,
n. 205, e dalle sue norme regolamentari
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di esecuzione, vengono svolte dalla can-
celleria consolare esistente presso la com-
petente missione diplomatica e sono eser-
citate da un funzionario della cancelleria
stessa, all'uopo delegato dal capo mis-
sione.

3. Ai fini di cui al comma 1, il capo
di ciascuna missione diplomatica presso
gli Stati nei quali non esistano ufhci con-
solari di prima categoria comunica al Mi-
nistero degli affari esteri, entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore del-
la presente legge, la consistenza della
collettivita italiana residente nel rispet-
tivo paese di accreditamento alla data del
31 dicembre 1985.

(E approvato).

ArT. 3.

1. Hanno diritto al voto i cittadini
italiani residenti all’estero da oltre dieci
mesi che siano elettori ai sensi del testo
unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 20 marzo 1967,
n. 223, e successive modificazioni.

2. Hanno, altresi, diritto al voto i cit-
tadini italiani che svolgano attivita di la-
voro dipendente od autonomo, che risie-
dano all’estero alla data di svolgimento
delle elezioni e vi abbiano risieduto nel-
I'anno precedente per almeno sei mesi,
sempre che siano elettori ai sensi del te-
sto unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 20 marzo 1967,
n. 223, e successive modificazioni.

3. I requisiti di cui ai commi prece-
denti debbono essere comprovati dagli in-
teressati 0 a mezzo di documentazione
idonea, ovvero mediante dichiarazione so-
stitutiva resa a norma dell’articolo 2 del-
la legge 4 gennaio 1968, n. 15.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 4.
1. Negli elenchi degli elettori sono
iscritti i nominativi dei cittadini italiani

che prima del trentesimo giorno prece-

dente la data delle elezioni si presentino
agli uffici o cancellerie consolari, dimo-
strando il possesso dei requisiti di cui
all’articolo 3. :

2. Negli stessi elenchi- sono iscritti in
via provvisoria:

a) i cittadini risultanti da schedari o
registri esistenti presso ciascun ufficio o
cancelleria consolare ¢, nelle sedi site sul
territorio di paesi della CEE, dagli elen-
chi istituiti per le elezioni al Parlamento
€uropeo;

b) i cittadini che abbiano fatto per-
venire all’ufficio o cancelleria consolare
competente, anche per posta, domanda di
iscrizione prima del trentesimo giorno
precedente alla data delle elezioni.

3. I cittadini contemplati alle lettere
a) e b) del comma 2 sono ammessi al-
Uesercizio del diritto di voto qualora di-
mostrino di essere in possesso dei requi-
siti previsti dall’articolo 3, mediante do-
cumentazione idonea o presentazione della
dichiarazione sostitutiva, ricevuta, presso
I'ufficio o la cancelleria consolare, o nei
locali del seggio il giorno della votazione,
dal presidente del seggio o da un impie-
gato di detti uffici all'uvopo delegato.

4. Sono inoltre ammessi all’esercizio
del diritto di voto, in un seggio della
circoscrizione dell'ufficio o cancelleria
consolare, i cittadini non iscritti negli
elenchi degli elettori ai sensi dei commi
1 e 2 del presente articolo, purché dimo-
strino, con le modalita indicate nel com-
ma 3, il possesso dei requisiti previsti
all’articolo 3. Di tali cittadini il presi-
dente del seggio prende nota ai fini della
loro successiva iscrizione negli elenchi de-
gli elettori a cura degli uffici o cancelle-
rie consolari.

Il relatore ha presentato i seguenti
emendamenti:

Il comma 3 é sostituito dai seguenti:

« 3. I cittadini contemplati alle lettere
a) e b) del comma 2 sono ammessi al-
I'esercizio del diritto di voto qualora di-
mostrino di essere in possesso dei requi-
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siti previsti dall'articolo 3, mediante pre-
sentazione, presso l'ufficio o la cancelleria
consolare, di documentazione idonea o del-
la dichiarazione sostitutiva. i

4. Con le stesse modalita di cui al pre-

cedente comma 3, il possesso dei requi- |

siti puo essere dimostrato, nei locali del
seggio il giorno della votazione, al presi-
dente del seggio, eventualmente assistito
da un impiegato dell’'ufficio o della can-
celleria consolare all'uopo delegato ».

4. 1.

Sostituire col numero 5 il numero del
successivo comma 4, e, all’ottava riga, so-
stituire le parole: « comma 3 » con quel-
le: «comma 4 »,

4. 2.

Mario FIORET, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. A nome del Governo,
mi dichiaro favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento 4. 1 del relatore, accettato
dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l’emendamento 4. 2
del relatore, accettato dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 4, con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

‘Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 5.

1. Sono eleggibili i cittadini italiani
candidati in una delle liste presentate,
purché in possesso dei requisiti richiesti
per l'elettorato attivo.

2. Non sono eleggibili i dipendenti
dello Stato che prestano servizio presso le
rappresentanze diplomatiche e gli uffici
consolari nel paese in cui si svolgono le
elezioni.

L’onorevole Tremaglia ha presentato il
seguente emendamento:

Sopprimere il secondo comma dell’ar-
ticolo 5.

5. 1.
Mario FIORET, Sottosegretario di Stato

per gli affari esteri. A nome del Governo,
esprimo parere contrario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione in
linea di principio l'emendamento 5. 1 del-
I'onorevole Tremaglia, non accettato dal
Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione Yarticolo 5.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 6.
1. Oltre ai membri eletti di cittadi-
nanza italiana di cui all’articolo 6 della

legge 8 maggio 1985, n. 205, possono far
parte del comitato dell’emigrazione ita-
liana, per cooptazione, previo assenso
delle autorita locali, cittadini del paese di
residenza di origine italiana in misura
non eccedente due terzi dei componenti
eletti del comitato.

L’onorevole Tremaglia ha presentato il
seguente emendamento:

Sostituire le parole: « due terzi » con

le parole: «un terzo ».
6. 1.
L’onorevole Marte Ferrari ha presentato
il seguente emendamento:
Sopprimere larticolo 6.
6. 2.
GiovanNI GIADRESCO. Non desidero

negare la validita delle argomentazioni so-
stenute dall’'onorevole Tremaglia, ma sol-
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tanto rilevare che vi & una forte spinta
da parte dei nostri connazionali all’estero
a chiedere un riconoscimento superiore a
quello che & stato loro dato con la prece-
dente legge, come hanno potuto vedere
tutti coloro che si sono recati ultimamen-
te presso le nostre comunitd residenti al-
I’estero.

Pertanto, per ragioni di opportunita,

il gruppo comunista si dichiara favorevo-
le all’approvazione dell’articolo 6 nella
formulazione originaria, mentre respinge

ogni proposta di emendamento.

Mario FIORET, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri. A nome del Governo,
mi dichiaro contrario a qualsiasi modifica
al testo dell’articolo 6 ed invito percid
a votare a favore del suo mantenimento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento soppressivo dell’articolo 6
presentato dall’onorevole Marte Ferrari.

(E approvaro).

L’articolo 6 & pertanto soppresso. E
altresi precluso l'emendamento dell’onore-
vole Tremaglia 6. 1.

Poiché agli articoli successivi e all’alle-
gato A alla presente legge non sono stati
presentati emendamenti, li porrd diretta-
mente in votazione dopo averne dato let-
tura:

ART. 7.

1. Il voto preferenziale viene espresso
dall’elettore scrivendo, nelle apposite Ti-
ghe tracciate sotto il contrassegno della
lista votata, il nome e cognome o solo il
cognome dei candidati preferiti compresi
nella lista medesima, o anche soltanto i
numeri coi quali sono contrassegnati nella
lista i predetti candidati.

2. L’allegato A al decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri in data
6 settembre 1985, pubblicato nella Gazze:-
ta Ufficiale n. 251 del 24 ottobre 1985, &
sostituito dall’allegato A alla presente
legge.

(E approvato).

ART. 8.

1. Nell’esercizio finanziario 1987, i
contributi di cui all’articolo 4 della legge
8 maggio 1985, n. 205, vengono erogati a
favore dei comitati dell’emigrazione ita-
liana anche prescindendo dai termini sta-
biliti in detto articolo, al fine di consen-
tire ai comitati stessi- di esprimere i pa-
reri sulle richieste presentate nel corso
dell’'anno, per contributi da erogarsi, nel-
I'esercizio finanziario 1988, a favore di
sodalizi, associazioni e comitati, ai sensi
dell’articolo 3 della predetta legge n. 205
del 1985.

(E approvalo).

ART. 9.

1. I numeri S) e 6) del primo comma
dell’articolo 9 delle norme regolamentari
di esecuzione della legge 8 maggio 1985,
n. 205, disposte con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri in data 6
settembre 1985, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 251 del 24 ottobre 1985, sono
sostituiti dai seguenti:

«5) depenna i candidati che, nel
giorno fissato per le votazioni, non ab-
biano l'eta necessaria per lelettorato pas-
sivo;

6) dichiara l'inammissibilita della li-
sta nel caso in cui, in conseguenza degli
adempimenti previsti nei precedenti nu-
meri 3), 4), ¢ 5), la stessa si trovi ad
essere costituita da un numero di candi-
dati inferiore ad un terzo del numero dei
membri del comitato da eleggere ».

2. L'articolo 31 delle norme regola-
mentari di esecuzione della legge 8 mag-
gio 1985, n. 205, disposte con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri in
data 6 settembre 1985, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 251 del 24 ottobre
1985, & sostituito dal seguente:

« ART. 31. - (Comitati consolari di assi-
stenza). — All'atto del loro insediamento i
comitati dell’emigrazione italiana assumo-
no i compiti di coordinamento degli enti
operanti nella circoscrizione consolare in
materia ‘di assistenza, assorbendo quelli
attribuiti ai comitati istituiti ai sensi del
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decreto del Presidente della Repubblica

5 gennaio 1967, n. 18. ) ArT. 10.
Entro i successivi sei mesi, l'organiz-
zazione dell’assistenza nell’ambito della La presente legge entra in vigore il

circoscrizione consolare viene programma- | giorno successivo a quello della sua pub-
ta ai sensi dell’articolo 3 della legge ». | blicazione nella Gazzetta Ufficiale.

(E approvato). : (E approvato).

ALLEGATO A.

NODELLO DELLA SCHEDA DI VOTAZIONE PER LA ELELIONK DEI COMITATI DELL'EMIGRAZIONE IYTALIANMA
PARTE INTERMA DELLA BCHEDA

Parte X l Parte IX l Parte IIX ' . Parte IV
[fVVIRTtIEA - Clascun elettore ha diritto di votare per un nNUAEro massimo (O cnndldutf]
A 8
1 2 3 q

ilizzata

Le 11 H
t AmL 8RR ORI B LA T 2, 20Le 008 2GR IRIZUED YEEARLINT ERDE L6LIREN, 0000 B2 81 ope, VA AEASSE ATONE L8 RUOTRALROEAn a1

da, ae s0no

chegs deve egpore ata verticalmente in godo che la prima par ricada la seccnd t

tualmente .que plg&?lnuccalatva aeguendo 1T verso di ple ﬂc eer&icali equggi!llnli tr:' } grg? E:'ignﬁﬁ?ﬂo:x'g 22:3:"3’352‘5;:35";
ata orizzontalmente a metd,in modo da lasciare esternamente 1s parte stampats con le indicezioni di rito.

(E approvato).
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Il disegno di legge sara immediatamen-
te votato a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto del disegno di legge esa-
minato nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico i risultati della votazione:

Disegno di legge: « Modifiche alla legge
8 maggio 1985, n. 205, ed alle relative
norme regolamentari di esecuzione, in ma-
teria di prime elezioni dei comitati del-
I’emigrazione italiana » (3669):

Presenti . . . . . . . 24
Votanti . . . . . . . 23
Astenuti . . . . . . . 1
Maggioranza . . . . . 12
Voti favorevoli . . 23
Voti contrari . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Armato, Bianco, Biasini, Bubbico, Ca-
nullo, Cattanei, Crippa, Crucianelli, Ferrari
Marte, Gabbuggiani, Giadresco, Lattanzio,
Petruccioli, Portatadino, Pujia, Rauti, Ro-.
gnoni, Rubbi, Sandirocco, Sanlorenzo, Sil-
vestri, Spini, Tremaglia.

Si é astenuto:

La Malfa.

La seduta termina alle 16,15.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorrt. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



