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La seduta comincia alle 11,40.

GruLiaNo SILVESTRI, Segretario, legge
il processo verbale della seduta prece-
dente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Anagrafi e rilevazione dei citta-
. dini residenti all’estero (1832); e delle
proposte di legge Tremaglia ed altri:
Censimento generale degli italiani al-
I'estero (51); Bonalumi ed altri:
Norme per il censimento degli italiani
residenti all’estero (451).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
del disegno di legge: « Anagrafi e rileva-
zione dei cittadini residenti all’estero »; e
delle proposte di legge di iniziativa dei
deputati Tremaglia ed altri: « Censimento
generale degli italiani all’estero »; e Bona-
lumi ed altri: « Norme per il censimento
degli italiani residenti all’estero ».

Ricordo che nella seduta del 27 feb-
braio 1985 & stato costituito un Comitato
ristretto che ha proceduto alla redazione
di un testo unificato di cui do lettura:

TITOLO 1

ANAGRAFI DEI CITTADINI
RESIDENTI ALL'ESTERO

ARrT. 1.

Le anagrafi dei cittadini italiani resi-
denti all’estero (AIRE) sono tenute presso i
comuni e presso il Ministero dell’interno.

Le anagrafi dei comuni sono costituite
da schedari che raccolgono le schede in-
dividuali e le schede di famiglia elimi-
nate dalla anagrafe della popolazione re-
sidente in dipendenza del trasferimento
permanente all’estero delle persone cui
esse si riferiscono, ed inoltre le schede
istituite a seguito di trascrizione di atti
di stato civile pervenuti dall’estero.

Gli ufficiali di stato civile devono co-
municare all’ufficio d’anagrafe del proprio
comune il contenuto degli atti dello stato
civile e delle relative annotazioni che si
riferiscono ai cittadini residenti all’estero.

L’anagrafe istituita presso il Ministero
dell'interno contiene dati desunti dalle
anagrafi comunali e dalle dichiarazioni
rese a norma dell’articolo 6.

La stessa anagrafe contiene i dati ana-
grafici dei cittadini nati e residenti all’e-
stero dei quali nessuno degli ascendenti &
nato nel territorio della Repubblica o vi
ha mai risieduto.

Ai fini di cui al precedente comma,
I'Ufficio dello stato civile di Roma comu-
nica alla anagrafe del Ministero dell’in-
terno il contenuto degli atti dello stato
civile e delle relative annotazioni che si
riferiscono ai predetti cittadini.

Apposita annotazione indica, per ogni
cittadino incluso nella anagrafe di cui ai
precedenti commi quarto e quinto, se lo
stesso ¢ iscritto nelle liste elettorali di un
comune della Repubblica. .

Non sono iscritti nelle anagrafi di cui
al presente articolo i cittadini che si re-
cano all'estero per l'esercizio di occupa-
zioni stagionali, per seguire corsi di stu-
dio o per altre cause di durata non supe-
riore a trenta mesi.

Il supporto tecnico per la tenuta e
I'aggiornamento della anagrafe di cui al
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precedente quarto comma & costituito dal
Centro elettronico della Direzione centrale
per i servizi elettorali.

Ad uno o piu funzionari del Ministero
dell'interno, con qualifica funzionale non
inferiore alla VII, sono attribuiti i poteri
e i doveri dell’ufficiale di anagrafe.

Gli atti delle anagrafi di cui al pre-
sente articolo sono atti pubblici.

ART. 2.

La iscrizione nelle anagrafi degli ita-
liani residenti all’estero viene effettuata:

a) per trasferimento della residenza
da un comune italiano all’estero, dichia-
rato o accertato a norma del regolamento
di esecuzione della legge 24 dicembre
1954, n. 1228, sull’'ordinamento delle ana-
grafi della popolazione residente, appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 gennaio 1958, n. 136, e suc-
cessive modificazioni;

b) per trasferimento dall’AIRE di al-
tro comune o dall'anagrafe di cui al
quarto comma dell’articolo 1, quando
l'interessato ne faccia domanda, avendo
membri del proprio nucleo familiare
iscritti nell’AIRE o nell’anagrafe della po-
polazione residente del comune;

¢) a seguito della registrazione del-
I'atto di nascita pervenuto ai sensi degli
articoli 51 e 52 del regio decreto 9 luglio
1939, n. 1238 e dell’articolo 73, ultimo
comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 5 gennaio 1967, n. 200;

d) per acquisizione della cittadi-
nanza italiana da parte di persona resi-
dente all’estero;

e) per esistenza di cittadino all’e-
stero giudizialmente dichiarata.

L'ufficiale di anagrafe annota sulle
schede individuali l'indirizzo all’estero co-
municato dall’interessato o comunque ac-
certato.

ART. 3.

Nelle anagrafi degli italiani residenti
all’estero devono essere registrate le mu-

tazioni relative alle posizioni anagrafiche
conseguenti:

1) alle dichiarazioni, rese dagli inte-
ressati per sé o per persone sulle quali
esercitano la potesta o tutela, concernenti
i trasferimenti di residenza o di abita-
zione che hanno avuto luogo all’estero;

2) alle comunicazioni di stato civile;

3) alle dichiarazioni rese dagli inte-
ressati concernenti il cambiamento della
qualifica professionale e del titolo di stu-
dio.

ART. 4.

La cancellazione dalle anagrafi degli
italiani residenti all’estero viene effet-
tuata:

a) per iscrizione nell’anagrafe della
popolazione residente a seguito di trasfe-
rimento dall’estero;

b) per immigrazione dall’estero in
altro comune della Repubblica, segnalata
a norma del secondo comma dell’articolo
14 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 gennaio 1958, n. 136;

¢) per morte, compresa la morte
presunta giudizialmente dichiarata;

d) per irreperibilita presunta, tra-
scorsi cento anni dalla nascita o dopo
I'effettuazione di due successive rileva-
zioni, ad esclusione della prima di cui
all’articolo 20 della presente legge;

e) per perdita della cittadinanza;

f) per trasferimento nell’AIRE di al-
tro comune.

ART. 5.

Gli ufficiali di anagrafe che eseguono
le iscrizioni e le cancellazioni di cui agli
articoli 2, 3 e 4 devono darne comunica-
zione entro quarantotto ore al Ministero
dell’interno che le comunica entro ses-
santa giorni dalla ricezione ai competenti
uffici consolari.
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ART. 6.

I cittadini italiani che trasferiscono la
loro residenza da un comune italiano al-
I'estero devono farne dichiarazione all'uf-
ficio consolare della circoscrizione di im-
migrazione entro novanta giorni dalla im-
migrazione. ,

I cittadini italiani che risiedono all’e-
stero alla data dell’entrata in vigore della
presente legge devono dichiarare la loro
residenza al competente ufficio consolare
entro un anno dalla predetta data.

I cittadini italiani residenti all’estero
che cambiano la residenza o l'abitazione
devono farne dichiarazione entro novanta
giorni all'ufficio consolare nella cui circo-
scrizione si trova la nuova residenza o la
nuova abitazione.

Le dichiarazioni rese dagli interessati
devono specificare i componenti della fa-
miglia di cittadinanza italiana ai quali la
dichiarazione stessa si riferisce.

Le rappresentanze diplomatiche e gli
uffici consolari provvedono comunque a
svolgere ogni opportuna azione' intesa a
promuovere la presentazione delle dichia-
razioni di cui al presente articolo, anche
sulla base delle comunicazioni di cui al
precedente articolo 5, ed avvalendosi, su
quanto possibile, della collaborazione
delle pubbliche autorita locali, per otte-
nere la segnalazione dei nominativi dei
cittadini italiani residenti nelle rispettive
circoscrizioni, e dei relativi recapiti.

Le notizie recate dalle dichiarazioni
sono registrate dagli uffici consolari inte-
ressati negli schedari istituiti a norma
dell’articolo 67 del decreto del Presidente
della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 200.
Scaduti i termini per la presentazione
delle dichiarazioni di cui al presente arti-
colo, gli uffici consolari provvedono ad
iscrivere d'ufficio nei predetti schedari i
cittadini italiani che non abbiano presen-
tato le dichiarazioni, ma dei quali gli
uffici consolari abbiano conoscenza, in
base ai dati in loro possesso.

Una copia autentica della dichiarazione
o, in mancanza di questa, l'iscrizione d'uf-
ficio, ¢ trasmessa entro 180 giorni dall’uf-

ficio consolare al Ministero dell’interno
per le registrazioni di competenza e per
le successive, immediate comunicazioni al
comune italiano competente.

Altra copia autentica della dichiara-
zione ¢ trasmessa all’ufficio consolare
della circoscrizione di provenienza.

La richiesta agli uffici consolari, da
parte dei cittadini italiani residenti all’e-
stero, di atti, documenti, e certificati deve
essere accompagnata, qualora non siano
gia state rese, dalle dichiarazioni di cui
al presente articolo.

In mancanza di tali dichiarazioni gli
uffici consolari non rilasceranno gli atti,
documenti e certificati richiesti.

ArT. 7.

Sulla base delle risultanze della ana-
grafe dei cittadini italiani residenti all’e-
stero e con l'osservanza delle disposizioni
degli articoli da 29 a 31 del decreto del
Presidente della Repubblica 31 gennaio
1958, n. 136, spetta agli uffici di anagrafe
dei comuni ed a quelli di cui all’articolo
1, penultimo comma, il rilascio dei se-
guenti certificati:

1) certificato di stato di famiglia;

2) certificato di residenza attestante
che il richiedente, in precedenza iscritto
nell’anagrafe dei residenti nel comune da
certa data, risulta attualmente nell’ana-
grafe degli italiani residenti all’estero,
con decorrenza dalla data di cancella-
zione dalla anagrafe della popolazione re-
sidente per trasferimento all’estero, ov-
vero dalla data di iscrizione nell’anagrafe -
dei residenti all’estero a seguito di tra-
scrizione di atto di stato civile.

TITOLO II

RILEVAZIONE DEI CITTADINI
ITALIANI ALL'ESTERO

ArT. 8.

La rilevazione dei cittadini italiani al-
I'estero, ad eccezione della prima, si
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svolge contemporaneamente al censi-
mento dei cittadini residenti in Italia.

Il Ministero degli affari esteri, con
I'assistenza tecnica dell'Istituto centrale
di statistica, e avvalendosi della collabo-
razione del Ministero dell'interno, impar-
tisce le istruzioni necessarie all’attuazione
della rilevazione e fornisce i moduli e gli
altri stampati occorrenti.

Il Ministero degli affari esteri so-
vraintende a tutte le operazioni relative
alla rilevazione adottando i provvedi-
menti necessari per il loro regolare e
tempestivo svolgimento; promuove, inol-
tre, nelle forme ritenute piu efficaci, ido-
nea attivita di informazione e pubblicita
in merito alla rilevazione stessa.

ART. 9.

Oggetto della rilevazione dei cittadini
all’estero sono, in ciascuna circoscrizione
consolare, i cittadini italiani residenti e i
cittadini italiani temporaneamente pre-
senti.

Sono residenti nella circoscrizione con-
solare i cittadini italiani che, alla data
della rilevazione, hanno la dimora abi-
tuale nella circoscrizione stessa, anche se
ne sono temporaneamente assenti per mo-
tivi che non comportano trasferimento di
residenza, secondo le norme della pre-
sente legge e del regolamento di esecu-
zione della legge 24 dicembre 1954, n.
1228, sull’'ordinamento delle anagrafi
della popolazione residente, approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 31 gennaio 1958, n. 136, e succes-
sive modificazioni.

Sono temporaneamente presenti nella
circoscrizione consolare i cittadini italiani
che vi si trovano per uno dei motivi di
cui all’'ottavo comma dell’articolo 1 e che
hanno la residenza in Italia.

ARrt. 10.

Per le singole persone costituenti la
popolazione residente, la rilevazione con-
cerne le fondamentali notizie di stato ci-

vile ed anagrafico, il comune italiano di
ultima residenza e di origine e la iscri-
zione nelle liste elettorali.

Per le persone temporaneamente pre-
senti nella circoscrizione la rilevazione
concerne notizie di stato civile ed anagra-
fico, il luogo di residenza e I'iscrizione
nelle liste elettorali.

La rilevazione ha inoltre per oggetto
notizie concernenti il grado di istruzione,
le notizie professionali ed altre notizie di
carattere socio-economico.

ArT. 11.

Tra il settantesimo e il sessantesimo
giorno precedente la data della rilevazione,
il capo dell'ufficio consolare costituisce 1'uf-
ficio circoscrizionale di rilevazione.

L'ufficio ¢ composto da non meno di
cinque e non piu di venti cittadini ita-
liani residenti nella circoscrizione, fra i
quali il capo dell'ufficio consolare designa
il presidente. I membri dell'ufficio sono
scelti dal capo dell'ufficio consolare in
una lista predisposta dal Comitato dell’e-
migrazione italiana della circoscrizione
comprendente un numero di cittadini ita-
liani doppio rispetto a quello dei compo-
nenti l'ufficio.

A titolo di retribuzione per ogni
giorno di effettiva partecipazione ai lavori
dell’ufficio & corrisposto un onorario gior-
naliero, da determinarsi con apposito de-
creto del Ministero degli affari esteri, di
concerto con i Ministri dell'interno e del
tesoro.

ArT. 12.

Il capo dell’ufficio consolare ¢ respon-
sabile del buon andamento delle opera-
zioni della rilevazione nell’ambito della
circoscrizione consolare e riferisce al Mi-
nistero degli affari esteri in ordine al re-
golare svolgimento delle operazioni stesse.

ArT. 13.

Le rappresentanze diplomatiche e gli
uffici consolari provvedono a svolgere
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ogni opportuna azione intesa ad ottenere,
ai fini della rilevazione, la segnalazione
da parte delle pubbliche autorita locali
dei nominativi e del recapito dei cittadini
italiani che si trovano nella loro circoscri-
zione. :

L'ufficio consolare, sulla scorta delle
risultanze dello schedario di cui all’arti-
colo 67 del decreto del Presidente della
Repubblica 5 gennaio 1967, n. 200, e dei
dati ai sensi del precedente comma, prov-
vede ad inviare, per posta, agli interes-
"sati, i moduli di rilevazione, da compi-
larsi in triplice copia.

L'ufficio stesso, valendosi anche della
" collaborazione dei comitati dell’emigra-
zione italiana eletti ai sensi della legge 8
maggio 1985, n. 205, provvede a distri-
buire congrui quantitativi di moduli di
rilevazione in ogni utile sede, ivi com-
prese le imprese presso le quali lavorano
cittadini italiani, gli enti, le associazioni
e le altri istituzioni cui partecipano i cit-
tadini stessi. Inoltre invita, con ogni pos-
sibile mezzo di informazione, ivi com-
prese le trasmissioni della radiotelevi-
sione italiana dedicata all’estero, i citta-
dini altrimenti non reperibili a ritirare
presso lo stesso ufficio i moduli di rileva-
zione oppure a comunicare il proprio in-
dirizzo.

ART. 14.

I moduli sono consegnati o spediti per
posta all’ufficio consolare nei termini sta-
biliti dal regolamento di cui all’arti-
colo 18.

L'ufficio circoscrizionale di rilevazione
ne effettua la revisione qualitativa e
quantitativa.

Sulla base dei moduli di rilevazione
cosi rivisti, gli uffici consolari aggiornano
gli schedari di cui all’articolo 67 del de-
creto del Presidente della Repubblica 5
gennaio 1967, n. 200, e trasmettono copia
dei moduli stessi ai comuni, al fine del-
I'aggiornamento delle rispettive anagrafi,
ed al Ministero dell’interno — Centro elet-
tronico della Direzione centrale per i ser-
vizi elettorali, per lo stesso fine, nonché

F

per la memorizzazione dei dati cosi

raccolti, secondo quanto - disposto dal
regolamento di cui al successivo arti-
colo 18.

Il Ministero degli affari esteri, con
I'assistenza dell’Istituto centrale di stati-
stica, provvede a pubblicare dati riepilo-
gativi della rilevazione.

ART. 15.

Il capo della rappresentanza diploma-
tica nei Paesi in cui sorgono impedimenti
a procedere ad operazioni di rilevazione
deve darne notizia al Ministero degli af-
fari esteri. Ove gli impedimenti non pos-
sano essere rimossi, le rilevazioni, per i
paesi di cui trattasi, sono compiute sui
dati delle anagrafi degli italiani residenti
all’'estero e servono ad integrare i dati
delle rilevazioni fatte a norma della pre-
sente legge.

TITOLO III
DISPOSIZIONI FINALI

ARrT. 16.

Agli effetti dell’applicazione delle
norme della presente legge, l'espressione
« uffici consolari » comprende i consolati
generali di prima categoria, i consolati di
prima categoria, i vice consolati di prima
categoria, e le agenzie consolari di prima
categoria.

Le relative circoscrizioni comprendono
quelle degli uffici consolari ad essi aggre-
gati con decreto del Ministro degli affari
esteri.

Nei paesi in cui non esistono gli uffici
consolari di prima categoria sopra indi-
cati, le funzioni previste dalla presente
legge sono svolte dalle ambasciate.

_ArT. 17.

Al fine di potenziare i servizi connessi
con gli schedari e registri di cui al de-
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creto del Presidente della Repubblica 5
gennaio 1967, n. 200, nonché di agevolare
le operazioni di registrazione e rileva-
zione previste dalla presente legge, il Mi-
nistero degli affari esteri, le rappresen-
tanze diplomatiche e gli uffici consolari
sono dotati di adeguati strumenti ed at-
trezzature, nonché di sistemi elettronici
di raccolta e di elaborazione di dati.

Per consentire, in relazione ai compiti
derivanti dall’applicazione della presente
legge, il necessario potenziamento delle
rappresentanze diplomatiche e degli uffici
consolari, il contingente degli impiegati di
cui all’articolo 152 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 5 gennaio 1967, n.
18, e successive modificazioni, ¢ elevato
fino ad un massimo di centosettanta unita
da assumere ed assegnarsi prioritaria-
mente agli uffici all'estero nelle cui circo-
scrizioni risiedono nuclei particolarmente
consistenti di connazionali. Il Ministero
degli affari esteri pud assumere le predette
unitad di personale anche in deroga al li-
mite di centocinquanta unita all’anno pre-
visto dal primo comma dell’articolo 1
della legge 13 agosto 1980, n. 462, e ad
eventuali altri divieti di assunzione.

Per l'effettuazione della prima rileva-
zione, il Ministero degli affari esteri e
autorizzato ad assumere, con le modalita
di cui al citato decreto del Presidente
della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18,
ed alla citata legge 13 agosto 1980, n.
462, anche in deroga a quanto previsto
dall’articolo 3 di detta legge e ad even-

tuali altri divieti di assunzione, impiegati-

con contratto temporaneo trimestrale,
prorogabile, in caso di necessita, per un
ulteriore pari periodo, in numero non su-
periore a due unita per ogni rappresen-
tanza diplomatica o ufficio consolare di
prima categoria, in relazione alla consi-
stenza delle collettivita italiane da rile-
vare. Agli stessi fini, detto Ministero €
altresi autorizzato a stipulare una con-
venzione con lIstituto centrale di stati-
stica per gli adempimenti di competenza
dello stesso Istituto.

Le assunzioni del personale previste
dal secondo comma del presente articolo
possono essere effettuate a partire dal 1°
gennaio 1986.

ARrT. 18.

Entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, con decreto del Pre-
sidente della Repubblica su proposta del
Ministro degli affari esteri, di concerto
con i Ministri del tesoro, dell’interno e di
grazia e giustizia, sentito l'Istituto cen-
trale di statistica, ¢ emanato il regola-
mento per l'esecuzione della legge stessa
e saranno dettate le norme per la prima
formazione e per la tenuta degli schedari-
dei cittadini residenti all’estero.

ART. 19.

Per la prima attuazione dell’articolo
17, primo comma, della presente legge, &
autorizzata la spesa di lire 5 miliardi per
il 1985 e di lire 9 miliardi annui per
ciascuno degli anni 1986 e 1987, ivi com-
prese le spese di gestione.

La spesa derivante dall’attuazione del-
'articolo 17, primo comma, per gli eser-
cizi successivi al 1987 e le relative spese
di gestione, sono determinate triennal-
mente con le modalita previste dal quat-
tordicesimo comma dell’articolo 19 della
legge n. 887 del 22 dicembre 1984.

L'onere derivante dall’attuazione del-
I'articolo 17, secondo comma, della pre-
sente legge e valutato in lire 6 miliardi
annui a decorrere dal 1986.

L'onere derivante dagli adempimenti
di competenza del Ministero degli affari
esteri per l'attuazione della prima rileva-
zione, ivi comprese le spese di cui al
terzo comma dell’articolo 17 della pre-
sente legge, viene valutato complessiva-
mente in lire 20 miliardi.

L'onere derivante, per l'attuazione
della presente legge, dagli adempimenti
di competenza del Ministero dell'interno,
ivi compresi quelli di cui all’articolo 14,
terzo comma, della presente legge, ¢ valu-
tato in lire 5 miliardi.

All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge, valutato in lire 30
miliardi per il 1985 ed in lire 15 miliardi
annui per il 1986 ed il 1987, si provvede:



Camera dei Deputati —

— Commissioni in sede legislativa — 23

IX LEGISLATURA — TERZA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 13 NOVEMBRE 1985

per parte dell'onere relativo al 1985 (lire
15 miliardi) a carico dello stanziamento
iscritto sul capitolo n. 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario 1984 all’uopo utiliz-
zando l'accantonamento predisposto per
« Censimento generale degli italiani all’e-
stero »; per la restante quota dell’onere
relativo al 1985 (lire 15 miliardi) e per
gli oneri di lire 15 miliardi annui del
1986 e del 1987 mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1985-1987, al
suddetto capitolo n. 6856 relativo all’anno
finanziario 1985, all’'uopo utilizzando lo
specifico accantonaménto « Anagrafe e ri-
levazione degli italiani all’estero ».

Le somme di.cui al presente articolo
non impegnate o non erogate nell’anno di
competenza, possono essere utilizzate, per
gli stessi fini, nell’arco di due esercizi
finanziari immediatamente successivi.

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare, con -propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

ArT. 20.

La prima rilevazione avra luogo entro
diciotto mesi dall’entrata in vigore della
presente legge.

ArT. 21.

Sono abrogate le disposizioni di legge
in contrasto o comunque incompatibili
con la presente legge. ‘

ART. 22.

La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale.

Il relatore, onorevole Marte Ferrari, ha
facolta di riferire sui lavori del Comitato
ristretto.

MAarTE FERRARI, Relatore. Signor pre-
sidente, onorevoli colleghi, il Comitato ri-

stretto, costituito per l'esame del disegno
di legge n. 1832 e delle proposte di legge
n. 51 e n. 451, é giunto alla redazione di
un testo unificato che prende in conside-
razione l'insieme delle iniziative legisla-
tive volte a disciplinare le anagrafi dei
cittadini residenti all’estero ed il loro
censimento. Ai lavori sono intervenuti 1'o-
norevole Fioret, sottosegretario di Stato
per gli affari esteri, e il senatore Barsac-
chi sottosegretario di Stato per l'interno.

Desidero preannunciare la presenta-
zione di alcuni emendamenti vertenti su
materie sulle quali non si & giunti ad un
accordo.

Il secondo comma dell’articolo 10 pre-
vede che, per le persone temporanea-
mente presenti nella circoscrizione, la ri-
levazione anagrafica debba prendere in
considerazione anche le « notizie di stato
civile ed anagrafico », mentre al terzo
comma, specificando gli ulteriori elementi
oggetto di tale rilevazione, si considerano
nuovamente le « fondamentali notizie di
stato civile ed anagrafico». Non com-
prendo, a questo punto, quale possa es-
sere il motivo della ripetizione e per
quale ragione sia stato aggiunto l'agget-
tivo « fondamentali »: si volevano forse
distinguere le notizie « non fondamen-
tali »? Per una maggiore chiarezza del
testo propongo, quindi, di sopprimere, al
terzo comma, le parole: « le fondamentali
notizie di stato civile ed anagrafico ».

All'ultimo comma dell’articolo 11,
dopo la parola « tesoro », propongo di ag-
giungere le seguenti: « tenute presenti le
retribuzioni giornaliere del personale,
delle rappresentanze diplomatiche e degli
uffici consolari, assunto con contratto re-
golato dalla legge locale ». Con questo
emendamento, oltre ad introdurre un pa-
rametro di comparizione delle retribu-
zioni, si tende a chiarire il fatto che gli
emolumenti debbano essere corrisposti al
lordo delle ritenute previdenziali e fiscali.

All'ultimo comma dell’articolo 16, dopo
la parola « ambasciate », propongo di ag-
giungere le seguenti: «che si avvarranno
della partecipazione e collaborazione del
comitato per l'emigrazione italiana, di cui
alla legge 8 maggio 1985, n. 205, piu vi-
cina all’ambasciata interessata ».
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Luict SANDIROCCO. Ritengo che un
minimo di discussione sia necessario per-
ché ci accingiamo ad approvare uno stru-
mento legislativo di grande rilevanza.
Come abbiamo affermato in precedenza,
una piu approfondita conoscenza della
reale condizione dei nostri concittadini
all’estero, innanzitutto attraverso il censi-
mento e l'anagrafe, rappresenta un ele-
mento necessario e indispensabile per la
efficienza complessiva della nostra poli-
tica verso l'emigrazione. Tuttavia questo
elemento di efficienza e di complessiva
efficacia e validita ¢ legato anche, e direi
soprattutto, ad un adeguamento del ruolo
e della funzionalita del Ministero degli
affari esteri e della struttura consolare.
Sappiamo molto bene che la inadegua-
tezza delle strutture e la grave carenza di
supporti tecnologici dei nostri consolati
sono una delle cause che, oltre a determi-
nare permanenti disfunzioni, portarono
alle gravissime carenze di partecipazione
dei nostri emigrati al voto per le elezioni
europee del 1979. E grave il fatto che la
negativa esperienza gia verificatasi nel
1979 non abbia sollecitato il Governo a
prendere in tempo i provvedimenti dovuti.
Cosi le cose si sono ripetute nel 1984.
Eppure una commissione ministeriale
molto qualificata gia dal 1981 aveva ela-
borato ipotesi e anche precise proposte
per la ristrutturazione della rete consolare.

Ora, desidero qui ricordare che, in oc-
casione del dibattito sulla legge finanzia-
ria per il 1984, il Governo ha accolto un
nostro ordine del giorno volto a predi-
sporre un progetto di organica ristruttu-
razione della rete consolare italiana all’e-
stero, fondato su una serie di principi che
non richiamo.

Ho fatto questa premessa per sottoli-
neare il nostro rifiuto di una concezione
riduttiva del censimento e dell’anagrafe,
per intenderci una concezione che guardi
solo al momento elettorale che ¢ impor-
tante, ma non ¢ l'unico. Questo elemento
riduttivo emerge dalla relazione che ac-
compagna il disegno di legge.

Quindi, confermiamo le nostre valuta-
zioni di insoddisfazione e di riserva che
avemmo gia modo di fare in occasione
della precedente discussione. In partico-
lare, le modificazioni che pur vi sono

state nel Comitato ristretto, che ha svolto
un lavoro proficuo, non toccano i punti,
che per noi sono essenziali, di vera inno-
vazione. Per quanto riguarda la prima
rilevazione, nel testo unificato si afferma
che questa dovra aver luogo entro 18
mesi dall’entrata in vigore della legge.
Riteniamo che questa sia una norma del
tutto velleitaria (i fondi stanziati per la
prima rilevazione potrebbero essere in-
vece utilmente spesi per tutta l’articola-
zione complessiva della legge sull’ana-
grafe e sul censimento), alla quale non si
potra ottemperare perché manca il re-
spiro di tempo necessario per l'attuazione
della prima rilevazione e quindi non si
collega con il riassetto e l'adeguamento di
tutta la struttura consolare. Pertanto, in
un nostro emendamento, che manteniamo,
proponiamo che la prima rilevazione dei
cittadini italiani residenti all’estero sia ef-
fettuata in coincidenza con il prossimo
censimento generale degli italiani.

La seconda questione riguarda il nu-
mero dei contrattisti da utilizzare e il
personale da assumere fino ad un mas-
simo di 170 unita, come previsto nel
provvedimento. Se si tiene conto che i
consolati o le agenzie consolari sono al-
cune migliaia, questo numero & assoluta-
mente insufficiente. Lo stesso discorso
vale per le assunzioni temporanee trime-
strali ai fini della prima rilevazione.

Terza questione: sempre tenendo pre-
sente la necessita di garantire l'effettiva
applicabilita della legge, e quindi la rea-
lizzazione effettiva dell’anagrafe e il cen-
simento, abbiamo chiesto di spostare il
ruolo di organizzazione e di coordina-
mento, nei modi possibili, dal Ministero
degli affari esteri al Ministero dell'in-
terno, per quei motivi di esperienza e di
professionalita che soli possono garantire
il successo dell’operazione.

La quarta questione riguarda la neces-
sita, che noi affermiamo, che in ogni con-
solato (almeno quelli di prima categoria)
sia istituito un apposito ufficio per l'ana-
grafe e vi sia un funzionario con le fun-
zioni di ufficiale di anagrafe, alle dipen-
denze del console e in collegamento col
Ministero dell'interno e l'ufficio centrale di
statistica, pur tenendo conto delle norma-
tive vigenti nei vari paesi di emigrazione.
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‘Siccome siamo di fronte ad una realta
fatta di condizioni anagrafiche estrema-
mente diverse che, a nostro giudizio, ri-
chiede un impegno serio e un grande
sforzo, se vogliamo realizzare questo
obiettivo, non possiamo correre il rischio
di un nuovo fallimento. Per questo penso
che si possa verificare la possibilita di
procedere a scaglioni, per quanto ri-
guarda l’anagrafe, in un certo periodo di
tempo, cominciando ad esempio dall’Eu-
ropa. Questo potrebbe diventare un ele-
mento di esperienza, un esempio per pro-
cedere nelle altre parti del mondo.

Altro motivo di riserva e anche di
preoccupazione, per cid che abbiamo sen-
tito nel Comitato ristretto, ¢ l’orienta-
mento del Governo a ridurre ulterior-
mente lo stanziamento per l'anagrafe e la
prima rilevazione. E facile prevedere che
questo contribuirebbe a pregiudicare il
perseguimento di quelli obiettivi che con
- I'anagrafe e il censimento ci proponiamo
di raggiungere.

Concludo dicendo che il gruppo comu-
nista si asterra dalla votazione perché,
pur prendendo atto delle modifiche ap-
portate al primitivo disegno di legge, ri-
mangono elementi che ho sottolineato e
anche perché al Senato ci sara lo spazio
per eventuali modificazioni nel senso che
abbiamo proposto.

PRESIDENTE. Desidero richiamare
I'attenzione dei colleghi sul terzo comma
dell’articolo 6 che recita cosi: « I cittadini
italiani residenti all’estero che cambiano
la residenza o l'abitazione devono farne
dichiarazione entro novanta giorni all’uf-
ficio consolare nella cui circoscrizione si
trova la nuova residenza o la nuova abi-
tazione ».

Non sono un esperto in questa mate-
ria, perd, per quanto riguarda l’abita-
zione, non credo che esista un analogo
obbligo per i cittadini italiani.

PieraNTONIO MIrRkO TREMAGLIA. Si
deve tenere presente la normativa attual-
mente in vigore per le patenti di guida.

PRESIDENTE. A mio avviso la formu-
lazione dell'ultimo comma dell’articolo 6

(in mancanza di tali dichiarazioni gli uf-
fici consolari non rilasceranno gli atti,
documenti e certificati richiesti), contiene
una sanzione che non mi sembra propor-
zionata al contenuto dell’articolo 16 della
Costituzione (ogni cittadino ¢ libero di
uscire e rientrare nel territorio della Re-
pubblica salvo gli obblighi di legge). A
mio avviso, vi sono dubbi di legittimita
costituzionale in tale formulazione, per-
tanto riterrei opportuno un ulteriore va-
glio della Commissione affari costituzio-
nali.

PieranTONIO MiIrRko TREMAGLIA. 11
parere espresso dalla I Commissione tiene
conto della questione che ¢é& stata solle-
vata: in effetti, non si pud chiedere agli
uffici consolari il rinnovo del passaporto
se non vi & la dichiarazione prevista dallo
stesso articolo 6. ~

MARTE FERRARI, Relatore. Questa do-
cumentazione rappresenta un momento
importante per sostenere se una tale per-
sona sia residente all’estero, pur essendo
cittadino italiano, tanto & vero che preve-
diamo il tutto come atto di ufficio. La
seconda parte dell’'ultimo comma dell’ar-
ticolo 6 ¢ solo rafforzativa nel caso in cui
si sostiene che non vi ¢ diritto al rilascio
del passaporto. Bisogna perd tenere pre-
sente tutta la normativa attuale, come
quella che consente al magistrato di riti-
rare il passaporto al cittadino che non
paghi le tasse.

Non ritengo, comunque, che cio
rappresenti un problema: si puo trovare
un accordo.

PRESIDENTE. Essendovi concomi-
tanza con i lavori di Assemblea sono co-
stretto a sospendere i nostri lavori.

Il seguito della discussione €& rinviato
alla seduta di domani.

La seduta termina alle 12,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dortr. TEODOSIO ZOTTA
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