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La seduta comincia alle 9,30.

CosTANTE PORTATADINO, Segretario
f.f., legge il processo verbale della seduta
precedente.

(E approvato).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che i depu-
tati Cattanei € Radi sono sostituiti, nella
seduta odierna, rispettivamente dai depu-
tati Carelli e Caccia.

Discussione del disegno di legge: Conces-
sione di un contributo straordinario al
Comitato atlantico per il biennio 1984-
1985 (2451).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Con-
cessione di un contributo straordinario al
Comitato atlantico per il biennio 1984-
1985 ».

Comunico che la V Commissione bi-
lancio ha espresso parere favorevole a
condizione che l'articolo 2 sia cosi modi-
ficato: « All'onere derivante dall’attuazio-
ne della presente legge, pari a lire 100
milioni per ciascuno degli esercizi finan-
ziari 1984 e 1985, si provvede, per il 1984,
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto nel capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per il 1984, utilizzando lo specifico
accantonamento e, per il 1985, mediante
corrispondente riduzione dello stanziamen-
to iscritto nel capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro, uti-
lizzando lo specifico accantonamento.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio ».

L’onorevole Biasini ha facoltd di svol-
gere la relazione.

Oppo BIASINI, Relatore. Onorevoli col-
leghi, il Comitato atlantico da venticinque
anni opera sul piano di una intensa in-
formazione, mai deteriormente propa-
gandistica, soprattutto nel settore giovani-
le per una corretta e critica conoscenza
dei problemi dei rapporti con gli Stati
non solo dell’Cccidente, in riferimento al-
I'alleanza atlantica’ e soprattutto agli ar-
ticoli 2 e 3 che prevedono approfondi-
menti non di carattere strettamente mi-
litare. In questa attivita il Comitato & af-
fiancato da sodalizi che hanno acquisito
una notevole conoscenza e anche un certo
prestigio sul piano della diffusione cultu-
rale, e cioé dall’Atlantic Treaty Association
e dall’Atlantic Young Political Leaders. 11
sodalizio ha come obiettivo lo svolgimen-
to di incontri annuali di studiosi, giorna-
listi, dirigenti di associazioni giovanili e
specialisti (questi ultimi si riuniscono a
Venezia presso la fondazione Cini) e una
sua attivita di carattere editoriale costi-
tuita dalla rivista Occidente e da alcune
edizioni sempre legate a questa rivista. Il
prestigio del Comitato & garantito da una
presidenza di alto valore, quella cioé del
senatore Giuseppe Saragat. All'interno del
sodalizio vi ¢ una equilibrata distribuzio-
ne di cariche ed incarichi fra parlamen-
tari, ex parlamentari, docenti universitari,
giornalisti e diplomatici. Del resto, il ri-
conoscimento dell'utilita e del prestigio
del sodalizio & stato consacrato da un vo-
to del Parlamento che espresse parere fa-
vorevole all'inserimento ‘del Comitato nel-
la tabella allegata alla legge n. 948 del
1982 in occasione della prima revisione
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per il triennio 1983-1985. L’inserimento
non ha potuto aver luogo esclusivamente
per ragioni di carattere formale, per cui
il voto del Parlamento trovera attuazione
in sede di revisione ordinaria della ta-
bella che sara operante dal 1° gennaio
1986. Per questo il provvedimento al no-
stro esame prevede un finanziamento di
100 milioni annui per il biennio 1984-1985.

Sono queste le scheletriche osservazio-
ni che m’inducono a proporre alla Com-
missione l'approvazione del disegno di
legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

PieranTONIO MIRKO TREMAGLIA. Rin-
grazio il relatore per aver puntualmente
descritto le funzioni del Comitato atlanti-
co e l'iter che certamente ¢ anomalo. Pre-
messo che questo Comitato non ha nulla
a che fare con i comitati militari statali
o di altra natura, trattandosi, come ha
precisato il relatore, di un organismo di
attivita editoriale con una rivista di ricer-
ca e di studio, Occidente, a cui sono le-
gate altre edizioni, devo rilevare che la
presentazione di un disegno di legge si-
mile avviene in modo surrettizio contro
la legge n. 948 del 1982, perché altrimenti
a che serve la legge-quadro che pre-
vede lerogazione di contributi a deter-
minati enti a carattere internazionalistico ?
Difatti nella stessa relazione che accompa-
gna il disegno di legge (non si tratta
quindi di una mia affermazione) si pre-
cisa che il Comitato era inserito nella ta-
bella allegata alla legge n. 948 che, tra
I'altro, presuppone e vuole determinate
garanzie. E ora di finirla con certe fin-
zioni! Si continua, infatti, a concedere
contributi dopo che, avendo accertato e
stabilito una serie di irregolarita e di il-
leciti, il Parlamento ha voluto mettere un
punto fermo con la legge. Altrimenti non
¢ chiaro che cosa ci stia a fare la legge e
determinate impostazioni di carattere le-
gislativo, se poi si esce dalla tabella e si
chiede ugualmente il contributo; nella re-

ha potuto poi avere seguito per la man-
canza di alcuni adempimenti formali.

Vorrei sapere quali sono questi adem-
pimenti ed anche quali sono le entrate
risultanti dal bilancio preventivo dell’en-
te interessato, perché quella legge che &
in vigore e che non possiamo assoluta-
mente ignorare — sarebbe scorretto ed an-
che da un punto di vista formale formu-
lo le piil ampie riserve — prevede che il
contributo si possa dare solo al 65 per
cento per quanto riguarda quei bilanci.
Quindi, non sappiamo nulla; quando non
riusciamo ad avere il contributo previsto
dalla legge secondo quelle garanzie, fac-
ciamo una legge ad hoc per qualsiasi en-
te ed organismo, il che mi sembra una
prassi che deve pur finire. Infatti, l'arti-
colo 2 della legge n. 948 dice: « Il Mini-
stero degli affari esteri pud concedere
contributi straordinari -a favore di sin-
gole iniziative di particolare interesse o
per l'esecuzione di programmi straordina-
ri agli enti compresi nella tabella allegata
nonché ad enti non compresi nella stessa
tabella purché rispondano ai requisiti di
cui all’articolo 1 della presente legge ».
Ora, non possiamo inventare in modo sur-
rettizio un altro provvedimento che viene
ad annullare tutte le clausole e le preclu-
sioni previste da tale legge.

In caso contrario, credo che anche la
ultima persona che abbia un minimo di
nozioni elementari su questo argomento
si renda conto che stiamo facendo una
« mala cosa», che io respingo.

Non voglio dilungarmi, ma voglio di-
re al relatore e al Governo che l'artico-
lo 4 recita cosi: «il Ministero degli affari
esteri sospende, con proprio decreto mo-
tivato, l'erogazione del finanziamento in
caso di inattivita dell’ente, di comprovata
destinazione dei contributi a fini non isti-
tuzionali o di gravi irregolarita della ge-
stione degli stessi dandone comunicazio-
ne alla Camera dei deputati e al Senato
della Repubblica ». Non vorrei che ci tro-
vassimo anche di fronte ad una situazio-
ne di questo genere; dobbiamo prendere
atto che era nella tabella e che non c'¢

lazione si dice che tale inserimento non | pit.
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Quindi, la mia proposta, in attesa di
questi chiarimenti e soprattutto delle do-
cumentazioni richieste, & la sospensione
ed il rinvio dell’esame del disegno di leg-
ge, nei confronti del quale esprimo contra-
rieta per i motivi che ho gid spiegato.

Craupio PETRUCCIOLI. Mi sembra in-
discutibile il contrasto del disegno di leg-
ge in esame con la legge n. 948 del 1982,
per le motivazioni che sono state ora ri-
cordate dal collega Tremaglia. Cido che
penso per il disegno di legge n. 2451 vale
anche per la proposta di legge n. 2238
iscritta all’ordine del giorno alla seduta
odierna, anche se si tratta di qualcosa
di diverso (per sveltire i lavori della Com-
missione anticipo qualcosa sulla proposta
di legge n. 2238). Si tratta di qualcosa
di diverso, perché il Servizio sociale in-
ternazionale, a rigore, non rientra nello
ambito delle organizzazioni previste dalla
legge n. 948, in quanto ha dei compiti
particolari di carattere sociale, oltre ad
essere un’organizzazione internazionale.

Con il provvedimento n. 2238 - chie-
do scusa se anticipo — abbiamo a che
fare con un eventuale finanziamento alla
sezione italiana del Servizio sociale inter-
nazionale; si tratta, quindi, di qualcosa
di diverso, anche se ritengo che dal pun-
to di vista della correttezza complessiva
sarebbe bene che anche questo finanzia-
mento venisse inserito nella tabella pre-
vista dalla legge n. 948.

Indiscutibilmente, per quanto riguarda
il disegno di legge n. 2451 ed il Comitato
atlantico, ci troviamo nell’ambito delle as-
sociazioni e degli istituti previsti dalla
legge n. 948. Credo che questo sia un
ostacolo insormontabile ai fini dell’appro-
vazione, poiché non possediamo le indi-
spensabili documentazioni che potranno ri-
condurre la proposta di finanziamento nel-
I'ambito della tabella prevista. In questo
senso mi dichiaro contrario al disegno di
legge n. 2451.

Diverso ¢ il discorso per quanto ri-
guarda la proposta di legge n. 2238. Te-
nuto conto della particolaritd che ho gia
sottolineato, da parte del gruppo comu-
nista vi & una predisposizione all’astensio-

ne; vediamo, infatti, motivazioni contra-
stanti o non perfettamente coincidenti, in
quanto si tratta di un finanziamento ad
un’organizzazione con proprie caratteristi-
che particolari, che in parte rientrano ed
in parte fuoriescono da quelle previste
dalla legge.

Sottolineiamo, comunque, I'esigenza
che anche questa concessione di contribu-
to venga ricondotta, alla prima occasione,
nell’ambito della tabella prevista dalla leg-
ge n. 948,

CosTANTE PORTATADINO. Anch’io esa-
minerd congiuntamente, come ha fatto il
collega Petruccioli, i due provvedimenti
oggi al nostro esame.

Per quanto riguarda il disegno di leg-
ge n. 2451, ritengo anch’io necessario un
rinvio dell’esame in attesa della documen-
tazione richiesta. Tuttavia non sarei pre-
giudizialmente contrario a definire un con-
tributo straordinario per un biennio che
consenta di coprire il periodo che manca
al momento in cui tale contributo sara
ricondotto — se sara il caso — alla tabella
prevista dalla legge n. 948 del 1982.

Ho una certa esperienza di queste ta-
belle, avendo portato avanti lunghi dibat-
titi, in altra Commissione, per quella ri-
guardante gli enti sottoposti alla vigilanza
del Ministero dei beni culturali ed ambien-
tali. Mi rendo conto di come queste cose,
anche se hanno un riflesso marginale sul
bilancio dello Stato, siano sempre quelle
che suscitano le maggiori discussioni. Mi
sembra invece che non dovrebbe suscitare
discussioni il provvedimento n. 2238, per-
ché si tratta di questione, secondo me,
diversa nella natura e nella struttura dal
contributo a beneficio di connazionali; mi
pare che la concessione di un contributo,
previsto in una proposta di legge presen-
tata ¢ firmata da cinque capigruppo par-
lamentari, rientri nei limiti della ragione-
volezza e della necessita di una attenzione
particolare verso questo problema.

PRESIDENTE. E stata avanzata la ri-
chiesta di rinviare il seguito dell’esame
del disegno di legge n. 2451 a quando il
Governo avra presentato o reso disponi-
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bili per i membri della Commissione gli
elementi di maggior conoscenza richiesti.
In subordine, mi pare di comprendere
che, qualora la ‘discussione generale si do-
vesse concludere qui, l'onorevole Trema-
glia chiederebbe di non passare all’esame
degli articoli.

Cravpio PETRUCCIOLI. Ho avanzato
una riserva che va oltre la disponibilita
della documentazione, ma che riguarda la
opportunita di inserire questo finanziamen-
to eventualmente nell’ambito della legge
n. 948.

PRESIDENTE. Mi sembrava che tutti
i colleghi avessero proposto un rinvio e
che l'onorevole Tremaglia avesse anticipa-

to l'ipotesi di una richiesta di mon pas-

saggio agli articoli, che lei
. fatto.

Poi gli onorevoli Tremaglia e Petruc-
cioli si sono dichiarati contrari al merito
del disegno di legge.

Ho riassunto le diverse posizioni affin-
ché il Governo ne tenga conto nella re-
plica.

Poiché nessun altro chiede di parlare,
dichiaro chiusa la discussione sulle linee

generali.

non aveva

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Mi sembra dif-
ficile che vi possa essere un atteggiamen-
to negativo dal punto di vista generale,
perché il Parlamento aveva inserito il Co-
mitato atlantico fra gli enti che dovevano
essere beneficiati dalla legge n. 948 del
1982. Ad ogni modo, non ho difficolta ad
aderire alla richiesta di rinviare la di-
scussione, facendo presente che questo
Comitato, cosi come altri due enti, il
Centro studi di politica internazionale e
il Centro italiano giovanile per le rela-
zioni internazionali, non & stato inserito
nella tabella per aver presentato in ri-
tardo la documentazione. Gli aspetti che
possiamo approfondire riguardano il bi-
lancio complessivo dell’ente e la conces-
sione o meno del contributo, perché per
il resto non vi sono altre strade. Infatti,
essendovi uno stanziamento inutilizzato, in

quanto questi tre enti non sono stati in-
clusi, o lo si lascia inutilizzato fino al
1986, quando tali enti, sperando che pre-
sentino la documentazione in tempo, ver-
ranno inseriti nela tabella o non se ne
fa niente. Fornird0 comunque altri elemen-
ti di conoscenza.

Oppo BIASINI, Relatore. Non voglio
forzare la Commissione a prendere deci-
sioni diverse da quelle che mi paiono
emergere, ma faccio presente al collega
Tremaglia che non si tratta di inserire
I'ente in modo surrettizio, perché larti-
colo 2 della legge n. 948 prevede che si
possano concedere contributi ad enti non
compresi nella tabella, purché rispondano
ai requisiti di cui all’articolo 1 della stes-
sa legge. Inoltre, osservo che il Comitato
atlantico & stato, per cosi dire, sottopo-
sto ad una vera e propria vivisezione il
14 dicembre 1983 al Senato, quando si
approvd il suo inserimento nella legge
n. 948. Allora tutti i gruppi politici non
mossero obiezioni né sulla natura né sul-
le finalita del Comitato. Adesso non vor-
rei che il ritardo bloccasse un po’ V’atti-
vita di questo sodalizio che & indubbia-
mente importante.

Mi rimetto alle decisioni della Com-
missione, perd vorrei osservare, in primo
luogo, che solo un ostacolo di carattere
formale ha impedito l'inserimento del Co-
mitato atlantico nella legge n. 948 (non
c’¢ altro sulla sostanza, vorrei che que-
sto emergesse) e, in secondo luogo, che

.c’¢ stato un voto esplicito del Parlamen-

to che, avendolo vivisezionato, ne ha ri-
conosciuto le finalita.

PIERANTONIO Mirk0 TREMAGLIA. Dopo
aver ascoltato la replica del relatore, vor-
rei fare una precisazione affinché non sor-
gano equivoci. Non contesto la dichiara-
zione secondo cui il Comitato atlantico,
per i suoi meriti, dovesse essere incluso
nela tabella, ma dico soltanto che vi sono
regole formali e sostanziali: se un ente
non presenta una domanda nei termini,
evidentemente rimane escluso, perché al-
trimenti le leggi non stabilirebbero dei
termini. Per questo mi pare abbastanza



Camera dei Deputati

—_7 —

Commissioni in sede legislativa — 14

IX LEGISLATURA — TERZA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 20 MARZO 1985

importante che il Governo ci faccia cono-
scere la realtd cosi come & andata for-
mandosi. per 1'esclusione del Comitato dal-
la tabella.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della
discussione ad altra seduta, pregando il
Governo di rendere disponibili tutti gli
elementi che possano servire a dare una
risposta ai quesiti posti dai colleghi.

Discussione della proposta di legge Bozzi
ed altri: Concessione di un contributo
al Servizio sociale internazionale - se-

zione italiana - con sede in Roma
(2238).
PRESIDENTE. L'ordine del giorno

reca la discussione della proposta di leg-
ge d’iniziativa dei deputati Bozzi, Cifarel-
li, Formica, Reggiani, Rognoni: « Conces-
sione di un contributo al Servizio sociale
internazionale - sezione italiana - con
sede in Roma ».

Comunico che la I Commissione affari
costituzionali ha dato il «nulla osta al-
l'ulteriore iter della proposta di legge» €
che la V Commissione bilancio ha espres-
so parere favorevole a condizione che l'ar-
ticolo 4 sia cosi riformulato: « All'onere
derivante dall’attuazione della presente
legge, pari a lire 400 milioni annui per
il triennio 1984-1986, si provvede per l'an-
no 1984 mediante corrispondente riduzio-

ne dello stanziamento iscritto al capitolo

n. 6856 dello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro per l'anno medesimo,
all'uopo parzialmente utilizzando I’accan-
tonamento predisposto per l'indennita in-
tegrativa sulle pensioni dei residenti al-
I'estero; per gli anni 1985 e 1986 median-
te corrispondente riduzione dello stanzia-
mento iscritto, ai fini del bilancio trien-
nale 1985-1987, al medesimo capitolo nu-
mero 6856, all'uopo utilizzando lo specifi-
co accantonamento “ Contributo al Servi-
zio sociale internazionale - sezione ita-
liana ”.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con proprni decreti, le occorren-
ti variazioni di bilancio ».

L’onorevole Biasini ha facolta di svol-
gere la relazione.

Oppo BIASINI, Relatore. Onorevoli col-
leghi, l'attivita e le finalita della sezione
italiana del Servizio sociale internazionale,
eretta in ente morale con decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 361 del 1973,
sono a tutti ben note ed hanno formato
oggetto di un lungo dibattito in occasio-
ne dell’approvazione, avvenuta all'unani-
mitd, della legge 14 aprile 1982, n. 167,
con la quale & stato concesso a tale se-
zione un contributo straordinario di 150
milioni di lire per ciascuno degli anni
1981, 1982 ¢ 1983.

Il provvedimento al nostro esame ripe-
te fedelmente, anche dal punto di vista
lessicale, il testo che allora venne trasfor-
mato in legge. Mi piace ricordare, in sede
puramente storico-cronachistica, che quel
testo era stato formulato soprattutto da
due colleghi, con Il'adesione di tutti, e
cioé dal non mai abbastanza compianto
Riccardo Lombardi e dall’'onorevole Chio-
vini. La proposta di legge, tenendo conto
degli accresciuti compiti del sodalizio e
delle fatali conseguenze derivanti dall'in-
flazione, prevede la concessione di un con-
tributo straordinario, non pit di 150 mi-
lioni, ma di 400 milioni per ciascuno de-
gli anni 1984, 1985 e 1986.

La Commissione bilancio ha riformu-
lato in parte l'articolo 4 in relazione allo
stanziamento per gli anni 1985 e 1986,
imputandolo sempre al capitolo n. 6856
dello stato di previsione del Ministro del
tesoro, ma aggiungendo le seguenti paro-
le: «all'uopo utilizzando lo specifico ac-
cantonamento ~ Contributo al Servizio so-
ciale internazionale - sezione italiana ” ».

Per tutti questi motivi sollecito l'ap-
provazione della proposta di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

'PIERANTONIO Mirko TREMAGLIA. Mi
trovo quasi nelle stesse condizioni di pri-
ma, perché ad un esame attento della
legge n. 948 ci accorgiamo che « sono am-
messi al contributo annuale ordinario del-
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lo Stato, con le modalita indicate dalla
presente legge e nella misura indicata nel-
la tabella allegata, gli enti che svolgono
attivita di studio, di ricerca e di forma-
zione nel campo della politica estera o
di promozione e sviluppo dei rapporti in-
ternazionali, elencati nella tabella stessa ».
A me pare un po’ difficile non ritrovare
nello sviluppo dei rapporti internazionali
le finalita - indubbiamente in termini as-
sai ampi - idndicate in questa proposta
di legge.

Ritengo questa premessa di carattere
sostanziale, anche per le ragioni che sono
state 'dette prima ed alle quali soltanto
debbo accennare. Non possiamo, infatti,
continuare a fare «leggine » che saranno
sempre di pil, in questo periodo, signor
presidente; non possiamo continuare in
tutte queste leggine che vogliono dire,
poi, contributi dello Stato, se non siano
sufficientemente aderenti alle leggi statali
gia esistenti.

Detto questo, abbiamo anche un arti-
colo 2, in questa proposta di legge, che
mi rendo molto perplesso, motivo per cui
chiedo, anche qui, la sospensione dell’esa-
me del provvedimento ed il suo rinvio.
Infatti, sempre in riferimento alla ratio
della legge n. 948 del 1982, i contributi
devono essere sempre (ma questo, anche
indipendentemente dalla legge n. 948) in
relazione ai bilanci consuntivi degli enti;
tant’¢ vero che nell’articolo 2 si dice: « Al-
la concessione del contributo di cui al
precedente articolo provvede il Ministero
degli affari esteri, previa presentazione del
conto consuntivo dell’ente... ». Noi dobbia-
mo avere tale conto consuntivo dell’ente
per sapere — noi che dobbiamo legifera-
re — se dobbiamo dare ancora 150 mi-
lioni l'anno ovvero 400 milioni. Qui entro
nel merito della proposta di legge: que-
sto diventa un fatto quasi di delega. Noi
approviamo, poi il Ministero, prima di

dare questi soldi, deve vedere i conti,
ciog¢, noi approviamo a scatola chiusa,
senza conoscere i conti consuntivi.

Proprio l'articolo 2 del provvedimento
al nostro esame ci da la ragione motiva-
ta per la quale si deve chiedere la so-
spensione. Non capisco come si possa dire

in via approssimativa che, essendo au-
mentati gli oneri o essendo aumentati i
servizi, non si debbano dare piu 150 mi-
lioni, ma 400 milioni; potrebbero anche
essere 350! Una regola, un criterio, lo dob-
biamo dare. Per questo dissento e con-
tinuo a dissentire, nel senso che dobbia-
mo trovare determinate regole per far an-
dare le cose in un certo modo; qui, cri-
teri non ve ne sono e la situazione di-
venta veramente confusa.

PRESIDENTE. Ritengo che siano di
fronte questioni di diversa natura. La pri-
ma & relativa all'inserimento necessario
di questa legge nella tabella; su questo
sono d’accordo, nel senso che ritengo che
la tabella debba contenere tutti gli inter-
venti nel settore. Il punto & se il partico-
lare istituto del quale ci occupiamo deb-
ba o possa rientrare nella tabella, perché
quando la legge n. 948, all’articolo 1, dice
che « sono ammessi al contributo gli enti
che svolgono attivita di studio, di ricer-
ca ¢ di formazione nel campo della poli-
tica estera o di promozione e sviluppo
dei rapporti internazionali... », elenca tas-
sativamente gli istituti che possono rien-
trarvi.

La mia opinione & che l'attivita -svolta
dalla sezione italiana dell’organizzazione in
questione non abbia questi requisiti, ma
che svolga un’attivita diversa: questo & il
punto rilevante su cui occorre discutere.
A mio giudizio, quindi, non potrebbe e
non dovrebbe rientrare nella tabella.

Sono perfettamente d’accordo circa lo
sforzo di ricondurre tutti i contributi agli
enti elencati nelle categorie dell’articolo 1
nell’ambito di una normativa generale, che
¢ quella della legge n. 948 del 1982, sono,
pero, altrettanto convinto che eventuali
contributi a favore di enti che non pos-
sono rientrare nell’ambito di tale legge
non debbano esservi fatti rientrare.

Lei, onorevole Tremaglia, ha posto una
questione molto rilevante, che dovremmo
risolvere preliminarmente, circa i limiti
interpretativi dell’articolo 1.

Crauvpio PETRUCCIOLI. Avevo gia an-
ticipato nel precedente intervento il mio
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atteggiamento su questa proposta di leg-
ge, appunto sulla base della considerazio-
ne che si tratta di una organizzazione che
si differenzia dalla legge n. 948. In que-
sto senso, sono d’accordo con il presiden-
te. Tuttavia, mi sembra che tale legge
abbia due ragioni: una ¢& sicuramente
quella di mettere ordine e di definire
I'ambito entro cui operano e devono ope-
rare certe associazioni, per essere amines-
se al contributo; e qui, quanto ha detto
il presidente & indiscutibile. L'altra & quel-
la di avere un quadro sinottico dei finan-
ziamenti da parte del Governo - finanzia-
menti pubblici alle diverse organizzazioni
che hanno competenza e si impegnano
intorno ai problemi ed alle questioni in-
ternazionali — in modo da non avere una
frantumazione legislativa e da avere un
quadro generale; forse & piu giusto dire
un quadro riassuntivo generale in sede di
bilancio.

E giusto, secondo me, vedere come il
contributo alla sezione italiana del Servi-
zio sociale internazionale ricada e si col-
lochi nello sforzo di finanziamento effet-
tuato dal Governo. Pur trattandosi di una
organizzazione internazionale di cui noi
siamo chiamati a discutere per quel che
riguarda la sezione italiana, & evidente che
non vi & alcun obbligo od accordo che
renda vincolante un finanziamento. Altri-
menti non staremmo qui a discutere.

In questo senso, credo che pur sotto-
lineando le diversita e le particolarita sta-
tutarie di tale sezione, in qualche modo
si dovra farla rientrare, con qualche ag-
giustamento alla legge n. 948, nel quadro
delle spese generali del Ministero. Da que-
sto punto di vista, confermo il voto di
astensione ai fini della preoccupazione che
ho espresso; penso sarebbe giusto emen-
dare in alcuni punti questa proposta di
legge. In primo luogo, proprio perché dob-
biamo trovare, secondo me, il modo di
collocare anche questo stanziamento nel-
I'ambito della tabella di spesa del Mini-
stero degli affari esteri per le associazio-
ni, abolirei dall’articolo 1 il riferimento
all’anno 1986. Volendo inserire anche que-
sto ente nella nuova tabella che dovrebbe
decorrere dal 1° gennaio 1986, chiederei

di far riferimento al biennio e non al
triennio.

Infine, trattandosi di una proposta di
legge particolare che non rinvia e non
coincide con la legge n. 948, rnitengo che
nell’articolo 2, in base al quale alla con-
cessione del” contributo provvede il Mini-
stero degli affari esteri, previa presenta-
zione del conto consuntivo dell’ente, ap-
provato in conformitd delle norme statu-
tarie, accompagnato da una relazione illu-
strativa dell’attivita svolta nell’anno pre-
cedente, si debba prevedere anche limpe-
gno a trasmettere tutto il materiale al
Parlamento. -

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Prego il Governo di soffermarsi- anche
sull’attivitd di questo ente.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Per quanto ri-
guarda il primo problema, e cio& se q.e-
sto ente potesse o no rientrare nella ta-
bella allegata alla legge n. 948, dico non
solo in astratto ma anche in concreto,
perché & documentabile, che questo non
¢ possibile. Il Ministero degli affari esteri
pensd a questa soluzione per finanziare
I'ente. Difatti, prima della legge n. 167
del 1982, con cui & stato concesso il pri-
mo finanziamento triennale, il Ministero
tentd la strada dell'inserimento nella ta-
bella, ma non fu possibile seguirla pro--
prio per la natura dell'intervento stabilito
nell’articolo 1 della legge n. 948, in cui
si parla di enti che svolgono attivita i
studio, di ricerca e di formazione n=zl
campo della politica estera o di promo-
zione e sviluppo dei rapporti internazio-
nali.

PieranTONIO MiIrRkO TREMAGLIA. La
legge n. 167 & del 14 aprile 1982, meu-
tre la n. 948 ¢ del 28 dicembre.

Mar1o RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Stavo dicendo
che il Ministero pensd di far rientrare io
ente nella tabella allegata alla legge n. 948,
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ma si & esclusa questa possibilita (ho una
documentazione in questo senso, non di
oggi) proprio perché le caratteristiche ri-
tate dall’articolo 1 sono del tutto margi-
nali rispetto all’attivita del Servizio so-
ciale, che si occupa di assistenza concre-
ta in Italia e all’estero e non di ricerca,
tavole rotonde e studio, & un ente mo-
rale, ha un collegamento internazionale
con la sezione italiana (la sede centrale
dell’ente & a Ginevra), lo status consul-
tivo & presso I'ONU ed ha una serie di
rapporti con altre organizzazioni deill’ONTJ.
Quindi, anche secondo il parere del Mini-
stero, & improponibile il suo inserimento
nella tabella.

Mi sembra che la soluzione proposia
dall’'onorevole Petruccioli sia contradditto-
ria, perché non si pud dire che l'ente
non ha le caratteristiche per rientrare nel-
I'articolo 1 e poi chiedere che venga raf-
forzato, facendolo rientrare dalla finestra.

Detto questo, il problema si sposia
sulla domanda se sia utile o no finanzia-
re l'ente. Da questo punto di vista i Mi-
nisteri di grazia e giustizia e dell'interno
sostengono in un parere che il Servizio
sociale ha dato una serie di aiuti indiret-
ti, ma molto importanti anche nei riguar-
di dell’attivita che viene svolta a favore
dei nostri concittadini all’estero. C’¢ la
previsione di avere un particolare rappur-
to con questo ente anche in relazione alla
nuova legge sull’'adozione, per cui i sud-
detti Ministeri pensano di arrivare a for-
me di rapporti consolidati per utilizzare
questa esperienza in tale campo. Quindi,
mi pare che non vi dovrebbe essere alcun
dubbio, visto che non si tratta di una cosa
nata oggi, ma che si ripete per la seconaa
volta. :

Infine, sono d’accordo sulla modifica
proposta dall’onorevole Petruccioli all’a:-
ticolo 2.

PRESIDENTE. A questo punto chiedo’

all’onorevole Tremaglia se insiste sulla ri-
chiesta di rinviare .la discussione.

PieranTONIO MiIrRKO TREMAGLIA. Sono
obiettivamente preoccupato. Se un ente co-
munque a carattere interna;ionalistico, che

prende un contributo dallo Stato, non
rientra nella tabella, allora, visto che la
legge n. 948 ha un titolo molto chiaro, e
cioé « Norme per l'erogazione di contri-
buti statali agli enti a carattere internazio-
nalistico sottoposti alla vigilanza del Mi-
nistero degli affari esteri», domando al
Governo se il Servizio sociale sia sottopu-
sto alla vigilanza del Ministero degli af-
fari esteri.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. No.

PieraNTONIO MirRkO TREMAGLIA. Peg-
gio ancora, perché concediamo un contri-
buto ad un ente nei confronti del quale
non esercitiamo né vigilanza né controllo.
Allora, signor presidente, lasciando per il
momento la riserva che ho avanzato, dopo
le spiegazioni fornite dal Governo chiedo
formalmente che non si voti la proposta
di legge, perché non conosciamo lattivita,
il bilancio e il rendiconto che viene ri-
chiamato nell’articolo 2. II Governo bha
detto che questo Servizio ha fatto mol-
tissimo, ma noi non lo sappiamo esatta-
mente. Non capisco perché la Commissio-
ne esteri debba essere espropriata di que-
sti elementi di giudizio che sono seri per
poter giungere comunque ad un contribu-
to dello Stato.

Oppo BIASINI, Relatore. Vorrei ricor-
dare al collega Tremaglia che il primo
comma dell’articolo 1 della legge n. 948
¢ del seguente tenore: «A decorrere dal
1° gennaio 1982, sono ammessi al contri-
buto annuale ordinario dello Stato., con
le modalita indicate dalla presente legge
e nella misura indicata nella tabella alle-
gata, gli enti che svolgono attivita di stu-
dio, di ricerca e di formazione nel cam-
po della politica estera o di promozione
e sviluppo dei rapporti internazionali, elen-
cati nella tabella stessa ».

Senza alcun sapore polemico, faccio
presente che l'intera organizzazione tratia
questi problemi: riunioni familiari, con-
flitti culturali, rifugiati di diritto, di fat-
to, matrimonio, salute degli anziani, tu-
tela dei minori, servizi connessi con l’ado-
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zione, eccetera. Questo difficilmente potra
rientrare nella legge n. 948, a meno che
non la modifichiamo.

PiEraNTONIO MIRkO TREMAGLIA. C'e
una carenza della legge n. 948.

Opbpo BIASINI, Relatore. Quindi, que-
sto ente va giudicato a parte. Naturalmen-
te & pit che legittima la richiesta del
collega Tremaglia di avere una relazione
formale sull’attivita dell’ente, perd la so-
stanza & questa. Ora, non vorrei (¢ l'unica
osservazione leggermente polemica) che
prevalessero queste considerazioni, che so-
no pur sempre formali, sulle sostanziali
esigenze di un ente che ha uno status
consultivo riconosciuto dall'ONU, e quin-
di una sua ben definita identita.

PieraNTONIO MIRKO TREMAGLIA. Mi
sono riferito al bilancio.

Oppo BIASINI, Relatore. Inoltre, & una
sezione italiana di un ente internazionale.
Cio vuol dire che magari sara solo I'Italia
ad essere carente per un certo periodo di
tempo. Sentimentalmente ero pitt legato
— scusate questa osservazione tutta perso-
nale - al precedente provvedimento, per-
ché lo conoscevo e perché vi avevo svol-
to una certa attivita. Comunque, ritengo
che si possa, indipendentemente da cio0,
procedere nell'esame della proposta di

legge.

BaLDASSARE ARMATO. Voglio unirmi
alle esortazioni del relatore Biasini circa
la necessita di procedere nell’esame del
provvedimento. Vorrei riprendere la ri-
chiesta del collega Petruccioli, che non
ha avuto risposta da parte del rappresen-
tante del Governo, in ordine all’'opportuni-
ta che la Commissione esteri possa esse-
re globalmente investita di tutto il pro-
blema dei contributi che, sotto vario ti-
tolo, per quanto riguarda queste attivita
internazionali, il Ministero degli esteri &
costretto ad erogare; occorre avere un
quadro sinottico completo, un quadro di
riferimento complessivo per sapere come
operare ed occorre, quindi, scegliere una

via legislativa od amministrativa che ci
consenta di andare avanti nel migliore
dei modi.

Non credo sia giusta la posizione del-
la Commissione nel momento in cui non
vi & una delega al Governo per provvede-
re direttamente in questa materia, salvo

_poi il diritto di sindacare quello che &

avvenuto. Anche in occasione del bilancio
del Ministero degli esteri vennero solle-
vate illazioni cariche di sospetti riferimen-
ti; & opportuno che su tutta la questione
vi sia un confronto con il Governo di ca-
rattere pilt generale, sia per quanto r1i-
guarda le erogazioni trasparenti, sia an-
che e soprattutto per quanto riguarda le
erogazioni non trasparenti. Si tratta di
enti gia destinatari di tali somme e che
provvedono in maniera surrettizia a for-
nire le stesse.

PRESIDENTE. Si tratta di osservazio-
ni di una certa rilevanza; non posso che
prenderne atto. La pregherei di fornire
qualche elemento di ulteriore conoscenza,
in quanto si tratta di dichiarazioni non
prive di rilevanza. Vorrei farle osservare
che si tratta di una proposta di legge e
quindi il Governo non & direttamente pro-
ponente di tale provvedimento. Non si
tratta di porre il Governo di fronte ad
una richiesta documentata, in quanto non
¢ stato attivo in questa materia ed ha
solamente espresso il suo parere. Non
credo, quindi, sia giusto da parte nostra,
in questa fase, chiedere al Governo di dir-
ci a quali criteri corrisponda il finanzia-
mento del Servizio sociale internazionale.

BALDASSARE ARMATC. Non chiedevo
al Governo di rispondere su questo.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, sia-
mo di fronte alla richiesta dell’onorevole
Tremaglia di rinviare la discussione, pil
precisamente l'esame degli articoli, per
avere ulteriori elementi sui bilanci; 1'ono-
revole Armato concorda con il relatore,
pur sottolineando- la necessitd di una pit
pertinente ed approfondita conoscenza del-
la materia.
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PieranTONIO MIRkO TREMAGLIA. Insi-
sto, non avendo avuto risposta, sottoli-
neando il fatto che non abbiamo stabilito
il criterio in virtih del quale, in questa
proposta di legge, passiamo da un contri-
buto di 150 milioni ad un contributo di
400 milioni. In secondo luogo, l'articolo 2
del provvedimento al nostro esame dice
che il Ministero degli affari esteri, previa
presentazione del conto consuntivo, pro-
cede alla concessione del contributo. Mi
pare che la premessa sostanziale legisla-
tiva debba avere premio maggiore di quel-
lo che -& un fatto esecutivo; pertanto, a
maggior ragione, vi deve essere la presen-
tazione del conto consuntivo prima che la
Commissione deliberi. Penso sia molto
grave non adottare una soluzione di que-
sto genere.

Craupio PETRUCCIOLI. Penso che si
possa procedere nell'esame del provvedi-
mento, non perché non abbia fondamen-
to cid che ha detto il collega Tremaglia,
ma perché vi & da considerare un fatto
indiscutibile, che si tratta cio¢ di una
proposta di legge ed ¢ quindi di iniziativa
parlamentare. Nel momento in cui ci tro-
viamo di fronte a provvedimenti di ini-
ziativa parlamentare non possiamo chie-
dere al Governo di documentarci. Sappia-
mo che all’ordine del giorno abbiamo an-
che il dovere di informare in qualche mo-
do su cid di cui dobbiamo discutere.

Ho avuto una serie di documentazioni
su questo Servizio sociale internazionale;
la mia obiezione & stata perd, in parte,
soddisfatta dalla discussione stessa. Essa
riguardava il modo in cui questo finanzia-
mento debba essere inserito nell’ambito
generale, per non creare disordini in me-
rito ai contributi del Ministero degli affa-
ri esteri. In considerazione dell’attuale leg-
ge n. 948 e delle finalith e caratteristiche
della sezione italiana del Servizio sociale
internazionale, ritengo che questo non co-
stituisca precedente rispetto ad altre pos-
sibili iniziative di contribuzione, sostenu-
te da leggine particolari non inserite nel-
I'ambito della tabella della legge n. 948.

Credo, quindi, sia sbagliato — lo dico
sinceramente — in generale che il Parla-

mento lasci delle associazioni o delle se-
zioni di organizzazioni internazionali, do-
po un finanziamento triennale, senza ul-
teriori finanziamenti, perché ne risente
abbondantemente I'attivita delle stesse.
Per questi motivi, sono favorevole a pro-
cedere nell'esame del provvedimento. De-
vo dire che, per quanto riguarda l'obie-
zione del collega Tremaglia circa i 400
milioni, circa cioé l'entitd del finanziamen-
to, questo pud essere oggetto, in sede di
discussione dell’articolato, di eventuali
emendamenti. Non & detto, infatti, che la
legge debba essere approvata in questa
forma.

Ritengo che vi sia effettivamente un
forte stacco tra i 150 milioni per il trien-
nio 1981-1983 ed i 400 milioni per il trien-
nio 1984-1986; anche una rivalutazione
sulla base della perdita di valore della lira
non porta ad una tale somma.

Evidentemente un aumento di questa
consistenza pud essere motivato solo da un
incremento nell’attivith documentata. Da
questo punto di vista credo che si potreb-
be diminuire il contributo annuo. Inoltre,
insisterei sulla proposta di limitare il con-
tributo agli anni 1984 e 1985.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta Tremaglia di rinvio della discus-
sione.

(E respinta).

Passiamo all’esame degli articoli.
Do lettura del primo articolo:

Art. 1.

E autorizzata la concessione di un con-
tributo straordinario di lire 400 milioni
per ciascuno degli anni 1984, 1985 e 1986,
a favore dell’associazione « Servizio socia-
le internazionale - sezione italiana », con
sede in Roma, eretto in ente morale con
decreto del Presidente della Repubblica 20
aprile 1973, n. 361, per lo svolgimento
dei compiti istituzionali dell’ente.

All'onorevole Petruccioli, che ha ma-
nifestato l'intenzione di presentare un
emendamento tendente a limitare il con-
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tributo al biennio 1984-1985, faccio pre-
sente che, in sede di riforma della legge
n. 948, potremmo stabilire che tutti gli
istituti che ottengono contributi a qua-
lunque titolo dal Ministero degli affari
esteri debbano essere compresi nella ta-
bella allegata alla legge. Allora vi rientre-
ra anche questo ente e pud darsi che vi
rientrino anche le associazioni del volon-
tariato per la fame nel mondo. Non cre-
do che questa sia la sede per apportare
questa modifica, semmai se ne pu® pren-
dere atto per il futuro. Per questo chiedo
al relatore e al Governo di fornire qual-
che maggiore elemento di valutazione cir-
ca la cifra di 400 milioni nella sua con-
gruitd attuale. L’assenza di elementi di
informazione in particolare sui bilanci,
nel momento in cui si stabiliscono o si
aumentano i contributi in misura notevo-
le, rende piu inadeguato l’esame dei pro-
getti di legge. Da un certo punto di vista
questo ci dovrebbe indurre a rinviare la
discussione della proposta di legge, ma,
per le ragioni dette dall’onorevole Petruc-
cioli, e cioé¢ per non interrompere [l'atti-
vita di questo ente per mancanza di fi-
nanziamenti di una legge approvata negli
anni passati, credo che possiamo andare
avanti.

PieranTONIO MIRKO TREMAGLIA. Pren-
do atto che il contributo straordinario di
400 milioni non & motivato e che agli atti
della Commissione non vi & alcuna docu-
mentazione sul rendiconto. Questa que-
stione & stata accennata prima per gli en-
ti internazionalistici. In altri tempi abbia-
mo avuto dal Ministero degli affari esteri
dei rapporti e delle relazioni allucinanti
per quanto riguarda questi enti, solo con
I'indicazione del contributo e senza alcun
rendiconto. La richiesta di una documen-
tazione non comporta affatto un rinvio
sine die, ma solo di quindici giorni.

PRESIDENTE. Questo lo abbiamo gia
deliberato.

PIERANTONIO Mirko TREMAGLIA. Ripe-
to la mia richiesta. Prima ho sollevato
una questione generale sul complesso del

progetto di legge. Ora pongo una questio-
ne specifica sul contributo di 400 milioni
visto che, come ha dichiarato il Governo,
non vi ¢ alcuna vigilanza da parte del Mi-
nistero degli affari esteri su questo tipo
di ente.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. La ragione per
cui il Ministero degli affari esteri da pa-
rere favorevole alla proposta di legge e
ritiene giustificato l'aumento del finanzia-
mento a 400 milioni, sta nell’articolo 3.
Infatti, rispetto al contributo di 150 mi-
lioni concesso dalla precedente legge
n. 167 del 1982 in base alle finalita isti-
tuzionali dell’ente, tale articolo introduce
una modifica di peso essendo cosi formu-
lato: «Oltre a quanto previsto dall’arti-
colo 1, le competenti amministrazioni del-
lo Stato, le regioni e gli altri enti pub-
blici, possono affidare al Servizio sociale
internazionale — Sezione italiana ~ lo svol-
gimento di programmi specifici o di atti-
vitd rivolte a particolari categorie di assi-
stiti, da regolarsi mediante convenzioni di-
sciplinanti anche i relativi controlli».

PieranTONIO MiIRko TREMAGLIA. Per-
ché il Ministero degli affari esteri deve
pagare gli incarichi delle regioni?

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Nell'articolo si
dice: «..le competenti amministrazioni del-
lo Stato, le regioni...», tant’¢ che, come ho
detto prima, i Ministeri di grazia e giu-
stizia e dell'interno, oltre che il Ministero
degli affari esteri, vogliono affidare com-
piti maggiori a questo ente. Appare quin-
di giustificato aumentare il contributo fi-
nanziario.

Onorevole Tremaglia, allo stato attuale
mi sembra, che l'unica documentazione-
che si pud ottenere riguardi la delibera
dell’aumento, perché i consuntivi si po-
tranno conoscere in seguito, a program-
mi fatti, dato che nel provvedimento si
parla di nuovi interventi.

PiEranTONIO MIRKO TREMAGLIA. Mi
deve spiegare perché si & fissato un con-
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tributo di 400 milioni di lire e non di

350 o di 450 milioni.

PRESIDENTE. L’onorevole Petruccioli
ha presentato i seguenti emendamenti:

Sostituire
con le altre:

le parole: «400 milioni»
« 300 milioni ».

Sostituire le parole: « 1984, 1985 e
1986 » con le altre: « 1984 e 1985 ».

Craupio PETRUCCIOLI. Spiego la ra-
gione fondamentale per cui ho presentato
questi emendamenti. Prendiamo un prov-
vedimento che non risponde certo alle esi-
genze di documentazione sollevate dal-
I'onorevole Tremaglia, ma da il finanzia-
mento alla sezione italiana in una misura
che riesce ad ovviare alle difficolta che lo
Stato italiano pud avere provocato nella
vita di questo ente a causa della sospen-
sione di un finanziamento su cui l'organiz-
zazione prima contava. Tuttavia, lo fa in
una misura tale che obbliga, in qualche
modo, quindi, vedremo se al momento
della discussione della nuova tabella, con
I'introduzione di una modifica alla legge
n. 948, obblighera a ricollocare anche il
finanziamento di questo ente in un qua-
dro piti generale, a proposito del quale
noi stessi dovremmo assumerci delle re-
sponsabilita.

Occorre considerare che quando si
danno questi finanziamenti per un trien-
nio e quando poi giungono alla nostra at-
tenzione a meta del triennio per il quale
sono previsti, & chiaro che fra un po’, -
noi stessi o coloro che saranno chiamati
a partecipare all’attivita del Parlamento
nel futuro - ci troveremo in eredita que-
sto problema. Invece, occorrerebbe risol-
verlo una volta per tutte, dal punto di
vista legislativo ed affidarlo ad automati-
smi che garantiscano particolari control-
li, certi e trasparenti.

Per quanto riguarda la considerazione
dell'onorevole Raffaelli circa l'articolo 3,
non mi sembra, sinceramente, che possa
essere portata a sostegno dell’aumento del
contributo, perché tale articolo da alla se-
zione italiana la facolta di svolgere com-

piti affidati dalle amministrazioni dello
Stato, dalle regioni e dagli altri enti pub-
blici, da regolarsi mediante convenzioni
disciplinanti anche i relativi controlli.
Quindi, & evidente che tali amministrazioni

- che affideranno dei compiti dovranno pre-

vedere anche di sostenerli con apposite
specifiche loro contribuzioni.

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Se la conven-
zione la fa il Ministero degli affari esteri,
pud anche prevedere di non dare i soldi.

Craupio PETRUCCIOLI. L’articolo 3 di-
ce soltanio che i programmi o le attivita
afhidate dagli enti pubblici alla sezione
italiana debbono regodlarsi mediante con-
venzione. Sono d’accordo con tale articolo
che prevede questa possibilita.

PierRaNTONIO MIrkO TREMAGLIA. Aven-
do io posto una questione di carattere
pregiudiziale, cioé¢ quella dei rendiconti
come dati essenziali per comprendere e
per valutare la proposta di legge, & evi-
dente che non posso votare a favore, pur
comprendendo lo spirito dell’'emendamen-
to. Debbo respingere le giustificazioni
fornite dal Governo, in quanto un go-
verno che non ha - per sua dichiarazio-
ne — alcuna vigilanza sull’ente non ci pud
dire che devono essere erogati 400 milioni
e non 350 o 450 milioni. Quindi, detto
questo e per le motivazioni che ho spie-
gato, mi astengo su tale emendamento.

Per quanto riguarda il secondo emen-
damento dell’onorevole Petruccioli, lo con-
divido. '

Obbo BIASINI, Relatore. Per quanto
riguarda il primo emendamento Petruccio-
li, mi rimetto alla valutazione del Gover-
no. Devo perd osservare, sommessamente,
che se appare estemporanea la proposta,
contenuta nel provvedimento, di elevare
il contributo da 150 a 400 milioni, & an-
che estemporanea la proposta della ridu-
zione da 400 a 300 milioni.

Craubio PETRUCCIOLI. Vorrei far no-
tare che la logica del mio emendamento &



Camera dei Deputati

— 15 —

Commissioni in sede legislativa - 14

IX LEGISLATURA — TERZA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 20 MARZO 1985

di ridurre a meta lo stanziamento previsto
dalla legge, in modo da assumerci l'impe-
gno, nel momento in cui definiremo tutta
la materia, di vedere come sistemare la
questione. Questa ¢ la logica per cui pas-
siamo da un miliardo e 200 milioni a 600
milioni. Vi & comunque un aiuto al fun-
zionamento del Servizio, approvando lo
stanziamento sino alla fine dell’anno.

Opbpo BIASINI, Relatore. Voglio ricor-
dare, essendo anch’io rammaricato dal
fatto che non sono a disposizione dei col-
leghi le necessarie documentazioni, che la
proposta di legge si colloca nel quadro di
un decreto delegato in base alla legge
n. 382, con particolare riferimento all’ar-
ticolo 24, il quale riserva alla competenza

dello Stato l'assistenza a favore di pro-

fughi e rimpatriati ed il collegamento con
organismi assistenziali stranieri.

La sezione italiana provvede proprio a
compiti di competenza dello Stato, che
rientrano cioé nella competenza statale.
Mi rimetto quindi al Governo, mentre so-
no molto perplesso circa l'esclusione dal
contributo del 1986.

E giusto che venga razionalizzata la
materia ed & giusto che vengano inseriti
tutti questi sodalizi nell’elenco della legge
n. 948, ma qui, proprio per le considera-
zioni che si & cercato di portare avanti,
ci troveremmo di fronte alla constatazio-
ne che questo non rientra o non pud rien-
trare nella tabella. Pregherei 1’onorevole
Petruccioli di considerare la possibilita di
ritirare il suo secondo emendamento, in
modo che per questi tre anni venga assi-
curata l’attivitd dell’ente.

Quindi, per quel che riguarda il primo
emendamento, mi rimetto alla valutazione
del Governo; per quanto riguarda il se-
condo emendamento, prego l'onorevole Pe-
truccioli di non insistere.

MaArio RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Circa la esclu-
sione del 1986 vorrei unirmi alla richiesta
del relatore, tenendo presente che la ratio,
cio¢ il tentativo in sede di revisione di
operare nel senso di cui si & parlato, non
viene a cadere mantenendo il 1986. Inve-

ce, togliendo il 1986 vi & il concreto ri-
schio che, qualora la revisione non ci fos-
se, la sezione si troverebbe priva di finan-
ziamenti, in quanto occorrerebbe attende-
re i tempi parlamentari; proprio per il
fatto di trovarci a meta del triennio, po-
trebbe esservi questo pericolo. Per tali
motivi sono contrario.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, mi
domando se un articolo aggiuntivo all’ar-
ticolo 2 che prevedesse l'obbligo del ser-
vizio sanitario nazionale di inviare annual-
mente al Parlamento una relazione sulla
sua attivita, allegando bilancio e consun- -
tivo, non consentirebbe di esercitare una
azione di controllo sulla base di una docu-
mentazione acquisita formalmente dal Par-
lamento.

Craubio PETRUCCICLI. Quanto da lei
testé detto, signor presidente, va esatta-
mente nella direzione di un emendamento
che ho presentato all’articolo 2.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo emendamento presentato dall’ono-
revole Petruccioli, tendente a ridurre da
400 a 300 milioni il contributo al Servizio
sociale internazionale.

(E respinto).

Onorevole Petruccioli, mantiene il se-
condo emendamento da lei presentato ?

Craupio PETRUCCIOCLI. Vorrei che fos-
se chiaro lo spirito con il quale ho pre-
sentato i miei emendamenti. Non ho nul-
la contro il Servizio sociale internaziona-
le: quello che mi preoccupa ¢ di salva-
guardare la coerenza degli indirizzi gene-
rali che, secondo noi, dovrebbero essere
seguiti e che hanno ispirato la legge
n. 948, e di non provocare strappi troppo
laceranti. Ho ascoltato con molta atten-
zione quanto ha detto il sottosegretario
Raffaelli, ma i miei dubbi vanno in dire-
zione esattamente contraria: arriveremo al-
la fine dell’anno con una legge che pre-
vede il finanziamento anche per il 1986,
contro la quale si scontrera chi volesse ri-
considerare, anche finanziariamente, la si-
tuazione dal punto di vista generale.
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CostaNTE PORTATADINO. Se volessi-
mo inserire l'ente in questione nella tabel-
la, dovremmo modificare la legge, dal mo-
mento che non bastera un atto ammini-
strativo del Governo. In quel momento
bastera richiamarsi all’articolo della legge
n. 948 che prevede l'abrogazione di tutte
le norme precedentemente vigenti in ma-
teria di finanziamento degli enti in ogget-
to, riassorbendo gli stanziamenti esistenti
nelle indicazioni della copertura della nuo-
va legge.

Craupio PETRUCCIOLI. Accolgo le ar-
gomentazioni del collega Portatadino e ri-
tiro il secondo emendamento da me pre-
sentato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'ar-
ticolo 1.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:
ART. 2.

Alla concessione del contributo di cui
al precedente articolo provvede il Mini-
stero degli affari esteri, previa presenta-
zione del conto consuntivo dell’ente, ap-
provato in conformita delle norme statu-
tarie, accompagnato da una relazione il-
lustrativa dell’attivita svolta nell’anno pre-
cedente.

L’onorevole Petruccioli
il seguente emendamento:

ha presentato

Aggiungere il seguente comma:

« Il Ministro degli affari esteri trasmet-
te annualmente al Parlamento il conto
consuntivo e la relazione illustrativa del-
Iattivita dell’ente ».

Oppo BIASINI,
revole.

Relatore. Sono favo-

Mario RAFFAELLI, Sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Anch’io mi di-
chiaro favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Petruccioli, acecttato dal re-
latore e dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2 con la
modifica testé apportata.

(E approvato).

Poiché all’articolo successivo non sono
stati presentati emendamenti, lo porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ART. 3.

Oltre a quanto previsto dall’articolo 1,
le competenti amministrazioni dello Stato,
le regioni e gli altri enti pubblici, possono
affidare al Servizio sociale internazionale
- Sezione italiana — lo svolgimento di pro-
grammi specifici o di attivita rivolte a
particolari categorie di assistiti, da rego-
larsi mediante convenzioni disciplinanti an-
che i relativi controlli.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 4.

All’'onore derivante dall’applicazione del-
la presente legge, pari a lire 400 milioni
all’anno per il triennio 1984-1986, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bi-
lancio triennale 1984-1986, al capitolo 6856
dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per l'anno finanziario
1984, all'uopo parzialmente utilizzando l'ac-
cantonamento predisposto per « Indennita
integrativa sulle pensioni dei residenti al-
I'estero ».

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Il relatore, onorevole Biasini, ha pre-
sentato, in ottemperanza alle indicazioni
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fornite dalla Commissione bilancio, il se-
guente emendamento interamente sostitu-
tivo dell’articolo 4: '

ART. 4.

All'onere derivante dall’attuazione del-
la presente legge, pari a lire 400 milioni
annui per il triennio 1984-1986, si prov-
vede per l'anno 1984 mediante corrispon-
dente riduzione dello stanziamento iscritto
al capitolo n. 6856 dello stato di previsio-
en del Ministero del tesoro per I’'anno me-
desimo, all'uopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento predisposto per l'inden-
nitd integrativa sulle pensioni dei residen-
ti all’estero; per gli anni 1985 e 1986 me-
diante corrispondente riduzione dello’ stan-
ziamento iscritto, ai fini del bilancio trien-
nale 1985-1987, al medesimo capitolo nu-
mero 6856 dello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro per il 1985, all'uopo
utilizzando lo specifico accantonamento
« Contributo al Servizio sociale interna-
zionale - Sezione italiana ».

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

P1ERANTONIO MIrk0o TREMAGLIA. Mi di-
chiaro nettamente contrario a questo tipo
di copertura, cioé il ricorso all’accantona-
mento predisposto per l'indennitd integra-
tiva sulla pensione dei residenti all’estero.
E veramente assurdo che si vada ad inci-
dere su un capitolo di questo genere,
quando si potrebbe senz’altro trovare solu-
zioni diverse.

Chiedo, pertanto, un rinvio dell’esame
di questa proposta di legge.

Per quanto riguarda la questione degli
anni per i quali il contributo statale &
stato previsto vorrei un chiarimento: stia-
mo per varare una legge che conferisce
un contributo a favore del Servizio sociale
internazionale e, nello stesso tempo, elimi-
niamo questo contributo per il 1985-1986,
utilizzando lo specifico accantonamento.

PRESIDENTE. Credo che si tratti di
un accantonamento fatto nei capitoli de-

stinati ad reperimento di fondi per i pro-
getti legislativi in corso di approvazione.

PieranTONIO MIRkO TREMAGLIA. Nel
parere si legge: «ai fini del bilancio trien-
nale 1985-1987 ». Rilevo che per il 1987
non abbiamo alcuno stanziamento iscritto
al capitolo n. 6856 per quanto riguarda
Vaccantonamento « Contributo al Servizio
sociale Internazionale - sezione italiana »,
perché l'onere riguarda il triennio 1984-
1986.

PRESIDENTE. Ritengo che nel bilancio
del tesoro 1985-1987 il capitolo n. 6856
rechi: « Contributo al Servizio sociale in-
ternazionale - Sezione italiana lire tot
milioni, accantonati in fondo globale in
previsione delle deliberazioni legislative
del Parlamento ».

PieraNTONIO MirkO TREMAGLIA. Non
credo che per il 1987 quel capitolo sia
cosi formulato. Chiedo di sospendere la
discussione dell’articolo 4 per chiarire que-
sta questione.

PRESIDENTE. Ritengo che la V Com-
missione bilancio abbia esaminato con at-
tenzione questo articolo.

PiERANTONIO MIRkO TREMAGLIA. Non
credo che la Commissione bilancio sia sem-
pre infallibile.

Opbpo BIASINI, Relatore. La V Commis-
sione ha riformulato l'articolo 4 della pro-
posta di legge.

PRESIDENTE. Vorrei conoscere il pa-
rere dei colleghi sulla richiesta avanzata
dall’onorevole Tremaglia di sospendere la
discussione dell’articolo 4, ritenendo che
esso contenga, nella nuova formulazione
proposta dalla Commissione bilancio, una
errata postazione. Intanto incarico gli uf-
hici di fornirci la documentazione per chia-
rire questo aspetto.

Barpassare ARMATO. E un argomento
serio. Cerco di convincermi che il collega
Tremaglia ha torto, ma non vi riesco.
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Craupio PETRUCCICLI. In sostanza,
non vi & alcuna differenza fra l'originario
articolo 4 e la riformulazione della pro-
posta della Commissione bilancio. Infatti,
la dizione: «all'uopo parzialmente utiliz-
zando l'accantonamento predisposto per
” Indennita integrativa sulle pensioni dei
residenti all'estero ” », su cui l'onorevole
Tremaglia ha sollevato un problema di
merito, & stata riprodotta nella nuova for-
mulazione dell’articolo 4, cosi come il ter-
mine « parzialmente » che non mi convince,
perché lascia le cose indeterminate, poten-
do andare dall’l per cento al 99 per cento
della cifra complessiva.

PRESIDENTE. Non mi costringete a
tornare nei panni che vestivo anni fa. Il

termine « parzialmente » vuol dire nella-

misura di 400 milioni, mentre T’accantona-
mento predisposto per l'indennithd integra-
tiva sulle pensioni dei residenti all’estero
¢ superiore ai 400 milioni. La parola « par-
zialmente » non c’entra con i poteri discre-
zionali. Vi posso assicurare che & cosi, in
genere.

Craupio PETRUCCIOLI. Mi autocritico
perché sono carente dal punto di vista del
linguaggio legislativo, perd, siccome cono-
sco litaliano, & evidente che, se si stan-
ziano 400 milioni e se ne autorizza il fi-
nanziamento su una voce di bilancio su-
periore ai 400 milioni, non vi & alcun bi-
sogno di scrivere il termine « parzialmen-
te ». La mia lettura forse ¢ dovuta ad ine-
sperienza nel linguaggio legislativo, ma non
certo nella lingua italiana. Se & come dice
lei, il termine « parzialmente» & pleona-
stico, perché & evidente che non si puo
utilizzare una somma superiore ai 400 mi-
lioni.

PRESIDENTE. Ritengo che sia cosi.

Craupio PETRUCCIOLI. Per quanto
riguarda il problema sollevato dall’onore-
vole Tremaglia, dato che non vi sono
differenze di sostanza fra loriginario arti-
colo 4 e la formulazione proposta dalla
Commissione bilancio, senza per questo

inchinarmi ad una autorita dogmaticamen-
te accettata, c’¢ da pensare che larticolo
sia stato riformulato in seguito.al con-
trollo specifico che tale Commissione ha
il compito di svolgere, perché altrimenti
non capisco perché sia stato riscritto. Non
vi sono mutamenti di sostanza nella co-
pertura e nei capitoli di spesa.

PiERaNTONIO Mirko TREMAGLIA. I ri-
ferimento agli anni 1985 e 1986 per il
contributo al Servizio sociale internazio-
nale — sezione italiana non c’era nell’ori-
ginario articolo 4.

Craupio PETRUCCIOLI. Quando la pro-
posta di legge & stata presentata, il bilan-
cio non era ancora formulato in questo
modo, per cui non ne poteva tener conto.
La Commissione bilancio non ha proposto
altre coperture, ma ha semplicemente pro-
ceduto ad una riformulazione formale del-
'articolo 4.

PRESIDENTE. Credo che la situazione
sia nei termini indicati dall’onorevole Pe-
truccioli. La proposta di legge, presentata
il 7 novembre 1984, prima dell’approva-
zione del bilancio, aveva una formulazione
coerente con lo stato della legislazione fi-
nanziaria a quella data. La Commissione
bilancio, avendola esaminata nei giorni
scorsi, 'ha messa in linea con le attuali
disposizioni legislative.

Nello stampato della Camera numero
2105-bis-A e n. 2106-A, e precisamente nel-
I'allegato C/3 (fondo occorrente per far
fronte ad oneri dipendenti da provvedi-
menti legislativi in corso di parte corren-
te), a pagina 112, alla voce: « contributo
al servizio sociale internazionale - sezione
italiana », per il 1985 figura la somma di
400 milioni, per il 1986 quella di 400 mi-
lioni, mentre per il 1987 non & indicata
alcuna cifra. Pertanto, quando nella nuo-
va formulazione dell’articolo 4 si legge:
«per gli anni 1985 e 1986 mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 1985-
1987...», & esattamente cosi, perché vi &
la postazione per gli anni 1985 e 1986.



Camera dei Deputati

—_19 —

Commissioni in sede legislativa — 14

IX LEGISLATURA — TERZA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 20 MARZO 1985

Poi, sempre a pagina 112, per quanto ri-
guarda lindennitad integrativa sulle pen-
sioni dei residenti all’estero, per il 1985
¢ appostata la somma di 22 mila milioni,
per il 1986 di 24 mila milioni e per il
1987 di 25 mila milioni. Quindi, per il
1984 viene parzialmente utilizzato l'accan-
tonamento nella misura di 400 milioni.
Pongo in votazione l’emendamento in-
teramente sostitutivo dell’articolo 4.

(E approvato).
Passiamo alle dichiarazioni di voto.

PieranTONIO MiIRKO TREMAGLIA. Di-
chiaro il voto contrario del gruppo del
MSI-destra nazionale.

Craubio PETRUCCIOLI. Il gruppo co-
munista si asterra dalla votazione.

PRESIDENTE. La proposta di legge
sara subito votata a scrutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto della proposta di legge
esaminata nella seduta odierna.

(Segue la wvotazione).

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge Bozzi ed altri: « Con-
cessione di un contributo al Servizio so-

ciale internazionale - sezione italiana -
con sede in Roma » (2238).
Presenti . . . . . . . 23
Votanti . . . . . . . 13
Astenuti . . . . . . . 10
Maggioranza . . . . . 7
Voti favorevoli . . . 11

Voti contrari

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Armato, Bianco, Biasini, Bonalumi, Bor-
ri, Caccia, Carelli, Gunnella, Lattanzio, Por-
tatadino, Pujia, Rauti, Tremaglia.

Si sono astenuti:

Crippa, Crucianelli, Gabbuggiani, Gia-
dresco, La Malfa, Petruccioli, Rossino, San-
dirocco, Sanlorenzo, Trebbi.

La seduta termina alle 11,20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dort. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



