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La seduta comincia alle 11,20.

Tommaso ALIBRANDI, Segretario, legge
il processo verbale della seduta prece-
dente.

(E approvato).

Seguito della discussione delle proposte
di legge senatori Saporito ed altri: In-
tegrazioni all’articolo 7 della legge 17
aprile 1985, n. 141, relativa alla pere-
quazione dei trattamenti pensionistici
in atto dei pubblici dipendenti (Ap-
provata dal Senato) (4034); Cala-
mida e Pollice: Estensione ai postele-
grafonici ed ai ferrovieri delle norme
previste dall’articolo 7 della legge 17
aprile 1985, n. 141, relative alla rili-
quidazione dei trattamenti pensioni-
stici dei pubblici dipendenti (3236);
Fiori: Integrazione all’articolo 7 della
legge 17 aprile 1985, n. 141, relativa
alla rivalutazione dei trattamenti pen-
sionistici dei postelegrafonici e dei fer-
rovieri (3245).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione abbinata
delle proposte di legge di iniziativa dei
senatori Saporito ed altri: « Integrazioni
all’articolo 7 della legge 17 aprile 1985,
n. 141, relativa alla perequazione dei
trattamenti pensionistici in atto dei pub-
blici dipendenti », gia approvata dal Se-

nato nella seduta del 1° ottobre 1986, di

iniziativa dei deputati Calamida e Pollice:
« Estensione ai postelegrafonici ed ai fer-
rovieri delle norme previste dall’articolo
7 della legge 17 aprile 1985, n. 141, rela-
tive alla riliquidazione dei trattamenti
pensionistici dei pubblici dipendenti »;
Fiori: « Integrazione all’articolo 7 della

legge 17 aprile 1985, n. 141, relativa alla
rivalutazione dei trattamenti pensionistici
dei postelegrafonici e dei ferrovieri ».

BruNo VINCENZI, Relatore. Signor
presidente, chiedo se sia pervenuto, dalla
V Commissione bilancio, il parere sugli
emendamenti riferiti ai provvedimenti al-
I'ordine del giorno che ad essa erano stati
trasmessi.

PRESIDENTE. La Commissione bilan-
cio non ha ancora espresso il parere di
sua competenza, ma dovrebbe provve-
dervi nella seduta antimeridiana di do-
mani. Ritengo percio utile rinviare il se-
guito della discussione in sede legislativa
dei provvedimenti all’ordine del giorno a
domani, al termine della prevista seduta
in sede referente.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni transitorie ed ur-
genti per il funzionamento del Mini-
stero dell’ambiente (4175).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Disposizioni transitorie ed
urgenti per il funzionamento del Mini-
stero dell’ambiente ».

Ricordo che nella seduta del 3 dicem-
bre 1986 ¢& stata svolta la discussione
sulle linee generali del provvedimento.

Passiamo ora all’esame degli articoli.

Poiché al primo articolo non sono
stati presentati emendamenti, lo porrd di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura.

ArrT. 1.

1. Con decorrenza dalla data di en-
trata in vigore della legge 8 luglio 1986,



Camera dei Deputati —

— Commissioni in sede legislativa — 68

IX LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 16 DICEMBRE 1986

n. 349, il Ministero dell’ambiente suben-
tra nella posizione giuridica, nonché in
tutti i rapporti attivi e passivi facenti
capo al disciolto ufficio del Ministro per
I'ecologia presso la Presidenza del Consi-
glio dei ministri.

2. Con pari decorrenza il Ministro del-
I'ambiente & legittimato ad attivare prov-
vedimenti di spesa a valere sugli stanzia-
menti della rubrica 38 dello stato di
previsione della Presidenza del Consi-
glio dei ministri per Il'esercizio finan-
ziario 1986.

3. Sui provvedimenti di cui al comma
2 lattivita di controllo viene esercitata
dalla ragioneria centrale per i servizi del
tesoro — ufficio speciale per il riscontro
degli atti della Presidenza del Consiglio
dei ministri ed organi collegati.

4. I titoli di spesa emessi a carico
degli stanziamenti della rubrica 38 dello
stato di previsione della Presidenza del
Consiglio dei ministri per I'esercizio 1986,
non pagati entro il 31 dicembre dello
stesso anno, saranno annullati ed i rela-
tivi importi conservati in conto residui,
ove non sia intervenuta prescrizione del
debito. Tali titoli verranno riemessi nel
nuovo esercizio a carico dei predetti resi-
dui ai pertinenti capitoli dello stato di
previsione del Ministero dell’ambiente per
I'esercizio 1987.

5. I titoli di spesa, emessi a carico
della menzionata rubrica 38 ed estinti in
tempo utile, ma contabilizzati dalle teso-
rerie dello Stato fra i pagamenti in conto
sospeso, saranno trasportati ed imputati
al conto dei residui dei pertinenti capitoli
dello stato di previsione del Ministero
dell’ambiente. Pertanto le tesorerie inte-
ressate invieranno gli elenchi dei predetti
titoli alla ragioneria centrale per i servizi
del tesoro che, dopo aver effettuato gli
adempimenti attinenti alla conservazione
dei relativi residui, provvedera a trasmet-
tere detti elenchi alla ragioneria centrale
presso il Ministero dell’ambiente per la
nuova imputazione.

6. Ai fini dell’attuazione della legge 8
luglio 1986, n. 349, le somme non impe-
gnate entro il 31 dicembre 1986 sugli
stanziamenti indicati nell’articolo 19 della

legge medesima possono essere impegnate
nell’esercizio successivo.

(E approvato).

In qualita di relatore ho presentato i
seguenti articoli aggiuntivi all’articolo 1:

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

ART. 1-bis.

La composizione dei seguenti organi
collegiali & integrata con un rappresen-
tante del Ministero dell’ambiente, desi-
gnato dal Ministro:

a) il Consiglio superiore dei lavori
pubblici di cui all’articolo 3, comma 1,
della legge 18 ottobre 1942, n. 1460, per
il quale il rappresentante del Ministero
dell’ambiente dovra avere qualifica non
inferiore a dirigente generale;

b) il Consiglio superiore di sanita di
cui all’articolo 4, comma 2, del decreto
del Presidente della Repubblica 11 feb-
braio 1961, n. 257;

¢) il Consiglio superiore della ma-
rina mercantile di cui all’articolo 2,
comma 1, del decreto del Capo provviso-
rio dello Stato 15 settembre 1947,
n. 1177, per il quale il rappresentante del
Ministero dell’ambiente dovra avere qua-
lifica non inferiore a dirigente superiore;

d) la Consulta per la difesa del
mare dagli inquinamenti di cui al decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri
del 4 ottobre 1979;

e) il Consiglio nazionale per i beni
culturali e ambientali, di cui all’articolo
4, comma 2, del decreto del Presidente
della Repubblica 3 dicembre 1975,
n. 805;

f) ciascuna delle quattro sezioni del
Consiglio superiore dell’agricoltura e delle
foreste di cui al regio decreto 29 maggio
iS41, n. 489;

g) il Comitato amministrativo dello
Istituto superiore di sanitd di cui all’arti-
colo 209 del decreto del Presidente della
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3;
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h) il Comitato amministrativo e il
Comitato tecnico-scientifico dell'Istituto
superiore prevenzione e sicurezza lavoro;

i) i seguenti organi istituiti presso il
Ministero della sanita: Commissione con-
sultiva per le nuove sostanze chimiche,
Commissione consultiva in materia di di-
sciplina della produzione, del commercio
e della vendita di fitofarmaci e dei pre-
sidi delle derrate alimentari immagazzi-
nate, Commissione per la revisione delle
specialita medicinali di non recente regi-
strazione e per la revisione delle regola-
zioni dei presidi medico-chirurgici, Comi-
tato tecnico-scientifico per la programma-
zione sanitaria;

1) la Commissione interministeriale
tecnica istituita presso la direzione gene-
rale della protezione civile e servizi an-
tincendi del Ministero dell’interno;

m) 1 seguenti organi istituiti presso
il Ministero dei lavori pubblici: Comitato
nazionale italiano della Commissione in-
ternazionale grandi dighe, delegazione
speciale per le spese straordinarie di pub-
blico interesse nell’'Italia meridionale;

n) il Comitato centrale per la sicu-
rezza della navigazione, di cui alla legge
5 giugno 1962, n. 616;

o) il Consiglio di amministrazione
dell'Istituto centrale per la ricerca scienti-
fica applicata alla pesca;

p) la Commissione consultiva cen-
trale per la pesca marittima, istituita
presso il Ministero della marina mercan-
tile;

q) i seguenti organi istituiti presso
il Ministero dell’industria, commercio e
artigianato: Consiglio superiore delle mi-
niere, Comitato tecnico per gli idrocar-
buri;

r) il Comitato nazionale per i pro-
blemi della popolazione istituito presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri;

s) il Consiglio di amministrazione
del’ENEA.

La composizione dei seguenti organi
collegiali & integrata con due rappresen-
tanti del Ministero dell’ambiente, desi-

gnati dal Ministro, dei quali uno come
componente effettivo ed uno come compo-
nente supplente:

a) il Consiglio sanitario nazionale
presso il Ministero della sanita;

b) la Commissione centrale per le
cooperative presso il Ministero del lavoro
e della previdenza sociale;

¢) la Commissione centrale consul-
tiva permanente per la prevenzione degli
infortuni e per ligiene del lavoro, isti-
tuita presso il Ministero del lavoro e
della previdenza sociale.

1. 01.

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:
ArT. l-ter.

1. In attesa dell'approvazione della
legge-quadro sulle aree protette, il Mini-
stero  del’ambiente  subentra  all’ex
Azienda di Stato per le foreste demaniali
e al Ministero dell’agricoltura per tutto
quanto previsto dalle leggi 25 gennaio
1934, n. 285, 24 aprile 1935, n. 740, 2
aprile 1968, n. 503, e rispettive modifica-
zioni ed integrazioni.

2. Con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, da adottarsi entro tre
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, & regolato il passaggio al
Ministero dell’ambiente di funzioni, beni
e personale, nonché la conseguente varia-
zione delle tabelle organiche allegate alla
legge 8 luglio 1986, n. 349.

3. Sono esercitate dal Ministero del-
I'ambiente tutte le competenze del livello
centrale in materia di riserve naturali.

1. 02.

Piero ANGELINI. Il gruppo della de-
mocrazia cristiana & contrario ad am-
pliare il significato del provvedimento e
ad allargare le competenze del Ministero
dell’ambiente sulla base di proposte non
formulate dal Governo. In particolare, &
contrario agli articoli aggiuntivi 1. 01 e
1. 02 nella misura in cui essi rappresen-
tano un’iniziativa di parte parlamentare e
non governativa.
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Il nostro gruppo & naturalmente dispo-
nibile a discutere il merito di simili pro-
poste, ma non nel contesto di un provve-
dimento che ha un dichiarato carattere di
urgenza.

Francesco LODA. Vorrei avanzare
qualche osservazione sull’articolo aggiun-
tivo 1. 01 del relatore: cid che lascia per-
plesso il gruppo al quale appartengo &
che l'articolo sembra muoversi in una di-
rezione diversa e quasi antitetica rispetto
alla filosofia che ha ispirato la legge
n. 349 del 1986, per lo meno rispetto alla
concezione del Ministero dell’ambiente
come polo dialettico della compagine go-
vernativa sulle questioni ambientali, con
proprie competenze e autonome responsa-
bilita.

Talune collocazioni o allocazioni che
trasversalmente vanno ad espandere le
competenze del Ministero dell’ambiente
nella complessiva « mappa » ministeriale
possono essere giustificate e fondate; ma,
ripeto, la filosofia che ispira I'articolo ag-
giuntivo & quella del «gia collaudato »,
di una tendenza che in qualche modo
viene a minare la- scommessa che si &
fatta sul Ministero dell’ambiente e, in
particolare, sul punto pili caratteristico
che & rappresentato dall’autonomia e,
quindi, dalla responsabilita. Presso i vari
ministeri abbiamo allocato i « legati » del
Ministero dell’ambiente, che a questo
punto rappresentano il proprio dicastero
contribuendo alle decisioni ed al loro
controllo. Verrebbe meno il fondamentale
elemento dato dal Ministero dell’ambiente
quale polo dialettico all’interno del Go-
verno.

In conclusione, pur comprendendo il
significato di alcune correzioni proposte,

il giudizio del gruppo comunista & nega-
tivo.

PRESIDENTE. Rilevo che il gruppo
della democrazia cristiana & contrario a
qualsiasi emendamento di iniziativa par-
lamentare, anche se proposto dal relatore,
mentre il gruppo comunista esprime
un’opposizione di tipo diverso. Si rileva
cioé una valutazione di principio dell’arti-
colo aggiuntivo 1. 01.

Tale situazione pone il relatore in dif-
ficolta in quanto egli non pud vedere re-
spinto un proprio emendamento cosi si-
gnificativo, mantenendo, allo stesso
tempo, l'incarico di relatore.

Per questa ragione, e per la necessita
di giungere ad una rapida approvazione
del provvedimento, propongo di accanto-
nare l’articolo aggiuntivo 1. 01 per riesa-
minarlo al termine della discussione sugli
articoli. Se non vi sono obiezioni, rimane
cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).
Passiamo all’articolo aggiuntivo 1. 02.

Francesco LODA. Non ho ben inteso
la ragione che ispira la linea di compor-
tamento del gruppo della democrazia cri-
stiana in ordine agli emendamenti di ini-
ziativa parlamentare. Se si tratta di
escludere a priori tale tipo di emenda-
menti, ritengo si tratti di un fatto singo-
lare, almeno che cid non voglia signifi-
care un sollecitare il Governo ad essere
un « visibile » interlocutore del Parla-
mento nel corso della discussione del
provvedimento al nostro esame.

Affinché le posizioni dei due maggiori
gruppi parlamentari non vengano confuse,
ed al fine di un corretto e rapido procedi-
mento del dibattito, esprimo parere favo-
revole sull’articolo aggiuntivo 1. 02.

Piero ANGELINI. Onorevole Loda, non
ho detto le cose che lei mi attribuisce.
Ho sostenuto un’altra cosa: trattandosi di
un provvedimento che riveste carattere di
urgenza, non sono d'accordo che vengano
approvate modifiche ad un testo che deve
essere licenziato al piu presto.

Ritengo che tutto cid che attiene ad
una modificazione istituzionale del Mini-
stero dell’ambiente, sulla quale-si registri
una certa necessitd, possa essere affron-
tato seguendo le procedure previste dal-
I'articolo 6 della legge n. 349 del 1986.
Se, per esempio, ci fosse il bisogno di
effettuare una valutazione di impatto am-
bientale, si potrebbe impiegare utilmente
la normativa vigente.
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Per quanto riguarda l'articolo aggiun-
tivo 1. 02, devo dire che mi sembra giu-
ridicamente formulato in modo imper-
fetto.

Deve essere chiarito il rapporto che
intercorre tra il Ministero dell’ambiente e
quello dell’agricoltura, ma, pur non vo-
lendomi sottrarre alle mie responsabilita,
tale rapporto deve essere risolto nell’am-
bito del Governo.

Sono, inoltre, contrario alla proposta
di modifica per il fatto che la disciplina
normativa, di cui all’articolo 1. 02, po-
trebbe dar luogo ad una sua attuazione
frettolosa.

PRESIDENTE. Onorevole Angelini,
non ritengo opportuno che una controver-
sia tra il Ministero dell’ambiente e quello
dell’agricoltura debba essere risolta al di
fuori della sede parlamentare, essendo
vero esattamente il contrario. Vi sono
questioni che riguardano 'organizzazione
interna del Governo e questioni che coin-
volgono anche il Parlamento il quale non
discute su controversie tra ministeri, ma
esamina e delibera su problemi di disci-
plina intergovernativa che, per espressa
riserva di legge posta dalla Costituzione,
sono di esclusiva competenza parlamen-
tare.

Remo GASPARI, Ministro per la fun-
zione pubblica. L'articolo aggiuntivo 1. 02
propone delle norme di vasta portata che
disciplinerebbero in modo frammentario
una materia che ha necessita di essere
inquadrata in un ambito di carattere ge-
nerale: non a caso infatti viene richia-
mata la legislazione sulle aree protette.

Devo aggiungere che il provvedimento
all'esame non tiene conto dell'impatto
che le norme previste avrebbero sulla
realta amministrativa. Ad esempio, le fo-
reste demaniali sono amministrate dal
Ministero dell’agricoltura attraverso il
corpo forestale dello Stato: esse, quindi,
sono affidate ad una struttura organica
gia esistente. Nel momento in cui si sta-
bilisce che il passaggio della competenza
sulle foreste demaniali verra effettuato
con decreto del Presidente del Consiglio

dei ministri, non si dice nulla circa i
criteri in base ai quali il Governo sara
chiamato ad operare; si conferisce una
sorta di delega in bianco che viola ogni
principio di legalita, anche costituzionale,
in ordine alla delega stessa. Si creano
notevolissimi problemi per quanto ri-
guarda lattivita del Corpo delle guardie
forestali.

La materia ¢ complessa e delicata e
deve essere trattata, anche nel dettaglio,
in sede parlamentare; il suo esame po-
trebbe percid svolgersi insieme a quello
della legge-quadro sulle aree protette. Ri-
tengo, infatti, che procedere subito all’ap-
provazione di questa disciplina — di cui
non discuto l'opportunita — senza che sia
emanata una normativa rigorosa e speci-
fica per tutto il settore possa comportare
notevoli problemi. In pratica, significhe-
rebbe creare un secondo corpo di guardie.
forestali, senza perd stabilirne le compe-
tenze, poiché tutti i supporti organizzativi
ed amministrativi fanno capo al Corpo
statale delle guardie forestali.

In base a tali considerazioni, non com-
prendo come sia possibile modificare I’as-
setto normativo vigente con un decreto
del Presidente del Consiglio, se non in
base ad una espressa delega legislativa. Il
Governo, pertanto, non pud che esprimere
parere contrario sull’articolo aggiuntivo
1. 02, proponendo di esaminare la mate-
ria in oggetto nell’ambito della legge-qua-
dro sulle aree protette.

Francesco bE LORENZO, Ministro del-
lambiente. Mi associo alla valutazione
espressa dal ministro Gaspari per quanto
concerne l'articolo aggiuntivo 1. 02. Desi-
dero tuttavia far presente alla Commis-
sione che occorre un momento di rifles-
sione in merito all’articolo 5 della legge
n. 349 del 1986, il quale fa riferimento
alla valorizzazione della natura e ri-
guarda la parte piu nobile delle compe-
tenze attribuite al Ministero dell’am-
biente, che non deve esser solo il Mini-
stero del disinquinamento e del recupero
ambientale, ma anche quello della valo-
rizzazione della natura.
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L’articolo 5 prima citato stabilisce in-
fatti che: « Sono trasferite al Ministero
dell’ambiente le competenze esercitate, ai
sensi delle leggi vigenti, dal Ministero
dell’agricoltura e delle foreste in materia
di parchi nazionali e di individuazione
delle zone di importanza naturalistica na-
zionale ed internazionale promuovendo in
esse la costituzione di parchi e riserve
naturali ». Secondo linterpretazione che
di tale articolo viene data da parte del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste,
a quello dell'ambiente spetterebbe compe-
tenza solo relativamente alla tutela dei
parchi naturali; in particolare, la compe-
tenza esiste solo per due parchi nazionali,
mentre non vi & nessuna competenza per
gli altri, in particolare per quelli del Cir-
ceo e dello Stelvio.

Si tratta di una questione che va chia-
rita sin d’ora, per evitare critiche al Mi-
nistero dell’ambiente per la gestione di
aree che non rientrano nell’ambito delle
sue competenze istituzionali.

REMo GASPARI, Ministro per la fun-
zione pubblica. Per i parchi non sorge
alcun problema, poiché essi sono gestiti
dagli enti amministrativi preposti a tale
funzione; diversa e la questione riguar-
dante le aree protette.

Anche per questo articolo aggiuntivo
appare opportuno un momento di rifles-
sione.

PRESIDENTE. Se non vi
zioni, rimane stabilito di
I'articolo aggiuntivo 1. 02.

sono obie-
accantonare

(Cosi rimane stabilito).

In concomitanza con i lavori dell’As-
semblea, sospendo la seduta.

La seduta, sospesa alle 11,35, & ripresa
alle 16,10.

PRESIDENTE. Riprendiamo I'esame
degli articoli. Do lettura dell’articolo 2.

ART. 2.

1. Le disposizioni dell’articolo 15,
comma 6, lettera ¢), della legge 8 luglio
1986, n. 349, si applicano altresi al perso-
nale dipendente di enti pubblici, anche
economici, in posizione di comando
presso l'ufficio del Ministro per l'ecologia
ai sensi dell’articolo 12 della legge 22
dicembre 1984, n. 887, e successive modi-
ficazioni e integrazioni.

2. Con successivo decreto del Ministro
dell’ambiente, da emanare di concerto
con il Ministro per la funzione pubblica e
con il Ministro del tesoro, saranno indivi-
duati i criteri e le procedure per l'appli-
cazione delle disposizioni del comma 7
dell’articolo 15 della legge 8 luglio 1986,
n. 349, agli inquadramenti di cui al
comma 1.

Gli onorevoli Barbera ¢ Loda hanno
presentato il seguente emendamento:

Sopprimere l'articolo 2.

2. 1.

FraNcesco LODA. L'omissione, nell’ar-
ticolo 15 della legge istitutiva del Mini-
stero dell’ambiente, del riferimento ai di-
pendenti degli enti pubblici economici
non fu una distrazione ma una scelta,
non fatta «alla cieca ». Le ragioni che
hanno indotto il nostro come — spero —
anche gli altri gruppi ad operare quella
scelta sono ancora valide e non mi sem-
bra opportuno che in questa sede la pre-
visione dell’articolo 15 venga ampliata.

Francesco pE LORENZO, Ministro del-
l'ambiente. Se questo emendamento do-
vesse essere approvato, il Ministero del-
I'ambiente sarebbe posto nell’'impossibi-
lita di operare; infatti, ben 35 dipendenti
di elevata competenza provengono da enti
pubblici economici. Queste persone hanno
lavorato nel Ministero dell’ecologia svol-
gendo un’attivita dignitosa e produttiva
per tre anni. Cito per tutti il dottor Poli-
tano, esperto in forestazione. Sarebbe un
peccato perdere personale cosi profes-



Camera dei Deputati —

— Commissioni in sede legislativa — 68

IX LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 16 DICEMBRE 1986

sionale, tanto pili che non potrebbe essere

sostituito attivando procedure concor-
suali, che tra l'altro richiedono tempi
lunghi.

Francesco LODA. Domando al Go-
verno se queste ragioni non fossero ben
presenti anche quando si approvd !'arti-
colo 15 della legge n. 349.

Francesco pE LORENZO, Ministro del-
l'ambiente. Si tratta di applicare disposi-
zioni che furono inserite nella legge fi-
nanziaria su richiesta del ministro Biondi
e che oggi rappresentano un punto di
riferimento.

Francesco LODA. Chiedo l'accantona-
mento dell’articolo 2.

Francesco bE LORENZO, Ministro del-
l'ambiente. Sono contrario.

PRESIDENTE. Per molte questioni
viene richiesta una pausa di riflessione,
perché si tratta di argomenti riguardanti
I'ordinamento e il personale di un Mini-
stero.

L’argomento addotto dal ministro &
convincente. Quale sarebbe, onorevole
Loda, l'alternativa? Un concorso riser-
vato ? Un concorso per titoli ? E necessa-
rio adottare delle procedure che privile-
gino la competenza e l'esperienza profes-
sionale.

Francesco LODA. Un valido argomento
per evitare l'accantonamento di questo
articolo potrebbe essere quello di rifor-
mularlo, ben coscienti del fatto che il
provvedimento solleva un certo tipo di
problemi di difficile soluzione in quanto
sono stati accantonati anche gli emenda-
menti proposti dal presidente che ave-
vano la finalita di prospettare un’alterna-
tiva. Se sosteniamo che il traguardo da
raggiungere & soltanto quello di risolvere
un problema urgente, allora anche la ri-
flessione sull’articolo 2 potra esaurirsi in
breve tempo. Non vedo, infatti, per quale
motivo, se si deve riflettere su altri

aspetti normativi del provvedimento, non
si possa approfondire anche questo.

Francesco pE LORENZO, Ministro del-
l'ambiente. Onorevole Loda, si tratta di 35
persone !

PRESIDENTE. Onorevole ministro, ri-
tengo che la disposizione di cui all’arti-
colo 2 debba essere corretta introducendo
un termine molto breve entro il quale
consentire 'accesso di tale personale; per
evitare situazioni di comodo, la domanda
dovrebbe essere presentata entro trenta
giorni. In questo modo l'inquadramento
sarebbe garantito.

Francesco DE LORENZO, Ministro del-
I'ambiente. L’articolo 15 della legge
n. 349 del 1986 ¢ una valvola di sicu-
rezza per garantire una soglia minima di
funzionalita del Ministero ed & l'unica via
che gli consente di avere a disposizione
del personale tecnico qualificato senza
dover attendere l'espletamento dei con-
corsi. L’'inquadramento con i posti riser-
vati non implica alcun problema di fun-
zionalitd, ma — ripeto — si configura come
una valvola di sicurezza che chiederemo
alla Commissione di potenziare, non certo
di abbandonare.

Francesco LODA. Sono d'accordo, ma
vogliamo comprendere il contesto nel
quale si verrebbe ad inquadrare tale
norma.

Piero ANGELINI. Alcune preoccupa-
zioni sono fondate. II sesto comma del-
Particolo 15 della legge istitutiva del Mi-
nistero dell’ambiente cosi recita: « Nella
prima applicazione della presente legge,
alla copertura dei posti di organico il
Ministro dell’ambiente potra provvedere
mediante inquadramento a domanda:
..b) del personale di ruolo in servizio
presso altre amministrazioni dello Stato o
enti pubblici che, alla data di entrata in
vigore della presente legge, esercita fun-
zioni relative alle competenze attribuite
al Ministero dell’ambiente; ¢) del perso-
nale di ruolo in posizione di comando
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presso l'ufficio del Ministro per I'ecologia
ai sensi dell’articolo 12 della legge 22
dicembre 1984, n. 887, e sucessive modi-
ficazioni e integrazioni ».

Come si pud ben vedere, esiste una
normativa che disciplina gli inquadra-
menti; in questa fase, quindi, & necessario
provvedere al primo di essi determinando
un periodo di tempo ben definito per l'e-
sercizio del diritto della domanda di in-
quadramento. Tale procedura consenti-
rebbe al Ministero di ottenere la coper-
tura degli organici vacanti. A me sembra
che non vi siano dei validi motivi per
impedire l'incardinamento di quel perso-
nale che attualmente si trova in posizione
di comando.

PRESIDENTE. Vorrei riassumere bre-
vemente i termini del dibattito.

Da cido che ho potuto comprendere, la
questione sorta circa la previsione di cui
all’articolo 2 ha aperto altre discussioni
di carattere generale e devo registrare
una sorta di contrarietda ad estendere il
margine di disciplina del provvedimento
al nostro esame; e cid per vari motivi.

Il relatore non ha difficolta ad espri-
mere parere favorevole su eventuali
emendamenti di iniziativa parlamentare,
ma ad una condizione: esaminare preven-
tivamente le questioni sulle quali non
sussiste alcuna controversia.

Per esempio, larticolo aggiuntivo
1. 01 prevede che un rappresentante del
Ministero dell’ambiente sia membro di
vari organismi collegiali ausiliari del Go-
verno. In questo senso, l'onorevole Loda
questa mattina ha sollevato un’obiezione
sostenendo che in questo modo il Mini-
stero si adagerebbe in via imitativa se-
guendo un andamento generale della pub-
blica amministrazione, perdendo, quindi,
quella sorta di posizione contrapposta che
si era pensato il Ministero dell’ambiente
potesse assumere. Se tale obiezione fosse

mar ol
pPer aa-

valida, certamente non varrcbbe
cuni organismi previsti dall’articolo ag-
giuntivo come la Consulta per la difesa
del mare dagli inquinamenti. Si tratta di
una « presenza » la cui mancata previ-

sione costituisce solo una riprova del

modo un po’ « ansioso » con cui abbiamo
dovuto legiferare lo scorso giugno.
Propongo alla Commissione di rileg-
gere con attenzione gli emendamenti ac-
cantonati per individuare quali tra essi
non suscitano contrasti, procedendo,
quindi, ad una rapida approvazione del
provvedimento al nostro esame.

Aucusto BARBERA. Ritengo che il
punto a) dell’articolo aggiuntivo 1. 01
debba venire accantonato, essendo stato
presentato un articolo aggiuntivo Botta,
che, frutto di una elaborazione compiuta
da tutti i gruppi, risolve il problema.

PRESIDENTE. Accantoniamo, quindi,
il punto a) dell’articolo aggiuntivo.

Per quanto riguarda l'integrazione del
Consiglio superiore di sanita, mi permet-
terei di pronunciarmi in senso nettamente
favorevole, poiché si pud dire che i Mini-
steri della sanita e dell’ambiente siano
« alleati » sul piano istituzionale e cultu-
rale.

FranceEsco LODA. Sul piano di una lo-
gica formale, il concerto di tutte le sa-
pienze e di tutte le consulenze rappre-
senta un fatto assolutamente ottimale, ol-
tre che auspicabile, posto che abbiamo
viceversa messo in rilievo l'aspetto pro-
blematico dato dalla riunione di molti
« ambasciatori » intorno ai tavoli dei con-
sigli di amministrazione; &, infatti, evi-
dente che l'uno coinvolge I'altro.

Francesco DE LORENZO, Ministro del-
l'ambiente. Avendo I'onorevole Labriola
presentato questo articolo aggiuntivo, ri-
tengo di dover dare un contributo alla
discussione per qualche ulteriore rifles-
sione.

Nella legge istitutiva del Ministero, &
prevista una serie di designazioni riguar-
danti i rappresentanti di pressoché tutti
gli enti citati
tivo. Mi sembrava, pertanto, che I'onore-
vole Labriola volesse individuare una
forma di reciprocita, onde evitare la pre-
visione di un concerto che fosse unidire-
zionale.

in ouestn articola agginn-
n guesto articoio aggiun
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A titolo di esempio, posso dire che,
avendo inviato al Ministero della sanita
un decreto per la riduzione dell’emissione
delle sostanze chimiche nell’atmosfera,
dopo il suo esame presso il Consiglio su-
periore di sanita, esso & stato a noi rin-
viato in una formulazione priva di qual-
siasi collegamento con quella originaria-
mente proposta. La partecipazione di or-
ganismi tecnico-scientifici consente, inol-
tre, di procedere alla formulazione della
disciplina sulle eutrofizzazioni. Anche su
questo punto esiste un interesse da en-
trambe le parti: sappiamo anzi che il
Consiglio superiore di sanita si muove se-
condo orientamenti diversi dai nostri. E
evidente che in questo modo viene para-
lizzata di fatto [l'attivita del Ministero
dell’ambiente.

Pur non considerando la questione di
fondamentale importanza, penso che la
scelta operata dal presidente con questo
articolo aggiuntivo consenta al Ministero
di conoscere cid che attualmente su tema-
tiche uguali altre amministrazioni deci-
dono autonomamente, senza tener conto
delle competenze del dicastero medesimo.

Poiché, comunque, non attribuisco al
problema un valore essenziale, mi rimetto
alla volonta della Commissione.

PRESIDENTE. Desidero sottolineare
che nel caso particolare si profila una
convergenza necessaria, dato che il Consi-
glio superiore di sanita & organo di
grande rilievo, che si occupa sotto il pro-
filo igienico-sanitario di una serie di que-
stioni estremamente importanti.

In ogni caso, [l'articolo aggiuntivo
1. 01 non risponde al principio della reci-
procita, ma a quello dell’efficienza ammi-
nistrativa. Il Consiglio superiore di sanita,
integrato dalla voce del rappresentante
del Ministero dell’ambiente, potra certa-
mente esprimersi con maggiore idoneita
tecnica. i

Piero ANGELINI. Tengo a dichiarare
che ero e rimango contrario alle propo-
ste emendative non provenienti dal Go-
verno.

Detto questo, desidero precisare che
non siamo in linea di principio contrari a
questo provvedimento, il quale ha il ca-
rattere dell’'urgenza ed ¢ teso a soddisfare
alcune necessita illustrate in una prece-
dente occasione dal ministro.

Pur non condividendo l'idea di proce-
dere ad una serie di modifiche istituzio-
nali del Ministero, non ho difficolta a
considerare quelle di pit evidente neces-
sita, purché siano meglio precisate la
qualifica e la specifica competenza dei
rappresentanti del Ministero dell’am-
biente in seno ai diversi organi collegiali;
non &, infatti, indifferente inviare un di-
rettore generale, un funzionario o una
persona qualunque nominata dal mini-
stro, poiché in quest'ultimo caso, ad
esempio, egli non sarebbe in alcun modo
vincolato nella sua scelta.

Aucusto BARBERA. 1l pericolo risiede
nella possibilita che in un giorno venga
compiuto cid che altri ministeri hanno
operato per stratificazioni successive e
non sempre in maniera limpida; mi rife-
risco all'intersecarsi di rappresentanti di
varie amministrazioni che partecipano ai
lavori di consigli superiori, comitati e
commissioni. Dobbiamo, dunque, limi-
tarci alle previsioni essenziali, anche per
evitare di essere inseriti nella logica della
cogestione, tradendo in tal modo le fina-
lith del Ministero dell’ambiente; esso, in-
fatti, dovrebbe essere collocato in una po-
sizione dialettica rispetto ad altri dica-
steri, i quali tendono a soddisfare inte-
ressi che, sebbene anch’essi pubblici, sono
visti in un’ottica diversa.

Ora, il ministro deve dirci in- quali
organi collegiali ritenga essenziale la pre-
senza di un rappresentante del Ministero
dell’ambiente.

In secondo luogo, concordo con !'osser-
vazione del collega Angelini circa |'oppor-
tunitd di specificare qualifiche e compe-
tenze dei rappresentanti del Ministero.

Inoltre, dovremmo evitare di inserire
rappresentanti del Ministero dell’'am-
biente nei consigli nazionali di altri mini-
steri, facendosi semmai carico dell’esi-
genza opposta, cio¢ della rappresentanza
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delle altre amministrazioni presso gli or-
gani collegiali in seno al dicastero del-
Fambiente.

Francesco pE LORENZO, Ministro del-
lambiente. Ci sono tutti, sia nel consi-
glio nazionale sia nel comitato tecnico-
scientifico.

AucusTo BARBERA. E opportuno, per
procedere in maniera puntuale, che il mi-
nistro indichi i rappresentanti dei mini-
steri da inserire nei vari organi.

PRESIDENTE. Poiché non comprendo
le ragioni che stanno alla base di tutti e
le perplessita avanzate, ritengo che la
cosa migliore sia il ritiro da parte mia
degli articoli aggiuntivi, in considerazione
dello sfavore complessivo della Commis-
sione.

Inoltre, per la seconda volta, oggi, un
rappresentante della maggioranza ha di-
chiarato la sua contrarieta, in linea di
principio, ad emendamenti di iniziativa
parlamentare che escano dalla logica del-
l'urgenza che ha caratterizzato stretta-
mente la legge originaria.

Quindi, ritiro gli articoli aggiuntivi
1. 01 e 1. 02, rinviando a fasi pit mature
la riflessione sull’'intero disegno di legge,
perché altrimenti si potrebbe correre il
rischio di trattare in modo troppo circo-
stanziato esigenze particolari.

Inoltre, il ministro sugli emendamenti
si & rimesso alla valutazione della Com-
missione, mostrando di non attribuire
loro un grande peso.

Francesco bE LORENZO, Ministro del-
lambiente. Devo precisare di non essere
molto esperto dei lavori di questa Com-
missione. Mi sono permesso, con molta
umiltad, di rimettermi alla Commissione
solo per allontanare il dubbio circa una
presunta volonta di individuare situazioni
di potere: non ce ne sono, 'ho dimo-
strato.

Per quanto riguarda la Consulta per la
difesa del mare, sottolineo l'importanza
di prevedere un rappresentante del Mini-
stero dell’ambiente in seno ad essa. Credo

di poter interpretare la strategia pensata,
nascosta dietro certi atteggiamenti, al di
la delle parocle e di quello che significano.
Il ministro dell’ambiente deve soltanto
predisporre il decreto, ma non ha titolo a
partecipare ai lavori della Consulta; viene
invitato saltuariamente e casualmente.

Auvcusto BARBERA. Vorrei precisare
che e la formulazione complessiva dell’ar-
ticolo aggiuntivo 1. 01 del relatore a
creare perplessita, non il contenuto, cioe
le singole previsioni.

Piero ANGELINI. Do atto al relatore
del fatto di aver interpretato l'atteggia-
mento presente in Commissione. L'esame
del disegno di legge in materia di im-
patto ambientale costituira occasione per
riconsiderare in modo approfondito -le
questioni che sono state sollevate.

Aucusto BARBERA. Dichiaro di riti-
rare I'emendamento 2. 1.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'articolo 2.

(E approvato).

Sospendo la seduta in concomitanza
con i lavori dell’Assemblea.

La seduta, sospesa alle 16,50, & ripresa
alle 17,5.

PRESIDENTE. Proseguiamo l'esame
degli articoli del disegno di legge
n. 4175.

Prima di passare all’articolo 3, ritengo
opportuno esaminare preventivamente
I'articolo aggiuntivo 3. 01 presentato dal-
I'onorevole Botta, che & del seguente te-
nore:

Dopo l'articolo 3, aggiungere il seguente:
ArT. 3-bis.
1. In attesa dell’istituzione del servizio

geologico nazionale, con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, previa
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deliberazione del Consiglio stesso su pro-
posta del Ministro dell’ambiente, d’intesa
con il Ministro dei lavori pubblici e con
il Ministro per la funzione pubblica, si
provvede alla prima riorganizzazione del
servizio geologico, attribuendo ad esso
autonomia funzionale e scientifica e ga-
rantendo che di esso possano avvalersi
direttamente le amministrazioni dello
Stato con competenza sul territorio e
I'ambiente nonché, sulla base di una con-
venzione-tipo, le regioni e che esso possa
a sua volta avvalersi dell’attivita, della
consulenza e di prestazioni di organismi
tecnico-scientifici, anche privati.

2. Il servizio geologico & diretto da un
dirigente generale tecnico, che fa parte di
diritto del consiglio superiore. dei lavori
pubblici.

3. All'onere previsto dal presente arti-
colo di lire 15 miliardi per il 1987 e lire
40 miliardi per il 1988 si provvede con
I'utilizzazione delle disponibilita dell’ac-
cantonamento iscritto ai fini del bilancio
triennale « istituzione del servizio geolo-
gico nazionale » nel capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del te-
soro per l'anno 1986.

3. 01.

Propongo la seguente nuova formula-
zione di tale articolo aggiuntivo e il suo
inserimento dopo !'articolo 2:

Dopo l'articolo 2, aggiungere il seguente:
ARrT. 2-bis.

1. Con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, previa deliberazione
del Consiglio stesso su proposta del Mini-
stro dell’ambiente, d’intesa con il Mini-
stro dei lavori pubblici e con il Ministro
per la funzione pubblica, si provvede alla
prima riorganizzazione del servizio geolo-
gico, trasferito al Ministero dell’ambiente
dall’articolo 17 della legge 8 luglio 1986,
n. 349, attribuendo ad esso autonomia
funzionale e scientifica e garantendo che
di esso possano avvalersi direttamente le
amministrazioni dello Stato con compe-

tenza sul territorio e l'ambiente nonché, -
sulla base di una convenzione-tipo, le re-
gioni e che esso possa a sua volta avva-
lersi dell’attivita, della consulenza e di
prestazioni di organismi tecnico-scienti-
fici, anche privati.

2. 1l servizio geologico & diretto da un
dirigente generale tecnico, che fa parte di
diritto del Consiglio superiore dei lavori
pubblici. Tale dirigente & nominato con
la procedura di cui al comma 1.

2. 01.

Giovannt FERRARA. Signor presidente,
lei conosce la mia posizione su questo
disegno di legge e sui precedenti. Le
chiedo: cosa significa autonomia scienti-
fica visto che si tratta di un servizio?
Non ritiene che sia sufficiente 1’autono-
mia funzionale ?

PRESIDENTE. Coloro che hanno con-
cordato questo emendamento presso la
Commissione lavori pubblici hanno voluto
sottolineare il fatto che l'autonomia scien-
tifica deriva dall’iniziativa del servizio di
redigere relazioni e di effettuare indagini.

Il secondo comma del mio articolo ag-
giuntivo prevede che il servizio geologico
sia diretto da un dirigente generale tec-
nico nominato con la stessa procedura di
cui al comma 1.

Si vuole con cid sottolineare l'autono-
mia funzionale di questo servizio, nono-
stante le giuste obiezioni dell’onorevole
Ferrara. Tenendo conto della interrela-
zione tra questo servizio e lintera pub-
blica amministrazione, si & ritenuto che
dovesse essere il Consiglio dei ministri a
nominare il direttore del servizio mede-
simo.

 L’articolo aggiuntivo, cosi come rifor-

mulato e con l'eliminazione del comma 3,
ha carattere istituzionale; la nostra preoc-
cupazione & stata sempre quella di non
costituire un’altra direzione generale, ma
di esaltare l'autonomia del servizio in
questione.

Per quanto riguarda gli oneri, & previ-
sto uno stanziamento nella legge finanzia-
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ria, fermo restando che, se vi saranno
difficolta, il Governo vi provvedera suc-
cessivamente incrementando la dotazione
finanziaria del servizio. L’articolo per-
tanto non comporta di per sé oneri finan-
ziari aggiuntivi avendo valore meramente
organizzatorio; in caso contrario sarebbe
stato necessario il suo invio per il parere
alla Commissione bilancio.

Aucusto BARBERA. Ritengo che que-
sta formulazione debba essere accolta in
quanto & il risultato delle valutazioni ef-
fettuate in sede di Commissione lavori
pubblici.

Tommaso ALIBRANDI. Desidero sotto-
lineare l'opportunitad che la nomina del
dirigente del servizio geologico abbia
luogo ad opera del Ministro dell’am-
biente.

Giovannt FERRARA. Comprendo le ra-
gioni per le quali fu stabilito che vi do-
vesse essere la proposta del ministro del-
Pambiente, di intesa con i ministri dei
lavori pubblici e per la funzione pub-
blica, ma per il carattere di questo servi-
zio e per l'autonomia funzionale che esso
deve vedersi garantita, ritengo necessario
I'intervento anche del ministro per la ri-
cerca scientifica nell’atto di nomina del
dirigente del servizio geologico.

PRESIDENTE. Debbo far rilevare che
il ministro per la ricerca scientifica &
senza portafoglio.

Francesco LODA. Mi sembra un’obie-
zione irrilevante, perché non vedo il
nesso tra il portafoglio ministeriale e il
coinvolgimento del ministro nell’atto di
nomina.

PRESIDENTE. Ad ogni modo, mi sem-
bra che vi sia un accordo generale sulla
rifavmmiilamiamna Ao crarmrnt 1 2 9 ARV A
Al liiuiaciviic Juvl Luilliiiig v & Juwll alulT
colo aggiuntivo Botta e sulla soppressione
del terzo comma del medesimo.

Pur apprezzando la proposta dell’ono-
revole Ferrara sulla partecipazione del

ministro per la ricerca scientifica alla no-

mina del dirigente del servizio geologico,
non mi sentirei di accoglierla, perché ri-
terrei allora piu logico che la competenza
della proposta sia esclusivamente del mi-
nistro dell’ambiente e la deliberazione del
Consiglio dei ministri.

Nicora VERNOLA. Concordo piena-
mente con le considerazioni svolte dal
presidente.

PRESIDENTE. Direi, quindi, di la-
sciare invariata la previsione (la Com-
missione lavori pubblici sta infatti orga-
nizzando la riforma del servizio geologi-
co), per non turbare l'equilibrio che si &
raggiunto nella IX Commissione. Il con-
certo di quattro ministri mi sembra una
procedura troppo pesante. In ogni caso, il
relatore si rimette alla Commissione.

Aucusto BARBERA. Sarei propenso a
lasciare il testo in questa formulazione
per due motivazioni: in primo luogo, I'in-
tervento del ministro della funzione pub-
blica si giustifica per il fatto che viene
istituito un servizio, senza prevederne i
lineamenti essenziali; in secondo luogo,
I'intesa con il ministro per la ricerca
scientifica potrebbe determinare, per i
motivi detti, disarmonie con altri istituti
— ad esempio 'Istituto superiore di sanita
— dove per coerenza il direttore dovrebbe
essere nominato sulla. base di un’intesa
con quel ministro.

PRESIDENTE. Anche il presidente del
Consiglio superiore dei lavori pubblici,
dato che anche questo organo affronta
questioni riguardanti 1’ambiente.

Aucusto BARBERA. Non ho osserva-
zioni da esprimere sul secondo comma,
ed annuncio, conclusivamente il voto fa-
vorevole del gruppo comunista sull’arti-
colo aggiuntivo in esame.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'articolo aggiuntivo 2. 01 da me presen-
tato.

(E approvato).
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Do lettura dell’articolo successivo:
ART. 3.

1. All'articolo 10, comma 1, della
legge 8 luglio 1986, n. 349, sono aggiunte
le seguenti lettere:

«e) servizio geologico ed altri ser-
" vizi scientifici e tecnici di cui all’artico-
lo 17;

f) servizio di collaborazione al fun-
zionamento degli organi di cui agli arti-
coli 11 e 12 e per l'organizzazione e il
coordinamento dei loro uffici ausiliari ».

2. Per il funzionamento dei servizi di
cui alle lettere e) ed f) dell’articolo 10,
comma 1, aggiunte dal precedente
comma 1, della legge 8 luglio 1986,
n. 349, la tabella A allegata alla legge
stessa € modificata con l'aggiunta di nu-
mero 2 dirigenti generali — livello C, dei
quali uno del quadro A e uno del quadro
B, nonché di numero 1! dirigente supe-
riore e numero 1 primo dirigente, en-
trambi nel quadro A.

L’onorevole Angelini Piero ha presen-
tato il seguente emendamento:

Sopprimere larticolo 3.

3. 4

Gli onorevoli Loda e Barbera hanno
presentato i seguenti emedamenti:

All'articolo 3, sostituire il primo comma
con il seguente:

1. All'articolo 10, comma 1, della
legge 8 luglio 1986, n. 349, & aggiunta la
seguente:

«e) servizio di

gico ».

3. 1.

intervento ecolo-

Sopprimere il secondo comma dell’arti-
colo 3.

3. 2.

L’onorevole Botta ha presentato il se-
guente emendamento:

All'articolo 3, primo comma, sopprimere
la lettera e).

Preciso che, in conseguenza dell’arti-
colo aggiuntivo 2. 01, la lettera e) & da
considerarsi soppressa. Risulta pertanto
precluso I'emendamento Botta 3. 3, cosi
come l'articolo aggiuntivo Botta 3. 01 di
cui ho dato prima lettura.

Francesco pE LORENZO, Ministro del-
I'ambiente. Non ritengo accettabile I'e-
mendamento Loda e Barbera 3. 1, dato
che, se il servizio di intervento ecologico
venisse configurato come autonoma dire-
zione generale, di fatto verrebbe creato
un ministero nell’ambito del Ministero
dell’ambiente; tale servizio, infatti, do-
vrebbe ricreare al suo interno tutte le
competenze che sono proprie del servizio
per il risanamento e la valorizzazione
della natura, con la conseguente costitu-
zione di un centro autonomo non colle-
gato alle altre direzioni. A mio avviso,
tale struttura, secondo quanto si era im-
pegnato a fare il mio predecessore, do-
vrebbe essere collocata nell’ambito del
servizio per la valutazione dell'impatto
ambientale, per l'informazione di citta-
dini e per la relazione sullo stato dell’am-
biente, poiché il suo compito principale
deve consistere nel tenere i collegamenti
con tutti gli altri servizi del Ministero
sulla base delle richieste avanzate dai cit-
tadini e dal mondo esterno.

Poiché pertanto le sue funzioni riguar-
dano principalmente l'impatto ambien-
tale, prevediamo di costituire, nell’ambito
del decreto del Presidente della Repub-
blica riguardante l'ordinamento dei ser-
vizi, una sezione che si occupi di questa
precipua finalita. Credo di aver offerto
delle garanzie sul fatto che tale aspetto
non sara trascurato, ma considerato in un
contesto maggiormente coordinato.

PRESIDENTE. Propongo ai presenta-
tori di ritirare 1'emendamento, trasfor-
mandolo eventualmente in un ordine del
giorno.
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Francesco LODA. Pur apprezzando il
tentativo del presidente di facilitare liter
del provvedimento, dubito che il mio
gruppo possa davvero decidere di trasfor-
mare questo emendamento in un ordine
del giorno, anche perché stranamente
esso & gia stato presentato in una iden-
tica formulazione nel corso della discus-
sione sulla legge istitutiva. In quella cir-
costanza, il ministro non oppose !'obie-
zione ora formulata; semplicemente ci
raccomando di ritirare ’emendamento e
di trasformarlo in un ordine del giorno,
con la sola ed esclusiva ragione che, se
accolto, avrebbe comportato il rinvio del
testo al Senato, cid che in quel contesto
politico avrebbe significato non giungere
all'approvazione del provvedimento. A
questo punto, mi chiedo per quale motivo
il Governo, dovendo comunque provve-
dere con una iniziativa legislativa al com-
pletamento, all'integrazione e al rafforza-
mento del Ministero allora costituito, non
abbia colto l'occasione — la prima, ma
anche la piu significativa — per dare se-
guito all'impegno a suo tempo assunto
con l'accoglimento di quell'ordine del
giorno.

Francesco DE LORENZO, Ministro del-
l'ambiente. Riceviamo quotidianamente ri-
chieste d’intervento presso 'ENEL, come
anche presso le varie aziende che hanno
in programma la costruzione di opere
pubbliche; ritengo si tratti di un aspetto
importante concernente i rapporti con l'e-
sterno.

Quali competenze deve avere il servi-
zio di intervento ecologico? Quelle pro-
prie di ogni servizio del Ministero, per
cui non riesco a comprendere lorienta-
mento che vuole la costruzione di
un’autonoma direzione generale, quando
la vera esigenza ¢ quella di coinvolgere
I'azicne del Ministero nelle iniziative ri-
guardanti interventi ecologici reali. In
questi termini, ritengo che l'impegno a
suo tempo assunto dall’onorevole Zanone
possa essere ufficialmente riconfermato
come impegno del Governo.

Arpo BOZZI. Il ministro dell’ambiente
ha un’esperienza breve, ma intensa in
materia. Egli ¢ uno dei pochi ministri
che fino ad oggi non ha chiesto al Parla-
mento l'approvazione di un provvedi-
mento per la costituzione di un ufficio.
Egli ha ragione quando sostiene che vi &
la necessita del rafforzamento dell’inter-
vento ecologico all'interno del Ministero,
senza la creazione di un apposito ser-
vizio.

Piero ANGELINI. Vorrei associarmi
alle raccomandazioni formulate dal presi-
dente. Chiedo all’onorevole Loda se non
ritiene opportuno approvare quelle norme
sulle quali vi & un consenso. Sarebbe
inopportuno definire ora delle norme isti-
tutive di un servizio quando & in discus-
sione un altro provvedimento sulle proce-
dure di valutazione dell'impatto ambien-
tale.

Francesco LODA. Ho ascoltato con at-
tenzione l'intervento del ministro, ma non
riesco ad intendere la preoccupazione da
egli manifestata circa il fatto che si vada
a costituire un nuovo servizio autonomo.
Non comprendo per quale motivo una
preoccupazione analoga non sorga in rela-
zione all'istituzione del servizio di cui
alla lettera f) dell’articolo 3 e vi sia,
invece, per elevare a servizio autonomo
quello che attualmente & un organo di
intervento ecologico.

Francesco pE LORENZO, Ministro del-
l'ambiente. Ho ritenuto .di proporre al
Consiglio dei ministri la costituzione di
una direzione generale per la collabora-
zione al finanziamento degli organi colle-
giali del Ministero rifacendomi all’espe-
rienza del Consiglio superiore di sanita e
ad altri organismi analoghi.

La legge istitutiva ha inteso recepire
le istanze provenienti dal volontariato,
istituzionalizzando la  rappresentanza
delle associazioni ambientaliste per confe-
rire a questi organi i presupposti per un
efficiente intervento.

In questo quadro, se si vuole attri-
buire dignita ad organismi collegiali
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quali il Consiglio nazionale dell’ambiente
(che ha funzioni di indirizzo politico) ed
il Comitato tecnico-scientifico (che deve
utilizzare le competenze acquisite dai tec-
nici e dagli scienziati in materia), ¢ ne-
cessario dotarli di personale adeguato e
di un’apposita struttura di supporto.

PRESIDENTE. Gli argomenti posti dal
ministro sono reali. Mi permetto di ricor-
dare che il Consiglio nazionale dell’am-
biente & organo dotato di un potere di
iniziativa in grado, come tale, di attivare

la responsabilita politica del ministro.

Aucusto BARBERA. Per motivare il
parere contrario all’istituzione del servi-
zio ecologico, il ministro De Lorenzo ha
addotto una serie di argomentazioni. Ef-
fettivamente, se quest’ufficio dovra avere
funzioni di segreteria tecnica degli organi
collegiali del Ministero, non appare neces-
sario creare una direzione generale che
riassumerebbe le competenze di altri di-
rezioni gia esistenti.

FraNcesco DE LORENZO, Ministro del-
l'ambiente. Sarebbe una forzatura incredi-

bile !

Aucusto BARBERA. Il Consiglio nazio-
nale dell’ambiente e gli altri organi ausi-
liari dovranno occuparsi di materie quali
la conservazione della natura e l'impatto
ambientale; sarebbe sbagliato introdurre
una sorta di diaframma tra gli organi
collegiali e singoli servizi.

PRESIDENTE. Si tratterebbe non di
funzioni di responsabilitd direttiva, ma di
collaborazione.

Augusto BARBERA. Ritengo comun-
que che non si debba elevare a direzione
generale l'ufficio di segreteria degli or-
gani collegiali in esame.

PRESIDENTE. A mio parere la lettéra
f) & molto importante e rafforza 1'autono-
mia delle funzioni del Consiglio nazionale
dell’ambiente. Temo che, sopprimendola,

-nomia nei

si ridurrebbe il Consiglio ad essere una
« testa senza COrpo ».

Francesco LODA. Si tratta di un pas-
saggio delicato e opportuno ed occorre
chiarirci le idee reciprocamente, posto
che intendiamo cercare di raggiungere
un’intesa che sia utile per il funziona-
mento del Ministero.

Il presidente attribuisce molta impor-
tanza al punto f), alle funzioni di raffor-
zamento dell’autonomia del Consiglio. Per
noi & altrettanto rilevante che I'efficacia
operativa complessiva del Ministero sia
salvaguardata in alcuni suoi punti deli-
cati. Perché abbiamo insistito molto sulla
questione del servizio di intervento ecolo-
gico ? Il ministro lo sa, sa che il servizio
rappresenta uno dei punti pitt caldi della
questione. Siamo preoccupati che finisca
con l'essere sminuita la funzione, la com-
petenza e lefficacia operativa trasversale
dell’intervento, in un punto che ¢ il nodo .
concreto e politico rilevante dell’azione
del Ministero, a causa del mancato eleva-
mento in servizio autonomo.

Occorre trovare una formulazione che
salvaguardi al tempo stesso lefficacia
operativa trasversale del servizio e 1'auto-
confronti delle altre attribu-
zioni e competenze ministeriali.

PRESIDENTE. Anche per venire in-
contro alle preoccupazioni del collega
Loda, propongo di modificare la lettera
f) del primo comma dell’articolo 3 del
disegno di legge eliminando la parola
« coordinamento », per evidenziare che il
servizio di collaborazione ivi previsto & al
servizio degli organi collegiali di cui agli
articoli 11 e 12 della legge n. 349 del
1986.

Piero ANGELINI. Si tratta di un ser-
vizio che serve ad esaltare la partecipa-
zione esterna al Ministero, andando in-
contro a richieste che pervengono dalle
associazioni locali ed ambientalistiche.

Francesco LODA. L’obiezione del mini-
stro, da un lato, ma anche le nostre, dal-
I'altro, non sono prive di fondamento. Si
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tratta di trovare una soluzione per tutte
le questioni e quindi occorre rivedere la
formulazione del nostro emendamento.

Come potenziamo oggi e salvaguar-
diamo il servizio di intervento ecologico,
le sue funzioni? Per il momento, la-
sciando sospesa la questione se debba o
meno diventare una direzione generale,
dobbiamo definire meglio quello che il
ministro non accetta come servizio, per le
implicazioni di organigramma che com-
porta, ma che perd ci consente ugual-
mente di salvaguardare il fine che a noi
sta a cuore. Non possiamo formulare, in
questo momento, un subemendamento al
nostro emendamento, perché esso ha una
portata non irrilevante. Appare quindi op-
portuno l’accantonamento dell’articolo 3
per dar modo al nostro gruppo di rifor-
mulare 1'emendamento.

Piero ANGELINI. Credo che non sia
stato apprezzato a sufficienza cid che di-
ceva il presidente. Cosa si intende per
servizio ecologico? S’intende una strut-
tura del Ministero che, sollecita su alcuni
problemi, interviene e si fa carico di un’i-
niziativa ? Dice giustamente il ministro
che non potrebbe comunque trattarsi di
un servizio funzionale ed operativo, per-
ché dei problemi del territorio in quanto
corpo fisico, chimico e cosi via si occupa
il servizio di impatto ambientale. In altri
termini, il servizio di cui alla lettera f)
dell’articolo 3 ¢ da intendersi come ope-
rante a supporto dell'intervento richiesto
al Ministero.

FraNcesco pE LORENZO, Ministro del-
l'ambiente. Desidero dare certezza e ga-
ranzia assoluta alla Commissione circa la
rilevanza attribuita dal Ministero a que-
sto aspetto. Faccio presente che, come
primo atto formale, abbiamo definito con
decreti la costituzione del nucleo ecolo-
gicc dei carabinieri, la cui azione, non
esaurendosi sul piano repressivo, si
esplica attraverso interventi mirati nel
campo della prevenzione; senza dubbio,
tale nucleo deve lavorare in stretto con-
tatto con il servizio di intervento ecolo-

gico, poiché altrimenti mancherebbe il
braccio operativo.

Ritengo che, attraverso il decreto del
presidente della Repubblica con cui verra
disciplinata l'organizzazione dei servizi
del Ministero, possa essere dato riconosci-
mento anche formale al servizio di inter-
vento ecologico, inteso come una strut-
tura di collegamento operante nell’ambito
della direzione generale preposta alla va-
lutazione dell’impatto ambientale.

PRESIDENTE. Propongo di accanto-
nare l'articolo 3 del disegno di legge con
gli emendamenti ad esso relativi, per ri-
prenderne domani la discussione.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Poiché agli articoli 4 e 5 non sono
stati presentati emendamenti, li porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

ArT. 4.

1. In relazione alla istituzione della
ragioneria centrale presso il Ministero
dell’ambiente, di cui all’articolo 15 della
legge 8 luglio 1986, n. 349, le dotazioni
organiche delle qualifiche di dirigente su-
periore € di primo dirigente nel ruolo dei
dirigenti amministrativi dei servizi cen-
trali della ragioneria generale dello Stato,
di cui al quadro I della tabella VII alle-
gata al decreto del presidente della Re-
pubblica 30 giugno 1972, n. 748, come
modificata dalla legge 8 agosto 1985,
n. 427, si intendono incrementate, rispet-
tivamente, di numero 1 posto, con fun-
zioni di direttore di ragioneria centrale, e
di numero 3 posti con funzioni di diret-
tore di divisione.

(E approvato).

ART. 5.

1. I posto portato in aumento nella
qualifica di dirigente superiore nel ruolo
dei dirigenti amministrativi dei servizi



Camera dei Deputati —

19 — Commissioni in sede legislativa — 68

IX LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 16 DICEMBRE 1986

centrali della ragioneria generale dello
Stato, di cui all’articolo 4, sara conferito
in aggiunta alle disponibilita messe a
concorso per I'anno 1986 ai sensi dell’ar-
ticolo 24, primo comma, numerc 2, del
decreto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1972, n. 748.

2. I tre posti di primo dirigente por-
tati in aumento dall’articolo 4 saranno
conferiti, in aggiunta alle disponibilita ac-
certate alla data del 31 dicembre 1986,
con i sistemi di cui all’articolo 6 della
legge 10 luglio 1984, n. 301.

(E approvato).

Il Governo ha presentato il seguente
articolo aggiuntivo:

Dopo larticolo 5, aggiungere il seguente:

ART. 5-bis.

I Ministro dell’ambiente & autorizzato
ad avvalersi, in attesa della nomina di un
apposito cassiere per il Ministero dell’am-
biente, dell’'opera del cassiere della Presi-
denza del Consiglio dei ministri.

5. 01.

In qualita di relatore, ho presentato il
seguente articolo aggiuntivo:

Dopo larticolo 5, aggiungere il seguente:

ART. 5-bis.

La Consulta per la difesa del mare
dagli inquinamenti, di cui al decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri del 4
ottobre 1979, & integrata con un rappre-
sentante del Ministero dell’ambiente, desi-
gnato dal Ministro dell’ambiente.

5. 02.

Pongo in votazione l'articolo aggiun-
tivo del Governo 5. 01.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo aggiun-
tivo del relatore 5. 02.

(E approvato).
Do lettura dell’articolo successivo:

ARrT. 6.

1. Alla copertura dei 35 posti portati
in aumento alla dotazione organica del
ruolo centrale della ragioneria generale
dello Stato, ai sensi dell’articolo 15 della
legge 8 luglio 1986, n. 349, si provvedera
utilizzando le graduatorie dei concorsi in
atto e di quelli gia espletati alla data di
entrata in vigore della presente legge.

In qualita di relatore, ho presentato il
seguente emendamento:

-All'articolo 6, aggiungere il seguente
comma: :

Agli oneri conseguenti all’attuazione
della presente legge si provvede a carico

|| dell’autorizzazione di spesa prevista dal-

I'articolo 19 della legge 8 luglio 1986,
n. 349.

6. 1.

Segnalo che l'approvazione del mio
emendamento 6. 1, che soddisfa la condi-
zione posta dalla Commissione bilancio
nel suo parere sul provvedimento, po-
trebbe determinare l'insorgere di diffi-
colta rispetto all’emendamento Loda e
Barbera 3. 1, che comporta un onere fi-
nanziario aggiuntivo.

GiovanNt FERRARA. Pur non essendo
presentatore dell’emendamento, propongo
di accantonare l'articolo 6 e l'emenda-
mento ad esso relativo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione tale
proposta.

(E approvata).
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N

Poiché all’articolo 7 non sono stati Il seguito della discussione & rinviato
presentati emendamenti, lo porrd diretta- | alla seduta di domani.
mente in votazione dopo averne dato let-
tura:
La seduta termina alle 18,5.

ArT. 7.
IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO

. . . DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pub- Dorr. TEODOSIO ZOTTA
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.

(E approvato). STABILIMENTI TIPOGRAFIC1I CARLO COLOMBO



