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La seduta comincia alle 9,40.

Tommaso ALIBRANDI, Segretario, leg-
ge il processo verbale della seduta pre-
cedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Disci-
plina dello stato giuridico e del trat-
tamento economico di attivita del per-
sonale dipendente dell'Istituto poligra-
fico e Zecca dello Stato, dell’Unione ita-
liana delle camere di commercio, in-
dustria, artigianato ed agricoltura, del
Comitato nazionale per la ricerca e lo
sviluppo dell’energia nucleare e delle
energie alternative (ENEA), dell’Azien-
da autonoma di assistenza al volo per
il traffico aereo generale (3548).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del -disegno di legge:
« Disciplina dello stato giuridico e del
trattamento economico di attivita del per-
sonale dipendente dell'Istituto poligrafico
e Zecca dello Stato, dell'Unione italiana
delle camere di commercio, industria, ar-
tigianato e agricoltura, del Comitato na-
zionale per la ricerca e lo sviluppo del-
I'energia nucleare e delle energie alterna-
tive (ENEA), dell'Azienda autonoma di
assistenza al volo per il traffico aereo
generale ».

L’onorevole Vincenzi ha facolta di svol-
gere la relazione.

BruNo VINCENZI, Relatore. Signor
presidente, cercherd di spiegare sintetica-
mente le motivazioni che sono alla base
del disegno di legge in esame, recante la
disciplina dello stato giuridico e del trat-
tamento economico del personale dipen-
dente dell’Istituto poligrafico e Zecca del-

lo Stato, della Unioncamere, dellENEA
e dell’Azienda autonoma di assistenza al
volo. Ricordo che in sede di definizione
dell’accordo per la determinazione del nu-
mero e della composizione dei comparti
di contrattazione collettiva, in attuazione
della legge n. 93 del 1983, & insorto il
dubbio circa l'inclusione in tali comparti
del personale di questi enti. Il ministro
per la funzione pubblica era orientato a
ritenere che i quattro enti, per il tipo di
funzioni, anche se diverse 1'una dall’altra,
che esercitano e per gli statuti che li re-
golamentano - approvati con decreto del
Presidente della Repubblica - fossero sog-
getti alla disciplina prevista dalla legge
n. 93. Ha ritenuto comunque opportuno
investire della questione il Consiglio di Sta-
to che, con parere reso dalla I sezione il
15 febbraio 1985, ha affermato la neces-
sitd di includere il personale dei quattro
enti nell'ambito della legge-quadro sul
pubblico impiego. Senonché il Governo,
successivamente, ha presentato il disegno
di legge oggi al nostro esame che disat-
tende sostanzialmente il parere del Con-
siglio di Stato e riconferma, invece, il
precedente orientamento in base al quale
i quattro enti in questione sono sottratti
alla normativa prevista dalla legge-quadro
n. 93. Pertanto il trattamento economico-
giuridico del personale di detti enti con-
tinua ad essere regolato in base ai ri-
spettivi statuti e regolamenti.

L’articolo 1 del provvedimento al no-
stro esame prevede appunto che lo stato
giuridico ed il trattamento economico di
attivita del personale dei summenzionati
enti continuano ad essere regolati dai ri-
spettivi ordinamenti. Il secondo comma
dell’articolo suscita qualche perplessita, in
quanto prevede una serie di controlli che
sembrerebbero in contraddizione con la
precedente disposizione e che appesanti-
scono l'attivitad degli enti indicati.
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Vi & peraltro un problema che riguar-
da la Unioncamere. Mentre per quanto
riguarda I'Istituto poligrafico e Zecca del-
lo Stato, 'ENEA e l’Azienda autonoma di
assistenza al volo la legge n. 93 & entrata
in vigore successivamente all’approvazione
delle norme che regolamentano questi en-
ti, per cui & possibile sottrarli all’effica-
cia della legge n. 93, il regolamento del-
I'Unioncamere & stato approvato successi-
vamente all’approvazione della legge n. 93.
Occorre che in questo provvedimento si
tenga conto della particolare posizione che
differenzia questo ente dagli altri anche
per il tipo di funzioni che esercita. E
quindi necessario specificare che 1'Union-
camere rimane sottratta al controllo della
legge n. 93, in considerazione del fatto
che il suo statuto e regolamento sono
stati successivamente approvati.

Pilt grave preoccupazione suscita il di-
sposto del terzo comma dell’articolo 1, il
cui significato non risulta del tutto chia-
ro. Non si comprende, infatti, con quali
criteri si debba tener conto dell’anda-
mento della contrattazione collettiva nei
corrispondenti settori pubblici e privati, e
come tali criteri possano essere inseriti in
una legge. Pur ritenendo che il progetto
di legge abbia una sua ragion d'essere,
sarei orientato nel senso della soppres-
sione del terzo comma dell’articolo 1. In
esso, infatti, si configura un appesanti-
mento non giustificato; mi riferisco al
passaggio in cui, nel momento in cui si
decide che gli enti in questione hanno
una loro area esclusa dalla contrattazio-
ne collettiva (e quindi dall’ambito della
legge n. 93), si prevede che si tenga con-
to dell'andamento della
collettiva medesima. Mi domando quale
sia la ratio della disposizione. Non mi
sembra congruo, inoltre, il riferimento alle
linee di politica economica del Governo.
Mi sembra evidente, infatti, che trattan-
dosi di una legge che dovra essére appli-
cata dagli organi competenti, essa dovreb-
be prevedere norme pit specifiche, al fine
di consentire a tali organi di muoversi
in un ambito chiaramente individuabile.

Ritengo che la Commissione possa
orientarsi favorevolmente sul disegno di

contrattazione ;

legge, anche se appare opportuno inserire
i seguenti emendamenti:

Nel comma 1 dell’'articolo 1 sopprime-
re le parole: « dell’'Unione italiana delle
Camere di commercio, industria, artigia-
nato ed agricoltura » e nel comma 2 del-
I'articolo 1 sopprimere le parole: « del-
['Unioncamere, ».

1. 1.

Dopo il comma 3 dell’articolo 1 ag-
giungere il seguente:

« Ai sensi e per gli effetti del decreto
del Presidente della Repubblica 31 dicem-
bre 1985, n. 947, all'Unione Italiana delle
Camere di commercio,  industria, artigia-
nato e agricoltura si applica il regime
giuridico degli enti pubblici economici. Il
personale dipendente della predetta Unio-
ne & disciplinato ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica di cui al pri-
mo comma, secondo le procedure ivi sta-
bilite ».

1. 2.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Aucusto BARBERA. Desidero alcuni
chiarimenti sulla natura giuridica del-
I'Unioncamere. La mia impressione & che
si tratti di una associazione di diritto
privato — come I'ANCI o 1'Unione delle
province italiane - che, sulla base di al-
cuni atti di questi ultimi tempi, a poco
a poco sta assumendo funzioni pubblici-
stiche; mi riferisco, per esempio, alla de-
lega relativa all’osservatorio dei prezzi. La
mia impressione epidermica & che, a poco
a poco, ripeto, si sta facendo in modo
che questo ente si trasformi, da associa-
zione di diritto privato, in ente pubbli-
co. Mi sembra di capire che anche il pro-
getto di legge e gli emendamenti prean-
nunciati si muovano in questa direzione.
Aggiungo che non mi dichiaro né favore-
vole né contrario; voglio solo compren-
dere in quale direzione ci si sta muo-’
vendo.
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PRESIDENTE. Presento il
emendamento:

seguente

Al comma 1 dell'articolo 1, dopo le
parole: « del Comitato nazionale per la
ricerca € lo sviluppo dell'energia alterna-
tiva (ENEA) », aggiungere le parole: «del
Consiglio nazionale delle ricerche ».

1. 3.

Nicora VERNOLA. Signor presidente,
la filosofia di fondo del provvedimento
mi sembra chiara; essa & regolarmente, e
direi anche intelligentemente, esplicitata
nel primo comma dell’articolo 1 ed al ri-
guardo desidero ricordare al collega Bar-
bera che 1'Unioncamere, sorta come asso-
ciazione di natura privata, come 1’ANCI
per esempio, ha gia ottenuto un suo rico-
noscimento pubblico con il decreto pre-
sidenziale prima ricordato dal relatore. Il
secondo ed il terzo comma dello stesso
articolo — condivido dunque in pieno le
osservazioni del collega Vincenzi - mi
sembrano un po’ «equivoci», pasticciati
e contraddittori con il primo comma. E
il primo comma che costituisce il nucleo
centrale del progetto di legge e che con-
tiene le finalita vere del progetto stesso.
Il secondo comma, in particolare, preve-
de un meccanismo complesso ed inutile
di approvazione delle delibere che disci-
plinano lo stato giuridico ed il tratta-
mento economico del personale ivi indi-
cato. Infatti, in caso di approvazione del-
la legge, le delibere disciplinanti lo sta-
to giuridico ed il trattamento economico
del personale dovrebbero essere approva-
te e rese esecutive con un decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri su
proposta dei ministri vigilanti. E previ-
sto, addirittura, il concerto di quattro mi-
nistri e cioé i titolari dei dicasteri della
funzione pubblica, del tesoro, del bilan-
cio e del lavoro. Mi sembra un concerto
a molte voci, diciamo che viene fuori
un’orchestra. Mi domando dunque quale
sia lo scopo, nell’economia generale del
provvedimento, di questa disposizione: a
me sembra un inutile appesantimento.

Analoghe osservazioni potrei avanzare
per il terzo comma, sul quale desidero

fare alcune osservazioni. In primo luogo,
laddove si afferma che «in sede di ap-
provazione delle delibere di cui al secon-
do comma si tiene conto dell’andamento
della contrattazione collettiva... » si usa
una dizione equivoca, perché non si par-
la di risultati della contrattazione, ma di
andamento, ricorrendo ad un termine
equivoco che potrebbe dare luogo a con-
tenziosi sindacali. L’espressione «nei cor-
rispondenti settori pubblici e privati »,
poi, mi sembra dica tutto e niente: fare
riferimento sia al settore pubblico sia a
quello privato significa non dire nulla.
Esprimo riserve anche sull'espressione
« anche in riferimento alle linee di poli-
tica economica del Governo ». E evidente,
infatti, che il Governo, esercitando una
funzione di controllo, non pud prescinde-
re dalle sue linee di politica generale e
di politica economica.

Il terzo comma, dunque, oltre a risul-
tare inutile potrebbe essere anche perico-
loso in quanto potenziale fonte di con-
tenziosi politico-sindacali o, addirittura, a
livello giudiziario.

Sarei dunque dell’avviso, signor presi-
dente, di restringere il contenuto del di-
segno di’legge ai punti essenziali, e cio¢
al primo comma. Presento quindi i se-
guenti emendamenti:

Sopprimere il comma 2 dell’articolo 1.
1. 4.

Sopprimere il comma 3 dell’articolo 1.

1. 5.

Aucusto BARBERA. L’Unioncamere, se-
condo il collega Vernola, dovrebbe essere
una associazione volontaria con personali-
ta giuridica di diritto pubblico: & una
cosa che non sta in piedi.

NicorA VERNOLA. Esiste gia, comun-
que, un provvedimento che ha riconosciu-
to il carattere pubblico dell'Unioncamere.
Condivido, infine, I'emendamento del pre-
sidente e riguardante il CNR.

FrRaNCEScO LODA. Signor presidente,
desidero intervenire brevemente sull’anda-
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mento dei nostri lavori. Colleghi del mio
gruppo interverranno nel merito del prov-
vedimento nel corso della discussione sul-
‘le linee generali, discussione che prego
il presidente di non considerare chiusa
nel corso di questa seduta. La mia « mo-
zione d’ordine » & volta a chiedere, ap-
punto, un prolungamento del dibattito re-
lativo al disegno di legge in discussione.
Capisco che, essendo in sede legislativa,
il procedimento ha caratteristiche formali
pitt rigide di quanto siamo abituati a ve-
dere in sede referente; tuttavia occorre
considerare la particolare rilevanza del
provvedimento.

PRESIDENTE. In pratica lei
un rinvio della discussione.

chiede

FrANCESCO LODA. Sto cercando di giu-
stificare politicamente la mia proposta di
rinvio della discussione sul disegno di
legge che non ha un carattere dilatorio.
E previsto un ventaglio di pareri che an-
cora non sono pervenuti; il collega Ver-
nola ha svolto un intervento che in so-
stanza & distruttivo e sono stati presen-
tati emendamenti che sconvolgono il di-
segno di legge nelle sue linee generali. A
questo punto credo che una pausa di ri-
flessione si imponga.

Nicora SANESE, Sottosegretario di
Stato per lindustria, il commercio e lar-
tigianato. Desidero sottolineare che gli en-
ti in questione hanno peculiaritd partico-
lari che nessuno obiettivamente puo met-
tere in discussione. L'ENEA e 1'Unionca-
mere, sottoposti alla vigilanza del Mini-
stero dell’industria, rivestono una posizio-
ne molto delicata; non posso non far pre-
sente — ¢ mi spiace che non sia qui il
ministro Gaspari — che questi enti svol-
gono .una attivitd che richiede per il per-
sonale dipendente una autonomia contrat-
tuale, e questo per ragioni oggettive. Il
Parlamento potra assumere domani un
orientamento diverso, ma la situazione
che abbiamo di fronte oggi & questa. In
particolare, 1'Unioncamere ha ricevuto un
riconoscimento formale con il decreto del
Presidente della Repubblica n. 709 del

30 giugno 1954, che ha attribuito a que-
sto ente personalita giuridica di diritto
pubblico. Nel momento in cui addirittura
gli enti locali stanno costituendo da soli
o con realta private strumenti operativi
di servizio alle imprese, 1'Unioncamere
rappresenta una realta istituzionale che ha
precisato il proprio ruolo nel corso de-
gli anni, anche con una certa difficolta,
perché riunisce gli enti camerali la cui
disciplina non & stata riformata da pil
di un decennio; & un organismo che da
pit di trent’anni opera in campi diversi,
che non svolge solo una attivitd tipica-
mente amministrativa, ma fornisce servizi
di tipo privatistico sia agli enti camerali
sia a terzi. E giusto pertanto che sia sot-
toposto al regime proprio degli enti pub-
blici economici. Gli emendamenti del re-
latore hanno pertanto una loro motiva-
zione, anche se mi rendo conto che, ri-
spetto al testo originario, sono innovatori.

Per quanto riguarda I'ENEA, & un ente
che ha oggi la responsabilita notevole
dell’attuazione del piano energetico na-
zionale, ma che si trova all’interno di un
sistema che non gli permette sufficiente
autonomia, rendendogli molto difficile la
realizzazione dei compiti istituzionali che
di recente il Parlamento, con l'approva-
zione di apposite mozioni, gli ha ricon-
fermato. Non mi oppongo peraltro alla ri-
chiesta di rinvio; in merito all’emenda-
mento del presidente, mi riservo di ef-
fettuare una verifica presso il Ministero
cui compete la vigilanza sul CNR, che ¢
quello che io rappresento.

PRESIDENTE. Rilevo il consenso ge-
nerale alla proposta di rinvio del col-
lega Loda. Ritengo che nella prossima
seduta sia opportuna la presenza del mi-
nistro” Gaspari, in quanto il provvedimen-
to in esame concerne una questione di
estrema delicatezza, che consiste nel pren-
dere atto delle difficolta che si stanno
incontrando nell’applicazione rigida della
legge-quadro sul pubblico impiego. Io stes-
so sono stato indotto a presentare un
emendamento perché sono profondamente
allarmato dalla selezione alla rovescia e
dai problemi che si stanno verificando nel
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campo della ricerca, per l'applicazione ri-
gida della legge n. 93 e di altri provvedi-
menti. Come certamente saprete, nel set-
tore della ricerca si ¢ registrato un eso-
do del trenta per cento circa del personale
addetto, che ha partecipato vittoriosamen-
te ai concorsi universitari. Si corre cosi
il rischio dello svuotamento della parte
migliore del CNR e di un riempimento
che lascio solo immaginare con quali cri-
teri venga effettuato. E vero che occorre
tener conto del bilanciamento dei valori,
ma non sono insensibile alle preoccupa-
zioni emerse circa il processo erosivo del-
la legge-quadro sul pubblico impiego, non
iniziato con questo provvedimento.

Sono dell’avviso che la pausa di ri-
flessione che & stata richiesta consentira
a tutti i gruppi di approfondire i proble-
mi, tenendo anche conto degli emenda-
menti che sono stati oggi formalizzati.
Rinvio quindi il seguito della discussione
del disegno di legge alla prossima seduta.

La seduta termina alle 10,10.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DorT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



