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La seduta comincia alle 10.

TomMaso ALIBRANDI, Segretario, leg-
ge il processo verbale della seduta pre-
cedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Provve-
dimenti intesi al sostegno dell'occupa-
zione mediante copertura dei posti di-
sponibili nelle amministrazioni statali
anche ad ordinamento autonomo, e ne-
gli enti locali (Approvato dalla I Com-

missione permanente del Senato) (2783)..

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Provvedimenti intesi al sostegno della
occupazione mediante copertura dei po-
sti disponibili nelle amministrazioni sta-
tali, anche ad ordinamento autonomo, e
negli enti locali», gid approvato dalla I
Commissione permanente del Senato nella
seduta del 2 aprile 1985.

Informo i colleghi che la V Commis-
sione bilancio, in data 10 luglio 1985 ha
espresso sul disegno di legge il seguente
parere:

PARERE FAVOREVOLE

raccomandando alla Commissione di meri-
to l'opportunita di individuare le soluzio-
ni necessarie perché - in coerenza con
le finalita del provvedimento, che mira
ad assicurare una economia di spesa -
sia assicurato che, nell'ambito dei prov-
vedimenti da adottare in forza dell’arti-
colo 1, venga data priorita ai lavoratori
delle aziende a partecipazione statale.

L’onorevole Bressani ha facolta di svol-
gere la relazione.

Pier Giorgio BRESSANI, Relatore. La
prima considerazione che propongo all’at-
tenzione della Commissione mi & suggerita
proprio dal parere espresso dalla V Com-
missione bilancio che mi pare dia un giu-
dizio piuttosto riduttivo delle finalita del
provvedimento. Infatti il disegno di legge
in esame non si propone specificatamente
una riduzione della spesa della pubblica
amministrazione; le finalita del provvedi-
mento sono indicate in maniera assai
chiara nel protocollo di intesa del 14 feb-
braio 1984 ed & in quel quadro che esso
assume la caratteristica di un provvedi-
mento straordinario contro la disoccupa-
zione. In presenza di carenze di organico
si prevede che, in forma straordinaria, le
amministrazioni dello Stato possono repe-
rire personale sul mercato del lavoro,
quel mercato che si trova in una situa-
zione anomala anche per effetto della
crisi in cui versano grossi complessi in-
dustriali, soprattutto nel triangolo indu-
striale costituito dalle regioni Lombardia,
Liguria e Piemonte, e nella Sardegna, re-
gioni che vengono espressamente menzio-
nate nel provvedimento. Quali sono le fi-
nalita del provvedimento conformi alle
intese del “14 febbraio 1984 ? Il disegno
di legge si prefigge innanzitutto l'obietti-
vo dell’assunzione da parte di ammini-
strazioni statali, anche ad ordinamento
autonomo, di mano d'opera che fruisce
dell'indennitd speciale di disoccupazione,
o & posta in cassa integrazione per stato
di crisi o processi di ristrutturazione del-
le aziende industriali operanti in Liguria,
Lombardia, Piemonte e Sardegna. Conse-
guentemente bisogna disciplinare i proce-
dimenti e le modalita di tali assunzioni,
tenendo conto della necessitd di modifi-
care in via transitoria e limitatamente ai
posti di lavoro che vengono individuati in
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apposite tabelle, l'attuale disciplina per
I'accesso ai pubblici impieghi. Cid al fine
di consentire l'assunzione in tempi brevi
mediante ricorso a graduatorie uniche e
a carattere regionale compilate dagli uffi-
ci regionali del lavoro e della massima
occupazione. '

Accanto a questa finalita che ho accen-
nato, se ne pone un'altra che pure.¢& stata
considerata nel protocollo di intesa del 14
febbraio. Vi sono settori dell’amministra-
zione pubblica che aoccusano carenze di
personale in rapporto ad esigenze non or-
dinarie, ma sopravvenute negli ultimi tem-
pi. Sono i settori della difesa del suolo,
della valorizzazione dei beni culturali ed
ambientali, della lotta all’evasione fiscale,
delle dogane e dell'ordine pubblico. Con
il provvedimento in esame si autorizzano
le amministrazioni che operano in questi
settori e in rapporto a queste finalitd a
bandire concorsi — che sono di carattere
ordinario- - per l'assunzione di personale
nel numero, nelle qualifiche o profili pro-
fessionali e per le circoscrizioni territo-
riali indicate nelle tabelle. Si tratta infi-
ne di autorizzare tutte le altre ammini-
strazioni dello Stato che ne hanno esi-
genza a bandire concorsi ordinari per la
assunzione di personale nel numero, nel-
le qualifiche e profili professionali (di cui
vi ¢ un’offerta abbondante sul mercato)
sempre per le circoscrizioni territoriali in-
dicate nelle tabelle. Quindi, si tratta di
contingenti numericamente individuati con
riferimento alle circoscrizioni territoriali,
oltre che con riferimento alle singole
amministrazioni. Una disposizione specifi-
ca interessa per periodi molto brevi di
tempo, ogni anno, le amministrazioni lo-
cali (province, comuni e comunita mon-
tane) che operano nelle regioni del Mez-
zogiorno, autorizzate anch’'esse a procede-
re ad assunzioni di carattere straordina-
rio, a bandire concorsi per la copertura
di posti vacanti e ad assumere a part-
time. Sono queste le finalita specifiche del
provvedimento, finalita che si inquadrano
nell'accordo intervenuto, il 14 febbraio
1984, tra Governo, organizzazioni sinda-
cali e organizzazioni dei datori di lavoro.

I disegno di legge al nostro esame
reca alcune disposizioni di carattere orga-
nizzativo che attengono all'ordinamento
del dipartimento cui & preposto il mi-
nistro per la funzione pubblica. Si tratta
di assegnare delle funzioni alla commis-
sione permanente istituita presso il mi-
nistro per la funzione pubblica con de-
creto del 10 luglio 1984, -emanato di con-
certo con il ministro del tesoro e pub-
blicato sulla Gazzetta Ufficiale del 9 gen-
naio 1985. Desumo questi dati dall’arti-
colo 12 del provvedimento al nostro esa-
me che, stranamente, riporta un riferi-
mento cosl puntuale ad un decreto che
non ha natura legislativa. Questa commis-
sione istituita presso il ministro per la
funzione pubblica si trasforma in una
commissione permanente per l'osservatorio
del pubblico impiego, in quanto & com-
pito di tale commissione pubblicare « ogni
due anni il quadro delle carenze degli
organici delle amministrazioni centrali e
periferiche dello Stato, degli enti di di-
ritto pubblico, delle regioni, delle pro-
vince, dei comuni e delle unitd sanitarie
locali recante anche le previsioni di ces-
sazioni dall'impiego del successivo trien-
nio ». Norme queste o accorgimenti or-
ganizzativi che, in relazione ad una di-
sposizione contenuta nell’articolo 7, van-
no al di la della portata temporale di
questo disegno di legge, in quanto pre-
vedono che la procedura indicata per le
assunzioni di cui all’articolo 7 abbia
valore generale e permanente a partire
dalla data di entrata in vigore della
presente legge. Si tratta di una procedu-
ra che semplifica notevolmente le assun-
zioni e le rende automatiche nel mo-
mento in cui si verificano carenze di po-
sti nelle amministrazioni. E inutile che
il relatore sottolinei l'importanza sociale
del provvedimento; basta il riferimento
alle intese che hanno dato origine al di-
segno di legge per capire l'importanza
che il Governo, e poi anche il Parlamen-
to, dovrebbero annettere al provvedimen-
to stesso. Il relatore raccomanda calda-
mente alla Commissione di considerare
favorevolmente questo disegno di legge.
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

G1aNFrRaNCO FINI. A nome del mio
gruppo concordo con quanto detto dal re-
latore circa il taglio riduttivo dato dalla
Commissione bilancio nel suo parere pero,
al tempo stesso, ritengo che non si debba
cadere nella tentazione opposta di enfa-
tizzare un provvedimento che reca corret-
tamente nel titolo « Provvedimenti intesi
al sostegno dell’occupazione... » ma che,
nella realta, si riduce poi ad essere un mo-
desto intervento anche se legittimo e da
apprezzare nella sostanza, ma che tutta-
via non pud avere la presunzione di de-
finire concretamente né le linee di ten-
denza del Governo in ordine all’enorme
problema dell'occupazione, né tantomeno
alcuni nodi che, a nostro modo di vedere,
esistono in ordine a questo problema. Mi
riferisco in particolare alla necessita che
il ministro della funzione pubblica defini-
sca il concetto di lavoro part time al-
I'interno della pubblica amministrazione e,
per altri aspetti, all'evidente necessita di
giungere Qquanto prima, ad una riforma
del sistema del collocamento. Nel disegno
di legge che ci & sottoposto, ci pare deb-
ba essere considerato il fatto che viene
quantificato sostanzialmente il numero di
coloro che entreranno nella pubblica am-
ministrazione, a differenza di quanto & ac-
caduto in altri anni quando, pur restando
fermo il blocco delle assunzioni sancito
dalla legge finanziaria, si & poi assistito
ad una sorta di balletto sulla cifra com-
plessiva di coloro che sono filtrati nelle
maglie delle disposizioni di legge, riuscen-
do ad entrare allinterno della pubblica
amministrazione. Potrei limitare a queste
poche parole il mio intervento, con cui
esprimo il sostanziale consenso del mio
gruppo, se non fosse per due particolari
aspetti che voglio mettere in evidenza, re-
lativi agli articoli 7 e 8 e, per un certo
aspetto, all’articolo 1. Gli articoli 7 e 8
sono relativi alla potestda di autorizzare
concorsi in particolari settori e di bandire
concorsi ordinari. E vero che la procedu-
ra indicata & pit snella, perd & altrettan-
to vero che sussistono certe graduatorie

di idonei che hanno maturato una sorta
di aspettativa alla chiamata, aspettativa
che mi pare venga del tutto disattesa nel
momento in cui si indice un nuovo con- -
corso, il quale, pur se limitato a partico-
lari settori della pubblica amministrazione
e attuato con forme e modalita del tutto
precipue e relative a questo tipo di inter-
vento - un chiarimento non sarebbe del
tutto superfluo — potrebbe, a mio modo di
vedere, ledere non certo un diritto acqui-
sito, perché tale non &, ma sicuramente
una sorta di legittima aspettativa che han-
no maturato coloro che, gia dichiarati ido-
nei e chiamati a ricoprire posti al mo-
mento in cui questi saranno disponibili, si
vedono superati dal nuovo concorso che
viene bandito. Di altro genere, invece, ¢&
I'osservazione che voglio fare sull’articolo 1.
Ritengo che questa norma, ponendo limi-
tazioni sostanziali che sono di ordine sog-
gettivo e territoriale, possa indirettamente
produrre una sorta di disparita di tratta-
mento tra i « cassintegrati » del triangolo
industriale e della Sardegna e coloro che
lavorano in altre regioni, delle quali il
provvedimento non parla. Vorrei chiedere
al ministro, perché mi pare che questa
sia I'obiezione piu logica, se in regioni non
citate dal disegno di legge l'amministrazio-
ne non ritenga, allo stato attuale, di ave-
re posti disponibili (mi riferisco, ad esem-
pio, ai numerosi « cassintegrati » dell’area
di Brindisi). Mi chiedo in base a quale
logica solo ai lavoratori di determinate re-
gioni venga data la possibilita di accedere
nella pubblica amministrazione. .

FLora CALVANESE. Il provvedimento
in esame pone una serie di problemi mol-
to importanti. Come giustamente sottoli-
neava il relatore, vi & l'esigenza da parte
della pubblica amministrazione di procede-
re ad assunzioni, soprattutto in alcuni set-
tori. Del resto, se consideriamo la media
italiana dei pubblici dipendenti rispetto a
quella europea si evince che il nostro pae-
se ha uno scarso numero di impiegati del-
lo Stato: 15 per cento del totale degli oc-
cupati rispetto al 17 per cento che rappre-
senta la media europea. Anche.la media
italiana dei pubblici dipendenti rispetto al



Camera dei Deputati

— 6 —

Commissioni in sede legislativa — 44

IX LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 17 LucLIO 1985

numero dei cittadini & inferiore ad ogni
altro paese europeo: 5,5 per cento men-
tre, ad esempio, in Danimarca la media &
del 12 per cento. Esiste una situazione gra-
vissima dal punto di vista dell'occupazione
del nostro paese. Il provvedimento in esa-
me intende costituire una risposta alle in-
tese del febbraio 1984 e rappresenta un
impegno che il Governo aveva preso per
affrontare e risolvere appunto il problema
della disoccupazione. Vi sono perd delle
perplessita di fondo per quanto concerne
alcune questioni. Innanzitutto non ritenia-
mo idonea questa manovra del Governo
per risolvere il problema dell’occupazione,
considerando le dimensioni che in questo
momento assume. Infatti il presente dise-
gno di legge non crea nuovi posti lavoro
e non pud essere contestato il dato che ci
troviamo di fronte semplicemente ad una
copertura dei posti vacanti in pianta or-
ganica. Vi & soltanto la creazione di 900
nuovi posti di lavoro nel Corpo forestale,
come si evince dall’articolo 13 relativo alla
copertura finanziaria. In effetti non c'¢ bi-
sogno di copertura perché si provvede at-
traverso i fondi delle amministrazioni. I
4.261 cassintegrati del triangolo industriale,
i 22.108 assunti dalla pubblica istruzione
mediante concorso, i 5.000 assunti negli
enti locali meridionali vanno semplicemen-
te a coprire posti vacanti in pianta orga-
nica. Contestiamo pertanto che questo
provvedimento rappresenti davvero una
manovra per la lotta alla disoccupazione.
Tra l'altro il Governo negli anni 1982-84,
cio¢ in anni di blocco delle assunzioni, ha
effettuato ben 81.000 assunzioni di pubbli-
ci dipendenti. Effettivamente vi & l'esigen-
za di assumere pubblici impiegati, ma ri-
teniamo che sia pericoloso, 0 non produt-
tivo degli effetti che vogliamo ricercare,
aggiungere semplicemente nuovo persona-
le a quello che gia esiste, senza affrontare
il nodo di fondo del funzionamento della
pubblica amministrazione. Per quanto ri-
guarda, ad esempio, il problema della di-
stribuzione territoriale dei pubblici impie-
gati, il ministro mi consentird di dire che
sono anni che le organizzazioni sindacali
attendono a livello governativo una nota
relativa appunto alla distribuzione terri-

toriale dei dipendenti pubblici. Ricordo che
quando fu varata la legge n. 285 sull’oc-
cupazione giovanile il Ministro assunse
Iimpegno di fare il quadro dei pubblici
dipendenti, delle esigenze della pubblica
amministrazione e soprattutto della distri-
buzione territoriale. E stato affermato che
se questo provvedimento ci permettera di
conoscere il numero dei pubblici impiegati
che saranno assunti il prossimo anno, avre-
mo fatto un passo avanti. Ma questo non
basta, anche perché non solo questi saran-
no i pubblici impiegati assunti. Ad esem-
pio, gia nei mesi scorsi vi sono state de-
roghe al blocco delle assunzioni e si & pro-
ceduto appunto a nuove assunzioni che
non sono passate attraverso questo prov-
vedimento. Crediamo che il Governo abbia
disatteso tutta una serie di richieste for-
mulate dalle associazioni sindacali proprio
nel protocollo del 14 febbraio 1984. Nel
frattempo si procede ancora una volta
frammentariamente con provvedimenti che
riguardano la pubblica amministrazione.
Discutiamo oggi questo disegno di legge
in sede legislativa, ma verra presto in di-
scussione il provvedimento sul lavoro part
time. Vi & uma serie di provvedimenti
specifici relativi ad assunzioni di persona-
le di polizia e di personale carcerario. Vi
¢ un quadro di riferimento confuso rispet-
to alle richieste delle organizzazioni sin-
dacali di procedere una volta per tutte
con chiarezza facendo il quadro a livello
nazionale delle esigenze della pubblica am-
ministrazione, da affrontare con un unico
provvedimento.

Un altro nodo che riteniamo fondamen-
tale, e che il provvedimento in esame sfio-
ra soltanto, & relativo al meccanismo delle
assunzioni. Quello attuale, soprattutto in
riferimento alle qualifiche medio-basse, per
la sua lentezza e macchinositad non & ade- -
guato alle esigenze del mercato del lavo-
ro. I colleghi concorderanno sul fatto che
¢ impensabile oggi procedere a concorsi,
ad esempio, per spazzino comunale, e per-
dere un anno o due di tempo per effet-
tuare una prova ridicola. Non si affronta
il nodo dell'avviamento alla pubblica am-
ministrazione; questo disegno di legge sfio-
ra Soltanto il problema, tant’® vero che
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consente agli enti locali meridionali di
procedere, se vogliono, a chiamata diret-
ta tramite collocamento effettuando dei
corsi di formazione. Si potrebbe pensare
per il futuro, per le qualifiche basse, fino
alla quarta, ad un meccanismo unico, sem-
pre perd tenendo conto delle esigenze del-
la pubblica amministrazione e dei requi-
siti per l'ammissione perché sarebbe ina-
deguato proporre semplicemente la chia-
mata tramite collocamento. Anche per le
qualifiche medio-alte, ¢ veramente adegua-
to da parte delle singole amministrazioni
bandire concorsi per assumere, ad esem-
pio, un applicato di segreteria ? Occorre
allora pensare a procedure unificate a li-
vello regionale e alla compilazione di una
vera propria lista di vincitori di concorso
dal quale possono attingere le varie am-
ministrazioni. In questa maniera si sem-
plificherebbero le procedure, si snellireb-
be il meccanismo e si risparmierebbero
i soldi per i concorsi eliminando anche
tutta una serie di corruzioni (che sappia-
mo frequenti a livello concorsuale). II pun-
to fondamentale ¢ che le organizzazioni
sindacali, nell'acoordo del 12 febbraio,
chiedevano altro: una modifica del siste-
ma di avviamento al lavoro mella pubbli-
~ca amministrazione.

Ritenjamo, per tanto, che umna volta
chiusa la discussione sulle linee generali
del disegno di legge, la Commissione do-
vra approfondire una serie di problemi
che da questo emergono valutando anche
la possibilita di procedere ad una ‘audizio-
ne in materia delle organizzazioni sinda-
cali, in particolare su alcuni punti, sui
quali noi niteniamo che il Governo non
abbia dato risposta; cid sarid reso possi-
bile da un breve rinvio della discussione.

FIORENTINO SULLO. Vorrei fare una
oreve oonsiderazione che nasce dal mio
sostanziale consenso sulle valutazioni del-
la collega Calvanese. Malgrado questo con-
senso, ritengo che i problemi sollevati deb-
bano essere dibattuti in una sede diversa.
Vorrei ricordare che la Commissione bica-
merale per le riforme istituzionali ha af-
frontato il problema dell’articolo 97 della
Costituzione, proponendo un'innovazione

- che per altro condivido - nel senso che,
con legge, potranno essere previste fun-
zioni e qualifiche del pubblico impiego per
le quali si pud derogare alla disposizione
che prevede l'obbligo di assunzione trami-
te pubblico concorso. In realta, oggi, i
pubblici ¢oncorsi, in un modo o nell’altro,
non si fanno. Mi auguro che tale proble
ma venga affrontato al piti presto da que- -
sta Comrnissione.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

PiErR GIorGgIo BRESSANI, Relatore. Per
quanto concerne la richiesta di rinwio
avanzata dal deputato Calvanese, mi ri-
metto alla Commissione. La maggior par-
te delle osservazioni fatte consistono in
domande mivolte al Governo, alle quali il
Governo stesso dovra dare una rnisposta
adeguata. Vorrei, comunque, sottolineare
il fatto che l'esigenza di accelerare le pro-
cedure di assunzione va contemperata con
le norme di rango costituzionale.

REMo GASPARI, Ministro per la fun-
zione pubblica. Signor presidente, onore-
voli colleghi, credo che i chiarimenti che
sono in grado di fornire serviranno ad
eliminare i dubbi sorti in merito a que-
sto provvedimento, che certamente non
intende risolvere definitivamente i gravi
problemi occupazionali. Si tratta di uno
dei provvedimenti concordati con le or-
ganizzazioni sindacali, nell’incontro di pa-
lazzo Chigi del 14 febbraio dello scorso
anno. Alla stesura di questo provvedimen-
to hanno partecipato sia i firmatari del-
I'accordo, sia coloro che non hanno fir-
mato, come ad esempio la CGIL, nella
persona del segretario confederale Tren-
tin. I1 provvedimento, quindi, rappresen-
ta la posizione unitaria di tutti i sinda-
cati; esso non ha eccessive ambizioni, ma
comunque portera all’assunzione di 30 mi-
la nuove unita lavorative in posti effetti-
vamente esistenti nella pubblica ammini-
strazione e quindi con un incremento del-
I'occupazione reale e non con una forma
di assistenza indiretta. Malgrado cio ci
!
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troveremo, in ogni caso, al di sotto della
media europea. Se noi dovessimo portarci
ai livelli della media della CEE, dovrem-
mo procedere all’assunzione di 700 mila
persone. Questo per0 & un dato distorto
in quanto esistono paesi (Danimarca, Gran
Bretagna) che hanno una fortissima pre-
senza nel settore pubblico e si distacca-
no notevolmente dalla media europea.
Per avvicinarci ad una media piu cor-
retta dovremmo procedere all’assunzione
di circa 350 mila unita. Il ricorso a que-
sti dati statistici, pero, ha solo un va-
lore di indicazione di massima perché,
per sapere quali sono realmente le neces-
sita dell’organico dell’amministrazione ita-
liana, dovremmo tener conto anche dei
servizi prestati e del livello di qualita
dei servizi stessi. Per fare un esempio:
I'amnministrazione francese, a livello po-
stale, ha una presenza di 100 mila unita
in piu rispetto all’amministrazione italia-
na. Pero, dobbiamo considerare che la-
vora un numero di pezzi doppio rispet-
to a quello lavorato in Italia. Per quan-
to riguarda 'amministrazione pubblica, re-
centemente il CIPE ha approvato un pro-
getto del CNR che prevede uno studio
approfondito a livello mondiale dei sin-
goli settori della pubblica amministrazio-
ne. Questo studio c¢i permetterd di avere
dati di raffronto certi per quanto riguar-
da il numero dei dipendenti, le retribu-
zioni e la qualita dei servizi che vengono
erogati. Quando conosceremo tutti que-
sti elementi saremo in grado di proce-
dere con maggiore razionalita all’adegua-
mento degli organici dell’amministrazione
italiana. Alla fine di questo mese verra
pubblicata la relazione sullo stato della
pubblica amministrazione italiana al 31
dicembre 1984. In quel documento sara
possibile trovare tutti i dati che alcuni
colleghi oggi lamentano di non trovare e
sara possibile conoscere le luci e le om-
bre dell'amministrazione pubblica. Scri-
veremo quello che deve essere scritto sen-
za alcun timore di dire la verita, perché
la verita in democrazia & un elemento
essenziale per correggere quello che non
va bene, per migliorare quello che zop-
pica. Tutti questi elementi saranno con-

tenuti nella relazione che ho prima cita-
to e che sard consegnata in Parlamento.

Per quanto riguarda il provvedimento
in sé, faccio notare che l'elemento di no-
vita indubbiamente & costituito dal pas-
saggio dei « cassintegrati » alla pubblica
amministrazione. In proposito sottolineo
che la censura mossa piu volte al dise-
gno di legge, ossia di favorire alcune re-
gioni rispetto ad altre, non trova fon-
damento nei fatti. Infatti sono state pre-
scelte quelle regioni per le quali la pub-
blica amministrazione lamentava un di-
fetto di presenza che si & rivelato di dif-
ficile correzione. Mi spiego: quando veni-
vano banditi concorsi nazionali, ad esem-
pio nelle amministrazioni delle poste, o
delle ferrovie, o dell’ANAS, vi era una
presenza massiccia di candidati prove-
nienti dalle aree geografiche del Centro-
Sud, soprattutto dal Sud. I vincitori an-
davano a lavorare al Nord, ma con il
proposito di tornare subito al Sud e cosi
avveniva; la conseguenza era che gli or-
ganici delle aziende del Nord erano con-
tinuamente scoperti, con gravi difficolta
di funzionamento nel settore dei servizi
pubblici. Si & pensato allora di ricorrere
a dei correttivi, il principale dei quali fu
individuato nel concorso compartimenta-
le. Debbo dire che a questi concorsi com-
partimentali ha partecipato personale pro-
veniente dal Centro-Sud, per cui il pro-
blema si & riproposto in termini quasi
identici. Infatti i vincitori dei concorsi
regionali compartimentali arrivavano al
Nord, prendevano servizio per una setti-
mana, poi tornavano al Sud e si amma-
lavano inguaribilmente e non si riusciva
in nessuna maniera a riportarli nelle loro
sedi di lavoro. Il provvedimento in og-
getto & stato adottato proprio nell’ottica
di coprire le vacanze esistenti nelle qua-
lifiche basse, dove il fenomeno ¢ piu acu-
to, con personale residente sul posto. Al
Senato ho evidenziato ‘la situazione delle
amministrazioni interessate a questo prov-
vedimento in tutta Italia, regione per re-
gione, e chiarito che il provvedimento pre-
so per alcune regioni del Nord e per la
Sardegna non lo si poteva adottare per
le regioni del Centro-Nord, in cui vi era
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il plenum di organici e quindi non vi era
la possibilita di quel passaggio che veni-
va invocato come par condicio fra tutti
i cittadini italiani. Questa & la spiegazio-
ne che ho dato al Senato prima verbal-
mente € poi consegnando un documento
con la situazione relativa a ciascuno dei
settori interessati dal provvedimento. Le
procedure seguite credo siano da ritener-
si valide, perché & vero che dei « cassin-
tegrati » entrano nella pubblica ammini-
strazione in settori semplici di lavorazio-
ne, ma ¢ anche vero che & previsto un
corso selettivo di sei mesi, per cui per
la prima volta avremo anche il vantag-
gio di assumere personale addestrato. Oc-
corre perd dire che al termine di questo
periodo di addestramento non vi & cer-
tezza di assunzione. E prevista, infatti,
una prova finale con la quale si valuta
la validita professionale di chi deve en-
trare a far parte della pubblica ammini-
strazione. Si tratta tutto sommato di una
operazione positiva e ritengo che, se si
verificassero condizioni analoghe in altre
regioni, si potrebbe sperimentare anche
in quelle. Alle regioni del triangolo in-
dustriale & stata aggiunta la Sardegna
perché & l'unica fra le regioni del Centro-
Sud in cui stranamente non sono coperti
i posti di organico delle aziende statali.
Anch’io sono rimasto sorpreso di questo,
ma i dati sono quelli che sono.

Per quanto riguarda la questione re-
lativa alle modalita di accesso alla pub-
blica amministrazione, in questo provve-
dimento sono state introdotte alcune mo-
difiche, suggerite dall'opposizione, alle
norme vigenti. Ma ritengo che sembre-
rebbe voler forzare troppo le cose discu-
tere, in un provvedimento che ha un'im-
portanza molto limitata e settoriale, pro-
blemi relativi all'occupazione e all’ingres-
so nella pubblica amministrazione che
sono di respiro ben diverso da quelli di
cui il provvedimento si occupa e che
vanno evidentemente considerati nell’am-
bito della riforma del collocamento. Men-
tre da una parte si dice che l'attuale si-
stema di collocamento non’ funziona, lo
si vuole poi introdurre nella pubblica am-
ministrazione, violando l'articolo 97 della

Costituzione. Questo non & pensabile. Oc-
corre riformare tutto il sistema di col-
locamento e vedere poi cosa si pud fare
per semplificare le procedure. Solo cosi
agiremo razionalmente e ponderatamente.
Ma ripeto, non si pud cogliere 1'occasione
di una modesta «leggina » per introdurre
elementi di turbativa e distorsivi. I col-
leghi di parte comunista hanno sostenu-
to che il Governo ha promesso e non ha
agito. Sinceramente dico che & vero che
questo provvedimento & stato presentato
con un certo ritardo, ma & pur vero che
il ritardo & stato occasionato dalla difh-
colta dell'individuazione da parte delle
amministrazioni dei posti liberi per i cas-
sintegrati. Non so perché non lo voleva-
no: da parte mia & stata necessaria mol-
ta energia per ottenere quanto abbiamo
ottenuto. Al Senato abbiamo accolto tut-
to il possibile ed alla fine il provvedi-
mento & stato approvato da tutti. Qui
siamo in surplace da quattro mesi: si
tratta, comunque, di 30 mila nuovi posti
che rappresentano senz'altro una « bocca-
ta di ossigeno » per l'occupazione. E inu-
tile ritardare ancora 'approvazione di
questo provvedimento; i problemi piua
grossi li affronteremo nell’ambito della
discussione della riforma del collocamen-
to e in quella sede potremo anche ricon-
siderare il part time. Vorrei ora precisare
che non ho mai parlato della possibilita
di individuare 100 mila nuovi posti di
lavoro nella pubblica amministrazione, né
tanto meno della possibilita di realizzare
400 mila nuovi posti ricorrendo al part
time. Ho solo detto che nella pubblica
amministrazione francese vi sono circa
100 mila addetti nelle amministrazioni
centrali ed oltre 300 mila in quelle pe-
riferiche. Possiamo solo augurarci che an-
che in Italia sia possibile realizzare qual-
cosa di simile. II Governo fara del suo
meglio. In conclusione, il Governo auspi-
ca una sollecita approvazione del disegno

di legge.

PRESIDENTE. Chiedo ora ai- compo-
nenti la Commissione di esprimersi sulla
proposta avanzata dal deputato Calvanese.
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SERGI0 MATTARELLA. Sono contrario
alla proposta di rinvio avanzata dalla col-
lega Calvanese.

CarLo TASSI. A nome del mio grup-
po, mi dichiaro contrario alla proposta
di rinvio.

ALpo BOZZI. Esprimo parere contrario.
Gumo DE MARTINO. Sono contrario.

PRESIDENTE. Prendo atto che la ri-
chiesta avanzata dalla collega Calvanese
non raccoglie un consenso maggioritario,
tuttavia le motivazioni del rinvio sono di
grande importanza e noi non possiamo
lasciarle cadere. Se la collega Calvanese
concorda, noi potremmo valutare tali mo-
tivazioni al pit presto, ma nell’ambito di
un’autonoma discussione, tanto piit che
il ministro ha annunciato la presentazio-
ne entro la fine del corrente mese della
relazione sullo stato della pubblica am-
ministrazione in Italia per il 1984. Noi
potremmo svolgere una discussione su
tale relazione, enucleando una serie di
indicazioni operative quale quella dell’ac-
cesso nella pubblica amministrazione. La
collega Calvanese non scarta il sistema
del concorso, ma chiede che per alcune
qualifiche si possa procedere attraverso
un sistema non concorsuale e cioé con
il ricorso al collocamento. Tale richiesta
non & contraria alla Costituzione, infatti
questa all’articolo 97 stabilisce che: « Agli
impieghi nelle pubbliche amministrazioni
si accede mediante concorso salvi i casi
stabiliti dalla legge », e l'accesso non at-
traverso lo strumento del pubblico con-
corso gia avviene per le categorie nelle
quali il profilo professionale ¢ meno ri-
levante.

Francesco LODA. Prendo atto che la
maggioranza della Commissione ha espres-
so la volonta di non rinviare l'esame del
disegno di legge, rinvio che noi avevamo
proposto per poter meglio valutare i pro-
blemi emersi nel corso della discussione
sulle linee generali. Mi permetto, per al-
tro, di suggerire al relatore ed alla Com-

missione di non formalizzare alcun tipo
di lavoro decentrato — mi riferisco alla
istituzione di un Comitato ristretto - che
non sarebbe giustificato né giustificabile.
Ritengo, invece, opportuno procedere ad
una informale valutazione con i gruppi
delle questioni che sono emerse nel corso
del dibattito.

PRESIDENTE. Passiamo ora all'esame
degli articoli. Considerati gli orientamenti
emersi nel corso del dibattito, ritengo
che si potrebbero accantonare gli articoli
dall'l, con Il'annessa tabella A, al 6 e
I'articolo 10 e procedere solo all’esame
e all’approvazione degli altri articoli del
disegno di legge e delle tabelle B e C.

Se non vi sono obiezioni rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Poiché agli articoli 7, 8, 9, 11, 12 e 13
e alle annesse tabelle B e C non sono stati
presentati emendamenti, li porro diretta-
mente in votazione dopo averne dato let-
tura.

Do lettura dell’articolo 7 e della annes-
sa tabella.

ART. 7.

(Autorizzazione a bandire concorsi
in particolari settori).

Le Amministrazioni dello Stato, anche
ad ordinamento autonomo, di cui all’unita
tabella B), sono autorizzate a bandire, en-
tro il termine perentorio di trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della pre
sente legge, concorsi ordinari per l'assun-
zione di personale nel numero, nelle qua-
lifiche o categorie, o profili professionali
e per le circoscrizioni territoriali indicate
nella tabella medesima.

Ai fini della copertura dei posti dispo-
nibili, di cui alla allegata tabella B), il
servizio prestato con rapporto convenzio-
nato per almeno un anno presso ’Ammi-
nistrazione dello Stato costituisce titolo di
preferenza a paritd di merito.

Ultimate le prove di concorso, le Am-
ministrazioni di cui al primo comma pro-
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cederanno a nominare immediatamente in
prova e ad immettere in servizio gli ido-
nei nell’ordine della graduatoria, man ma-
no che si verificano cessazioni dal servizio
nell'ambito dei posti occupati alla data del
1° aprile 1984.

Ai fini della graduatoria nei pubblici
concorsi costituisce titolo di preferenza, a
paritd di merito e per le qualifiche fino
alla quarta o categorie corrispondenti, lo
stato di disoccupazione non inferiore a sei
mesi risultante dalla iscrizione presso le
apposite liste di collocamento. Tale titolo
di preferenza viene inserito, ai fini di cui
sopra, dopo il numero 16 di cui all’articolo
5, comma quarto, del testo unico approva-
to con decreto del Presidente della Repub-
blica 10 gennaio 1957, n. 3.

La presentazione dei documenti di rito
attestanti il possesso dei requisiti richiesti

per l'ammissione all’impiego pubblico do-
vra avvenire entro il primo mese di ser-’
vizio.

I nuovi assunti saranno invitati a rego-
larizzare entro 30 giorni, a pena di deca-
denza, la documentazione incompleta o af-
fetta da vizio sanabile.

I provvedimenti di nomina saranno im-
mediatamente esecutivi, salva la sopravve-
nienza di inefficacia se la Corte dei conti
ricusi il visto. Le prestazioni di servizio re-
se fino alla comunicazione della ricusazio-
ne del visto devono essere comunque com-
pensate.

La procedura prevista dal presente ar-
ticolo viene estesa altresi, a partire dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, a tutti i procedimenti di concorso
di assunzione nelle Amministrazioni stata-
li, anche ad ordinamento autonomo.
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Do lettﬁra dell’articolo 8 e della annes-
sa tabella.

ART. 8.

(Autorizzazione
a bandire concorsi ordinari).

Le Amministrazioni dello Stato, anche
ad ordinamento autonomo, di cui all’'unita
tabella C), sono autorizzate a bandire, en-
tro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, concorsi ordi-

nari per l'assunzione di personale nel nu-
mero, nelle qualifiche o categorie, nei pro-
fili professionali e per le circoscrizioni ter-
ritoriali indicate nella tabella medesima.

Ultimate le prove di concorso, le Am-
ministrazioni di cui al primo comma pro-
cederanno a nominare immediatamente in
prova e ad immettere in servizio gli ido-
nei nell’ordine della graduatoria, man ma-
no che si verificano cessazioni dal servizio
nell'ambito dei posti occupati alla data del
1° aprile 1984.

Si applicano i procedimenti previsti nel
precedente articolo 7.
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(Sono approvati).
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Do lettura degli articoli 9, 11, 12 e 13.

ART. 9.
(Corpo forestale dello Stato).

Ai fini di cui all’articolo 1, primo com-
ma, della presente legge la dotazione orga-
nica del Corpo forestale dello Stato & au-
mentata di 900 unitad, di cui 300 unita nel-
I'anno 1985 e 600 unita nell’anno 1986, nel-
la qualifica di allievo guardia forestale, da
destinare alle regioni indicate nella allegata
tabella A).

L’Amministrazione forestale dello Stato
¢ autorizzata a destinare temporaneamente
un contingente di detto personale, non su-
periore a 300 unita, per le esigenze della
difesa del patrimonio forestale anche in
regioni contermini a quelle indicate nella
tabella suddetta, ivi comprese le regioni a
statuto speciale e le province autonome di
Trento e Bolzano.

Restano ferme le norme vigenti per le
forme di reclutamento e di addestramento
nel Corpo forestale dello Stato, compati-
bilmente con le speciali modalita previste
dalla presente legge.

(E approvato).

ArT. 11.

(Osservatorio del pubblico impiego).

Salvo quanto previsto dagli articoli pre-
cedenti, il Ministro per la funzione pub-
blica, sulla base delle indicazioni fornite
dalla Commissione per il controllo dei flus-
si di-spesa istituita con decreto 10 luglio
1984, emanato dallo stesso Ministro, pub-
blica ogni due anni il quadro delle carenze
degli organici delle amministrazioni cen-
trali e periferiche dello Stato, degli enti
di diritto pubblico, delle regioni, delle
province, dei comuni e delle unith sanita-
rie locali recante anche le previsioni di
cessazioni dall'impiego del successivo
triennio.

Nello stesso documento di cui al com-
ma precedente dovranno essere indicati i

contingenti numerici distinti per qualifica
e per sedi di lavoro eccedentari rispetto
agli organici.

Salvo quanto disposto dal decreto del
Ministro per la funzione pubblica di cui
al primo comma, per l'espletamento dei
propri compiti la Commissione anzidetta
pud accedere ai sistemi informativi, alle
banche dati e agli archivi delle pubbliche
amministrazioni per procurarsi tutte le in-
formazioni e i documenti di cui esse di-
spongono. Gli organi titolari degli uffici
suddetti sono direttamente responsabili
della tempestiva e corretta trasmissione,
alla Commissione, dei singoli dati e dei
flussi informativi.

(E approvato).

ArT. 12,

(Attribuzioni dell’Osservatorio
del pubblico impiego).

La Commissione indicata dal precedente
articolo 11, istituita con decreto 10 luglio
1984 del Ministro per la funzione pubbli-
ca, emanato di concerto con il Ministro
del tesoro e pubblicato nella Gazzetta Uf-
ficiale del 9 gennaio 1985, n. 7, assume
carattere permanente. '

Restano ferme le attribuzioni dell’Isti-
tuto centrale di statistica (ISTAT), in base
alla vigente normativa.

Con decreto del Ministro per la fun-
zione pubblica, di concerto con il Ministro
del tesoro, da emanarsi entro trenta gior-
ni dalla entrata in vigore della presente
legge, sara fissato il compenso da attri-
buire ai componenti della Commissione di
cui al primo comma, che viene integrata
con un rappresentante dell’Associazione
nazionale dei comuni italiani (ANCI) ed
uno dell'Unione delle province d'Italia
(UPI).

Agli stessi fini indicati nel decreto isti-
tutivo della Commissione di cui al primo
comma, e per i necessari raccordi, un rap-
presentante della Presidenza del Consiglio
dei ministri - Dipartimento della funzione
pubblica entra a far parte di diritto della
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Commissione centrale per la finanza locale
operante presso il Ministero dell’interno e
di altri organismi o commissioni istituiti
o da istituire presso singole amministra-
zioni, che esercitano competenze connesse
a quelle esercitate dal Dipartimento della
funzione pubblica, da individuarsi con de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, su proposta del Ministro per la fun-
zione pubblica, di concerto con il Ministro
competente.

L'onere derivante dall’attuazione del
presente articolo fa carico al capitolo 2001
dello stato di previsione della Presidenza
del Consiglio dei ministri per 1'anno 1985
ed ai corrispondenti capitoli per gli anni
successivi.

(E approvato).

ArT. 13.

(Disposizioni finanziarie).

Gli oneri derivanti dall’applicazione dei
precedenti articoli 1, 4, 7 e 8 trovano ca-
pienza negli ordinari stanziamenti degli ap-
positi capitoli di bilancio delle Amministra-
zioni interessate. '

All'onere derivante dall’applicazione del
precedente articolo 9, valutato in lire 6.000
milioni per l'anno 1985 ed in lire 18.000
milioni per l'anno 1986 e successivi, si
provvede mediante corrispondente riduzio-
ne dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1985-1987, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per l'anno finanziario 1985, al-
I'uopo parzialmente utilizzando 1’accantona-
mento « Ristrutturazione del Ministero del-
I'agricoltura e delle foreste ».

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorren-
ti variazioni di bilancio.

(E approvato).

Rinvio quindi il seguito della discus-

sione del disegno di legge alla seduta di
domani, giovedi 18 luglio 1985, alle ore 16.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modificazioni alla legge 29 mar.
zo 1983, n. 93 (legge-quadro sul pub-
blico impiego) (Approvato dalla I Com-
missione permanente del Senato) (2979).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re
ca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Modificazioni alla legge 29 mar-
zo 1983, n. 93 (legge-quadro sul pubblico
impiego) », gia approvato dalla I Commis-
sione permanente del Senato nella seduta
del 19 giugno 1985.

Non essendo ancora pervenuto il pare-
re della V Commissione bilancio, il seguito
della discussione del disegno di legge ¢
rinviato ad altra seduta.

Seguito della discussione del disegno di
legge: Istituzione di un nucleo della
Guardia di finanza per l'accertamento
del danni erariali (2742).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca la discussione del disegno di legge:
« Istituzione di un nucleo della Guardia di
finanza per l'accertamento dei danni era-
riali ». Comunico che da parte degli ono-
revoli Loda, Strumendo, Soave, Spagnoli,
Ferrara, Occhetto, Calvanese, Virgili, Bar-
bera, Zangheri, Moschini e Fantd & perve-
nuta la seguente lettera: «1I sottoscritti
deputati chiedono che l'esame del disegno
di legge n. 2742 relativo alla istituzione di
un nucleo della Guardia di finanza per
I’accertamento dei danni erariali, sia rimes-
so all’Assemblea ai sensi del quarto com-
ma dell’articolo 92 del regolamento della
Camera ».

Poiché la richiesta & corredata dal pre-
scritto numero di firme di deputati mem-
bri della Commissione, il disegno di legge
sara rimesso all’Assemblea.

La seduta termina alle 11,5.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DorT. TEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



