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La seduta comincia alle 10.

TommMmaso ALIBRANDI, Segretario, leg-
ge il processo verbale della seduta pre-
cedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Istituzio-
ne di un nucleo della Guardia di fi-
nanza per l'accertamento dei danni era-
riali (2742).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Isti-
tuzione di un nucleo della Guardia di
finanza per l'accertamento dei danni era-
riali ».

L’onorevole Vernola ha facoltd di svol-
gere la relazione. ’

Nicora VERNOLA, Relatore. Il Governo
ha presentato il disegno di legge in oggetto
in considerazione dei compiti sempre piu
onerosi e delicati esercitati' dalla Procura
generale presso la Corte dei conti che
molto spesso & costretta a far ricorso
agli organi di polizia giudiziaria per ac-
certamenti,” non sempre facili, ma che
anzi richiedono una particolare specializ-
zazione, su complesse procedure contabili
ed amministrative. Con il provvedimento
in esame si propone pertanto l'istituzione
di un apposito nucleo della Guardia di fi-
nanza sia per facilitare la disponibilitd da
parte della Procura generale presso la Cor-
te dei conti degli stessi organi di polizia
giudiziaria, sia in vista dell’acquisizione
da parte degli appartenenti a questo corpo
speciale di una specifica preparazione e
competenza. L'articolo 1 del disegno di

legge prevede che il pubblico ministeroi

presso la Corte dei conti possa avvalersi
del nucleo della Guardia di finanza per
I'accertamento dei danni alla finanza pub-
blica. L’articolo 2 contempla appunto la
istituzione di questo corpo speciale, con
circoscrizione nazionale, precisando che
per lesercizio delle loro funzioni gli ap-
partenenti al nucleo della Guardia di f-
nanza sono sottoposti alla direzione del
pubblico ministero presso la Corte dei
conti. All'articolo 3 - che potrebbe con-
siderarsi una norma superflua - si precisa
che gli appartenenti al nucleo della Guar-
dia di finanza mantengono la qualifica
di ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria
e tributaria. Molto interessante & il se-
condo comma dell’articolo in questione
che prevede l'utilizzazione dei dati e degli
elementi acquisiti nel corso degli accer-
tamenti anche ai fini fiscali. Si tratta di
una disposizione intelligente perché preve-
de un rapporto di collaborazione tra i
vari organi dello Stato e le loro diverse
articolazioni. Con l'articolo 4 si determina-
no gli organi del nucleo, prevedendo che
gli stessi siano costituiti da 61 unitad nel
primo anno di applicazione della legge e
da 102 dall’anno successivo.

Non si prevedono norme di carattere
finanziario, ossia una spesa aggiuntiva,
perché & ovvio che le unitd che andranno
a comporre il nucleo della Guardia di
finanza presso la Corte dei conti saranno
prelevate dall'organico esistente. E preve-
dibile, anzi, una maggiore entrata con
listituzione di questo corpo se esso po-
tra svolgere il ruolo e le funzioni che noi
auspichiamo. Propongo pertanto alla Com-
missione la sollecita approvazione del di-
segno di legge.

PRESIDENTE. Comunico che la V
Commiissione bilancio ha espresso sul pro-
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getto di legge parere favorevole osservando
che l'istituzione del nucleo avrebbe dovuto
comportare una revisione dell'attuale do-
tazione del Corpo della Guardia di finanza.

Dichiaro aperta 1la discussione sulle
linee generali.

FRANCESCO LODA. Desidero soltanto ri-
levare come il disegno di legge in esame
sia stato assegnato in sede consultiva solo
alla IV ed alla VI Commissione e non anche
alla VII Commissione difesa.. Posto che
si tratta di norme ordinative di un corpo
militare, penso che sarebbe opportuno
acquisire il parere della Commissione di-
fesa prima di entrare nel merito della
discussione.

Propongo pertanto che la Commissione
richieda al Presidente della Camera di
acquisire sul progetto di legge anche il
parere della VII Commissione. Forse il
parere di questa ci aiuterebbe a chiarire
la norma dell’articolo 4 che prevede che:
«I periodi di comando di reparto e di
servizio prestati nel predetto nucleo degli
ufhiciali e sottufhiciali sono validi a tutti
gli effetti per lacquisizione dei periodi di
comando e di servizio previsti ai fini del-
l'avanzamento ».

Nicora VERNOLA, Relatore. 1l signifi-
cato della norma & che la carriera di que-
sto personale non viene alterata. Non cre-
do pertanto necessario acquisire il parere
della Commissione difesa.

PRESIDENTE. Con il provvedimento
in esame si attribuiscono nuove funzioni
ad una parte dell'organico della Guardia
di finanza. Per evitare che queste nuove
funzioni, non essendo tassativamente pre-
viste nella legislazione precedente, incida-
no nella progressione di carriera, come
avviene per i corpi ad ordinamento mili-
tare, si parifica l'esercizio delle stesse ai
fini dell’avanzamento.

FraNCESco LODA. Non ci sarebbe biso-
gno di dirlo, cosi ocome mnon vi sarebbe
bisogno di precisare ~ come si fa al pri-
mo comma dell’articolo 3 - che gli ap-
partenenti al nucleo mantengono la qua-

- lifica di ufficiali ed agenti di polizia giu-

diziaria e tributamnia.

PRESIDENTE. E, invece, indispensa-
bile, perché la qualifica di ufficiale ed
agente di polizia giudiziaria deve essere
espressamente attribuita, considerando che
questo personale verrd a svolgere una
funzione non prevista.

FrRANCESCo LODA. Lei ha perfettamente
ragione perod, nellistituire il nucleo, non
se ne sono specificate le funziomni.

Nicora VERNOLA, Relatore. Non sono
convinto della necessita di acquisire il
parere indicato dal deputato Loda. Infatti,
a mio avviso, il contenuto del disegno di
legge & di per sé sufficientemente chiaro.

ALFREDO PAZZAGLIA. Credo convenga
sentire la Commissione difesa.

Vorrei comunque fare un'osservazione:
non capisco perché si debba istituire un
nucleo speciale € non mettere a disposi-
zione della Corte dei conti la Guardia di
finanza per lo svolgimento di queste fun-
zioni. Sembra quasi - vorrei sbagliarmi
- che si stia cercando di creare un orga-
nismo - attraverso il quale dare una col-
locazione a numerosi ufficiali. La Commis-
sione - difesa conosce bene queste cose !

Franco BORTOLANI, Sottosegretario di
Stato per le finanze. Il Governo conviene
con il relatore; tuttavia posto che alcuni
deputati hanno richiesto 1'acquisizione del
parere della Commissione difesa, non Ti-
ticne di dover sollevare obiezioni al ri-
guardo. Con questo disegno di legge, in
effetti, si attua soltanto un distacco per-
ché, in base all'attuale legislazione, il
pubblico ministero presso la Corte dei
conti pud gia utilizzare il corpo della
Guardia di finanza. Cid, pero, non avviene
in modo razionale. Il presente provvedi-
mento, invece, prevede una sezione spe-
cializzata a disposizione della Corte dei
conti. Come ha precisato il relatore, con
il disegno di legge al nostro esame non
si viene a creare una nuova spesa per lo
Stato che, anzi, ne trarra vantaggio (mi
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riferisco alle prescrizioni, alla congruita
dei valori e ad altro ancora). Sollecito
quindi l'approvazione di questo provvedi-
mento.

PRESIDENTE. Sorge una questione te-
golamentare: non possiamo chiedere il
parere della VII Commissione difesa in
modo informale. Dobbiamo dunque chie-
dere al Presidente della Camera di asse-
gnare il progetto di legge alla Commis-
sione difesa in sede consultiva, cid che
potrebbe comportare un allungamento dei
tempi dell'esame del progetto di legge.

Tommase ALIBRANDI. Dichiaro 1'ade-
sione del mio gruppo alla proposta del re-
latore soprattutto perché a noi sembra
che gli scrupoli e le preoccupazioni mani-
festate da alcuni colleghi, pur se apprezza-
bili, non abbiano, in linea di principio,
una consistenza effettiva. Questo provve-
dimento non prevede la creazione di un
nuovo corpo, ma listituzione di un nu-

cleo- specializzato secondo una tipologia
nota nell’'ordinamento vigente. Di  fronte

all'intrinseca bonta della ‘proposta, mi
sembra - ricollegandomi al rilievo del Pre-
sidente — che non sia opportuno rischiare
un- rinvio della discussione del disegno di
legge che ne potrebbe ritardare l'iter.

ALpo BOZZI. Desidero fare due osser-

vazioni: aderisco al punto di vista espres-

so dal relatore in quanto questa materia
rientra nell’ambito esclusivo del Ministero
delle finanze; il Ministero della difesa non
ha possibilita di intervento. La seconda
osservazione & di carattere generale: &
proprio necessaria una legge per distac-

care un nucleo della Guardia di finanza
presso la Corte dei conti?
PRESIDENTE. E necessario in base

alle norme sostanziali esistenti.

ALpo BOZZI. So bene che nella situa-
zione attuale & indispensabile una legge in
quanto si tratta di modificare una legge
esistente. Io mi chiedevo se non fosse il
caso per l'avvenire di demandare simili
questioni ad un regolamento.

PRESIDENTE. Onorevole Loda, mantie-
ne la sua richiesta?

FraNCEsco LODA. Si, mantengo la mia
richiesta. Mi sembra che le preoccupazioni
espresse abbiano introdotto un elemento
di indeterminatezza sui tempi, restringen-
do la discussione sulla questione proposta,
quasi essa rappresentasse un’alternativa
sul procedere o meno all’approvazione del
provvedimento. Non & cosi. L'assenso del
gruppo comunista - all’assegnazione in se-
de legislativa rappresenta un segno di
buona volonta. Comunque l'istruttoria del
progetto di legge appare incompleta: non
ho ascoltato i pareri della IV e della VI
Comumissione. )

PRESIDENTE. Non sono pervenuti.

FRANCEScO LODA. Possiamo quindi sol-
lecitare il parere di tali Commissioni e
chiedere nel contempo,.alla Presidenza del-
la Camera, se ¢ possibile che il progetto
di legge sia assegnato, in sede consultiva,
anche alla. Commissione difesa.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta dell’onorevole Loda di richiedere
al Presidente della Camera di disporre
l'assegnazione del disegno di legge, in sede
consultiva, alla VII Commissione difesa.

(E respinta).

Nessun altro chiedendo di parlare, di-
chiaro chiusa la discussione sulle linee
generali. l

Passiamo all'esame degli articoli del di-
segno di legge.

Poiché agli articoli 1 e 2 non sono
stati presentati emendamenti, li porro di-
rettamente in votazione dopo averne dato
lettura:

Art. 1.

I pubblico ministero presso la Corte
dei conti, nelle istruttorie di sua compe-
tenza ai sensi dell’articolo 74 del testo
unico delle leggi sulla Corte dei conti,
approvato con regio decreto 12 luglio
1934, n. 1214, pud, per l'accertamento dei
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danni alla finanza pubblica, avvalersi del
nucleo della Guardia di finanza di cui al
successivo articolo 2.

(E approvato).

ART. 2.

E istituito, con circoscrizione naziona-
le a livello Comando di corpo, un nucleo
della Guardia di finanza per Il'accerta-
mento dei danni di cui all’articolo 1. Gli
ufficiali e sottufficiali appartenenti al nu-
cleo esercitano le loro funzioni sotto la
direzione del pubblico ministero presso la
Corte dei conti.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArT. 3.

1. Gli appartenenti al nucleo di cui
all’articolo 2 mantengono la qualifica di
ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria e
tributaria.

2. I dati e gli elementi acquisiti in
sede di accertamento dei danni alla fi-
nanza pubblica, previa autorizzazione del
procuratore generale presso la Corte dei
conti, possono essere utilizzati anche ai
fini fiscali con riferimento ai compiti isti-

tuzionali del Corpo della guardia di fi-
nanza.

Vorrei attirare l'attenzione dei colleghi
sul comma secondo dell’articolo 3 il quale
da al provvedimento al nostro esame la
natura di legge sostanziale in quanto con-
sente l'utilizzazione dei risultati acquisiti
dal corpo della Guardia di finanza ai fini
fiscali. Questo & di grande importanza an-
che ai fini della razionalizzazione della ma-
teria affrontata.

Pongo in votazione l'articolo 3 nel te-
sto del disegno di legge cui non sono
riferiti emendamenti.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 4 e dell’annes-
sa tabella.

ARrT. 4.

1. Gli organici del nucleo di cui al-
I'articolo 2 sono stabiliti in conformi-
ta della tabella annessa alla presente
legge con le decorrenze nella stessa in-
dicate.

2. I periodi di comando di reparto e
di servizio prestati nel predetto nucleo
dagli ufficiali e sottufficiali sono validi a
tutti gli effetti per l'acquisizione dei pe-
riodi di comando e di servizio previsti ai
fini dell’avanzamento.
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TABELLA
Organici del nucleo della Guardia di finanza
per laccertamento dei danni erariali.
ORGANICI
GRADI Nel primo anno Nel secondo anno
di applicazione di applicazione
della legge della legge

Colonnelli . . . . . . . . . . . . . 1 1
Tenenti colonnelli o maggiori . . . . . 5 9
Capitani . . . . . . . . . . . . . 8 16
Marescialli maggiori o ajutanti . . . . 8 . 15
Marescialli capi . . . . . . . . . . 8 15
Marescialli ordinari . . . . . . . . . 8 15
Brigadieri e e e e e e e e — 5
Appuntati e finanzieri . . . . . . . . 23 26

TOTALI . . . 61 . 102
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FrRANCEsco LODA. L’esame dell’articolo
4 "e dell'allegata tabella non pud non ri-
proporre gli interrogativi prima sollevati
in merito al problema degli organici del-
Iistituendo nucleo della Guardia di finan-
za, perché la risposta tautologica del rela-

tore non mi ha dato soddisfazione: e, so-.

prattutto, perché mancano le indicazioni
che avrebbero._potuto. essere .contenute nei
pareri delle Commissioni IV e VI. Poterci
dichiarare soddisfatti della formulazione
dell’afticolo 4 e della tabella annessa sen-
za avventurarci in pregiudizi sarebbe pre-
suntuoso. Non credo di essere in grado di
esprimere un giudizio meditato su questa
norma. E a quesfo punto mi chiedo - a
nome del gruppo comunista — se sia il
caso — senza che cid assuma un carattere
ostativo al provvedimento - di procedere
ancora all’esame dello stesso in sede legi-
slativa. Dico questo non per esercitare una
pressione, ma perché sono convinto che
occorra un’ minimo di riflessione sulla ma-
teria. Prima di assumere una qualunque
decisione pero, sarebbe forse opportuna
una breve sospensione dei nostri lavori.

PRESIDENTE. Accolgo l'invito del de-
putato Loda e sospendo brevemente la
seduta.

La seduta, sospesa alle 10,30, & ripresa
alle 1045.

PRESIDENTE. Onorevole Loda, man-
tiene la sua richiesta di ulteriori dati e
chiarimenti in merito al contenuto dell’ar-
ticolo 4°?

FraNcEsco LODA. Si, signor presidente.

SeErGIo0 MATTARELLA. Credo vi sia un
modo per uscire dall'impasse nel quale
ci siamo venuti a trovare senza rallentare
ulteriormente l'iter del disegno di legge:
rinviare- il.seguito dell’esame del provvedi-
mento alla prossima settimana, senza chie-
dere il parere della Commissione difesa,
ma pregando il Governo di illustrare in
quella sede in maniera piu analitica il
contenuto dell’articolo 4 e dell’annessa ta-
bella. In questo modo si verrebbe incon-
tro alle esigenze dell’onorevole Loda e si

avrebbe anche la possibilita di acquisire i
pareri delle Commissioni IV e VI.

Francesco LODA. Sono favorevole a
questa proposta.

PRESIDENTE. Anche io ritengo che
quella del collega Mattarella, che ringra-
zio, sia una proposta saggia, che ci con-
sente di mantenere un metodo di lavoro
che ci ha aiutati in molte circostanze a

superare le difficolta. Rinvio quindi alla

seduta di mercoledi prossimo il seguito
della discussione del disegno di legge, in-
vitando il Governo a fornire i chiarimenti
richiesti e rivolgendo altresi al collega
Bozzi la preghiera di studiare l’elabora-
zione di una formula normativa che valga
a conseguire per il futuro l'obiettivo di
una delegificazione per quel che attiene
agli aspetti organizzatori della materia in
esame.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Prima di concludere questa seduta de-
sidero esprimere, a nome dell'intera Com-
missione e mio personale, la pilt viva sod-
disfazione per il ritorno, dopo molti mesi
di forzata assenza, del collega Giovanni
Galloni.

G1ovaNNI GALLONI. Ringrazio il pre-
sidente per le cordiali espressioni di
saluto. Voglio inoltre esprimere un vi-
vo ringraziamento ai colleghi di tutti i
gruppi politici che mi sono stati vicini in
occasione del gravissimo incidente in cui
sono rimasto coinvolto e della conseguen-
te lunga malattia.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione del- progetto di legge n. 2742 &
rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 10,50."

I, CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotT. TEODOSIO ZOTTA

STABILTMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



