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IX LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 27 GIUGNO 1984

COMMISSIONE 1

AFFARI COSTITUZIONALI - ORGANIZZAZIONE DELLO STATO - REGIONI
— DISCIPLINA GENERALE DEL RAPPORTO DI PUBBLICO IMPIEGO

SEDUTA DI MERCOLEDI 27 GIUGNO 1984

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE SILVANO LABRIOLA

Disegno e proposte di legge (Seguito della
discussione e rinvio):

Norme di accesso alla dirigenza statale
(Approvato dal Senato) (1765);

RaUTI: Nuove norme per l'inquadramen-
to dei funzionari dello Stato nella
qualifica di primo dirigente (155);

FerRRART MARTE ed altri: Norme per la
copertura dei posti vacanti nelle qua-
lifiche dirigenziali della pubblica am-
ministrazione (163);

IANNIELLO: Norme per l'inquadramento a
primo dirigente dei funzionari della
carriera direttiva pervenuti alla qua-
lifica di direttore di sezione mediante
esame-concorso (597);
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Pireppa: Norme per l'inquadramento a
primo dirigente dei funzionari della
carriera direttiva pervenuti alla qua-
lifica di direttore di sezione mediante
esame-concorso (1048);

Lopa ed altri: Norme per la copertura
dei posti vacanti di dirigente nei
ruoli centrali e periferici dell’ammini-
strazione dello Stato (1441);

D CarLl: Norme transitorie per il con-
ferimento della qualifica di primo di-
rigente nel ruolo del personale della
carriera direttiva, nonché nel ruolo del
personale civile degli Istituti di pre-
venzione e pena (1755) .

PRESIDENTE e e e e e e e
GAsPARI REMo, Ministro della pubblica
istruzione . . . . . < .+ . . .o
VINCENZI BRUNo, Relatore f.f. .
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La seduta comincia alle 10.

CarLo FUSARO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Norme di accesso alla dirigenza
statale (Approvato dal Senato) (1765) e
delle proposte di legge Rauti: Nuove
norme per l'inquadramento di funzio-
nari dello Stato nella qualifica di pri-
mo dirigente (155); Ferrari Marte ed
altri: Norme per la copertura dei posti
vacanti nelle qualifiche dirigenziali del-
la pubblica amministrazione (163); Ian-
niello: Norme per l'inquadramento a
primo dirigente dei funzionari della
carriera direttiva pervenuti alla qualifi-
ca di direttore di sezione mediante esa-
me-concorso (597); Piredda: Norme per
I'inquadramento a primo dirigente dei
funzionari della carriera direttiva per-
venuti alla qualifica di direttore di se-
zione mediante esame-concorso (1048);
Loda ed altri: Norme per la copertura
dei posti vacanti di dirigente nei ruoli

" centrali e periferici dell’amministrazio-
ne dello Stato (1441); De Carli: Norme
transitorie per il conferimento della
qualifica di primo dirigente nel ruolo
del personale della carriera direttiva,
nonché nel ruolo del persomale civile
degli istituti di prevenzione e pena
(1755).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito della discussione del di-
segno di legge: « Norme di accesso alla
dirigenza statale », gia approvato dal Sena-
to nella seduta. del 25 maggio 1984, e del-
le proposte di legge d’iniziativa dei depu
tati Rauti: « Nuove norme per l'inquadra-
mento di funzionari dello Stato nella qua-

lifica di primo dirigente »; Ferrari Marte
Fiandrotti, Alberini, Lodigiani, Amodeo:
« Norme per la copertura dei posti vacanti
nelle qualifiche dirigenziali della pubblica
amministrazione »; Ianniello: « Norme per
l'inquadramento a primo dirigente dei fun-
zionari della carriera direttiva pervenuti
alla qualifica di direttore di sezione me-
diante esame-concorso »; Piredda: « Norme
per l'inquadramento a primo dirigente dei
funzionari della carriera direttiva pervenu-
ti alla qualifica di direttore di sezione me-
diante esame-concorso »; Loda, Barbera, Cal-
vanese, Fanto, Ingrao, Moschini, Occhetto,
Soave, Spagnoli, Strumendo, Virgili, Zanghe-
ri: « Norme per la copertura dei posti va-
canti di dirigente nei ruoli centrali e peri-
ferici dell'amministrazione dello Stato »;
De Carli: « Norme transitorie per il confe-
rimento della qualifica di primo dirigen-
te nel ruolo del personale della carriera
direttiva, nonché nel ruolo del personale
civile degli Istituti di prevenzione e pena ».

Prego l'onorevole Vincenzi di sostituire
il relatore, l'onorevole Pier Giorgio Bres-
sani, impossibilitato ad intervenire alla se-
duta odierna.

BruUNOo VINCENZI, Relatore f.f. Signor
Presidente, la ringrazio per l'incarico affi-
datomi, che cercherd di assolvere nel mi-
glior modo possibile; le faccio tuttavia pre-
sente che poiché questo incarico mi & sta-
to affidato nella giornata di ieri, non ho
potuto esaminare in maniera approfondita
il disegno di legge. Inoltre nella seduta
odierna sono stati presentati numerosi
emendamenti, che devo valutare attenta-
mente prima di potermi esprimere su di
essi. Chiedo quindi un breve rinvio della
discussione.

ReMo GASPARI, Ministro per la funzio-
ne pubblica. Non mi oppongo alla richie-
sta di rinvio- avanzata dall’onorevole Vin-
cenzi, perché ne comprendo perfettamente
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le ragioni. Il disegno di legge all’ordine
del giorno & importante, innovativo e, cer-
tamente, deve essere esaminato attentamen-
te dal relatore, che conosciamo tutti come
persona estremamente scrupolosa ed at-
tenta; giusto, quindi, che abbia la possi-
bilita di approfondire le questioni connes-
se -ad un disegno di legge di cosi ampia
portata. Colgo l'occasione per sottolineare
un aspetto molto importante: questa ini-
ziativa legislativa dell’esecutivo si pone in
una linea antitetica rispetto alla legisla-
zione di favore elaborata in questi anni
dalle diverse Amministrazioni attraverso
le Commissioni parlamentari_di settore.
Voi sapete che tutti, in linea astratta, ri-
conoscono la validita - dell’affermazione, ri-
tenuta essenziale per ‘il pubblico impiego,
secondo cui & necessario che nel Parla-
mento vi sia un unico punto di riferi-
mento per i problemi del pubblico im-
piego, poiché diversamente la frammen-

o
tarietd della

mmateria pro-

laciclaziae—

1CEIS1aZI00C in
seguira e si accentuerad. Basta ricordare
che sino ad oggi il quaranta per cento
dei -lavori parlamentari & occupato da
provvedimenti riguardanti i problemi del
personale; si tratta di un fatto incredi-
bile che, credo, non ha riscontro in nes-
sun altro Parlamento del mondo. Pertan-
to, ribadisco l'esigenza di individuare nel-
I'ambito dell’organizzazione - parlamentare
un unico centro di competenza per tutte
le questioni attinenti al pubblico impiego.

Le resistenze sono infinite; i ministri
sono sommersi, nei rispettivi dicasteri,
dalle pressioni provenienti dal personale,
che non intende rinunciare in alcun modo
ai privilegi ottenuti. Queste pressioni sono
state di una tale forza da impedire, dal
1972 ad oggi, la scelta dei dirigenti pub-
blici operata sulla base di rigorosi criteri
di merito. E stato invece applicato il me-
todo comparativo.

PRESIDENTE. Non sempre & stato se-
guito questo criterio.

REMO GASPARI, Ministro per la fun-
zione pubblica. 11 metodo comparativo &
quello che ¢&; si tratta di valutazioni che
importano sempre aspetti soggettivi. Ed

oggi riafhiora una pressione affinché ven-

* ga conservata l'attuale situazione, a fron-
‘te di un provvedimento quale quello in

esame, che & di indubbia moralizzazione,
essendo diretto a consentire una selezio-
ne obiettiva dei dirigenti affinché siano
all’altezza dei compiti affidati. Devo dire
alla Commissione che il testo non rappre-
senta certo loptimum, perd & frutto di
una_ collaborazione di tutte le forze politi-
che, ed anche gli emendamenti presentati
dall'opposizione, non ne hanno alterato il
tessuto fondamentale. Pertanto, vi chiedo
di approvare il disegno di legge nel testo
trasmesso dal Senato. Se non si seguira
questa strada, il rischio & quello di non
riuscire a varare alcun intervento legisla-
tivo in materia. Vi chiedo quindi di eli-
minare i privilegi che si sono costituiti,
di fare valutare chi deve dirigere impor-
tanti settori dello Stato sulla base delle
sue reali capacitd, in modo obiettivo, e
di far si che il paese possa compiere un
salto in avanti dotandosi di una dirigen-
za all’altezza dei tempi: questa & la posi-
zione del Governo, sulla quale richiamo
I'attenzione della Commissione.

PRESIDENTE. Desidero dare atto a
tutti i gruppi di aver cooperato ad un
rapido ed . avvertito iter del disegno di
legge; & evidentissimo lintento di tutta
la Commissione di non intralciare il cam-
mino di questo disegno di legge, ma di
assicurare il suo perfezionamento nel pil
pitt breve tempo possibile. Questo & an-
che lintento del relatore Vincenzi, ed in
questo senso si inquadra la sua proposta
di un breve rinvio per un maggiore ap-
profondimento del testo. Propongo per-
tanto che il seguito della discussione sia
rinviato alla seduta di domani, giovedi 28
giugno, alle ore 10.

(Cosi vimane stabilito).

La seduta termina alle 10,20.

IL CONSIGLIERE CAPO SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dorr. TeEODOSIO ZOTTA

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



