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OnorevoL! DeputaTi ! — Con il disegno
di legge che si propone s'intende dare
una risposta, sia pure circoscritta al set-
tore penale, all'esigenza, da tempo avver-
tita, di una modifica della vigente norma-
tiva in materia di gratuito patrocinio, at-
tualmente disciplinato dal regio decreto
30 ottobre 1923, n. 3282. L’assoluta ed
urgente necessita di una radicale riforma
trova fondamento nel precetto costituzio-
nale contenuto nell’articolo 24, terzo
comma, che richiede siano « assicurati ai
non abbienti, mediante appositi istituti, i
mezzi per agire e difendersi davanti ad
ogni giurisdizione », principio stretta-
mente collegato a quello di uguaglianza

sostanziale sancito nel secondo comma
dell’articolo 3, e che, come & stato esatta-
mente rilevato, comporta il passaggio da
una « concezione fiscale » del gratuito pa-
trocinio, ad una « concezione sociale » ed
impone una disciplina che si realizzi « con
i criteri propri dell’assistenza sociale ».
Anche la Corte costituzionale, piu
volte investita della questione di legitti-
mita del regio decreto n. 3282, ha ricono-
sciuto la inadeguatezza di quella norma-
tiva rispetto al fine garantito dall’articolo
24, pur affermando ripetutamente che
« la insufficienza o scarsa efficienza di
una norma di legge rispetto agli scopi
voluti dalla Costituzione, non pud con-
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durre a riconoscerla senz'altro contraria
alla Costituzione, col risultato di far venir
meno il poco gia attuato» (sentenza
n. 114 del 1964). Piu di recente la stessa
Corte ha rilevato, tuttavia, « che la con-
statazione del “poco attuato” assume ad
anni di distanza un sapore ancora pit
amaro » (sentenza n. 149 del 1983).

L'esposta esigenza ha trovato espres-
sione, in passato, in diverse iniziative le-
gislative, fra le quali il disegno governa-
tivo n. 453, approvato dal Senato nel
1973 e successivamente abbandonato in
considerazione dell’insostenibile onere fi-
nanziario che comportava per lo Stato.
Tale onere che, anche nell’attuale situa-
zione economica, costituisce un ostacolo
all'introduzione di un sistema di patroci-
nio statale generalizzato, consiglia una
realizzazione parziale dell'istituto, limi-
tata al settore penale ove, per altro, con
l'introduzione di un processo di tipo ac-
cusatorio, quale viene proposto in sede di
riforma del codice di procedura penale, il
maggior rilievo della difesa farebbe risal-
tare con maggiore evidenza l’inadegua-
tezza della normativa vigente.

Una riforma limitata al settore penale
appare, inoltre, suscettibile di una piu
rapida approvazione, in quanto in mate-
ria non si pongono alcuni dei piu dibat-
tuti problemi sui quali non vi ¢ unani-
mita di opinioni. Tra questi, le questioni
relative all’ammissibilita del cosiddetto
fumus boni iuris, come requisito per 'am-
missione al patrocinio, o all’opportunita
di attribuire ad apposite commissioni la
competenza a provvedere sull’ammissione
nelle materie diverse dal penale.

Valendosi delle osservazioni critiche
formulate in dottrina ed emerse in sede
parlamentare in occasione delle prece-
denti iniziative legislative, si &, dunque,
predisposto l'allegato schema di disegno
di legge con il quale si istituisce il patro-
cinio statale per i non abbienti imputati
in processi penali, ponendosi a carico
dello Stato i relativi oneri processuali, ivi
compresi le spese, le competenze e gli
onorari spettanti all’avvocato o al procu-
ratore incaricato della difesa del non ab-
biente.

Va osservato, in proposito, che, analo-
gamente al disegno di legge n. 453, si ¢
previsto che l'assistenza giudiziaria dei
non abbienti sia realizzata valendosi del-
I'opera degli avvocati liberi professionisti,
ritenendo allo stato difficilmente pratica-
bile l'alternativa, ipotizzabile in astratto
e caldeggiata da parte della dottrina, di
affidare la relativa attivita ad apposito
personale impiegatizio debitamente quali-
ficato ed inquadrato in un'istituzione
pubblica analoga all’Avvocatura dei po-
veri, soppressa nel 1865. Come & stato
esattamente rilevato (Pizzorusso), tale
soluzione « arrecherebbe un eccessivo
sconvolgimento del sistema di rapporti
che caratterizza la vita giudiziaria ita-
liana attuale e sarebbe altresi pratica-
mente assai difficile, almeno a breve sca-
denza, raccogliere un sufficiente numero
di soggetti qualificati a dar vita ad un
siffatto corpo di funzionari ». Uffici del
genere finirebbero, inoltre, per essere li-
mitati a pochi grandi centri, non poten-
dosi seriamente prevedere la possibilita
dell'istituzione di centri di assistenza an-
che nelle piccole sedi giudiziarie.

Va osservato, comunque, che una
scelta circoscritta al settore penale non
pregiudica la possibilita di adottare una
diversa soluzione in occasione di una ri-
forma generale del patrocinio in favore
dei non abbienti. Anche in dottrina, del
resto, & emerso il favore per un sistema
misto, nel quale centri legali pubblici po-
trebbero perseguire una finalitd integra-
tiva dei compiti dei liberi professionisti,
assolvendo una prevalente attivita di con-
sulenza extragiudiziale, che si rivelerebbe
essenziale per « eliminare gli effetti dell'i-
gnoranza, la quale paralizza il povero che
spesso non sa neppure dell’esistenza di
certi diritti ».

Quanto all’ambito oggettivo del patro-
cinio, non & parso opportuno prendere in
considerazione le proposte formulate, nel
1978, dalla Commissione istitutiva per la
programmazione delle strutture giudizia-
rie. Tale Commissione, rilevata 'impossi-
bilita, senza incorrere in costi proibitivi,
di consentire in via generalizzata l'attri-
buzione del difensore a carico dello Stato
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in tutti i casi in cui la legge prevede
'assistenza  obbligatoria dell’imputato,
aveva espresso l'opinione che, almeno in
una prima fase, il patrocinio fosse in-
trodotto soltanto per i giudizi di com-
petenza del tribunale e della Corte di
assise.

A sostegno di tale opinione si osser-
vava che in nessun ordinamento straniero
vi & una cosi generalizzata estensione del
patrocinio statale, tale cio¢ da consentire
P'assistenza del difensore al non abbiente
in ogni processo penale, talora, escluden-
dosi i giudizi relativi a una fascia di reati
di minore gravita, talaltra, affidandosi al
giudice il potere discrezionale di decidere,
caso per caso, 'ammissione del non ab-
biente al patrocinio, in relazione al pre-
giudizio che potrebbe derivargli dall’as-
senza di un difensore.

Ebbene, se soluzioni siffatte appaiono
funzionali e coerenti in sistemi giuridici
che non prevedono una generale obbliga-
torieta del difensore nel processo penale,
il loro inserimento nel nostro ordina-
mento darebbe luogo a fondate perples-
sita, tanto pita che nel recente testo di
legge delega proposto per la riforma del
codice di procedura penale non sembra
pia accogliersi l’originario orientamento
di strutturare il rito pretorile in modo da
lasciare al giudice poteri inquisitori che
potrebbero supplire ad eventuali defi-
cienze della difesa. Per altro, dopo la
legge 24 novembre 1981, n. 689, che ha
depenalizzato i reati cosiddetti minori,
appare difficile individuare una fascia di
reati di minore gravita per i quali non
sussista l'esigenza di garantire la difesa
dei non abbienti.

Tuttavia non si pud disconoscere che
Vestensione della difesa gratuita a favore
degli imputati per i reati di minore gra-
vita, quali quelli rientranti nella compe-
tenza del pretore, potrebbe implicare un
onere finanziario a carico dello Stato su-
periore alle risorse attualmente disponi-
bili in relazione al PIL e agli accantona-
menti indicati a tale scopo nel fondo di-
sponibile del bilancio dello Stato.

Cio consiglia di limitare nella prima
attuazione della nuova normativa la con-

cessione del beneficio a favore degli im-
putati per reati diversi da quelli di com-
petenza pretorile per ogni stato e grado
del relativo procedimento.

Per altro va sottolineato che codesta
scelta non ha carattere di definitivita,
come risulta evidente dalle disposizioni di
cui agli articoli 15 e 16 del presente te-
sto, essendo prevista una relazione an-
nuale del Ministro di grazia e giustizia al
Parlamento avente lo scopo di verificare
gli effetti prodotti dalla nuova normativa
ai fini di potere valutare tempestivamente
la necessita di operare interventi corret-
tivi ed essendo sin da ora prevista che la
limitazione anzidetta dovra cessare con
I'entrata in vigore del nuovo codice di
procedura penale.

Le fondamentali innovazioni che si in-
tendono introdurre sono le seguenti.

Condizioni per l'ammissione.

Come nelle precedenti iniziative legi-
slative, si & sostituito il concetto di « po-
vertd » dell’attuale legislazione con quello
usato nella Costituzione di «non ab-
bienza » (articolo 1), e si & ancorata tale
condizione ad un criterio obiettivo, rap-
presentato dal reddito annuo netto, fis-
sato in lire 5.260.000 (articolo 3).

L'entita del reddito cui si & subordi-
nata l'ammissione al patrocinio, & stata
determinata avendo, fra l'altro, presenti i
risultati e le proposte di un’indagine sulla
poverta condotta da una apposita com-
missione istituita presso la Presidenza del
Consiglio. Tale Commissione, sulla base
dei dati statistici raccolti e dei limiti
massimi di reddito fissati dal legislatore
per il godimento gratuito di determinati
servizi o per la fruizione di determinati
benefici (previdenziali, assistenziali o fi-
scali), ha ipotizzato un sistema unificato
di assistenza che assorba gli attuali inter-
venti di natura assistenziale o fiscale ope-
rati dallo Stato nei confronti delle catego-
rie meno abbienti e ha indicato in lire
4.800.000 lo «zoccolo minimo di red-
dito » che dovrebbe essere comunque ga-
rantito.
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Tuttavia, si & ritenuto di dover aggior-
nare tale indicazione, che fa riferimento
ai dati dell’anno 1984, con il dato emerso
in sede parlamentare in occasione dell’ap-
provazione della legge finanziaria per
'anno 1986 (28 febbraio 1986, n. 41)
che, agli articoli 23 e 28, fissa, sia pure
ai fini dell'aggiunta di famiglia e dell’as-
sistenza sanitaria, il reddito minimo in
lire 5.060.000. Per effetto del disposto del-
Particolo 8, n. 7, della legge finanziaria
1987 tale importo aggiornato risulta di
lire 5.260.000.

E sembrato coerente al sistema che si
¢ adottato porre una condizione negativa
(articolo 4, comma 2): cio¢ che 'ammis-
sione non pud essere concessa allorché
Pimputato sia assistito da pid di un di-
fensore; in ogni caso, gli effetti dell’am-
missione vengono meno a partire dal mo-
mento in cui 'imputato al quale il bene-
ficio sia stato concesso nomini un se-
condo difensore.

E parso poi opportuno prevedere che,
se si tratti di patrocinio richiesto in fa-
vore di persona coniugata, di un minore
o di un soggetto che ai fini del paga-
mento dell'IRPEF ¢& considerata a carico
di un familiare, la condizione di non ab-
bienza debba essere valutata anche con
riguardo, rispettivamente, ai redditi di
entrambi i coniugi, dei genitori o del fa-
miliare che usufruisce delle relative de-
trazioni d’imposta (articolo 3, comma
1). Tale previsione trova fondamento ne-
gli obblighi di solidarieta ed assistenza
esistenti nell’ambito della famiglia e mira
a contenere l'onere a carico dell’Erario,
senza incidere sul diritto di difesa. Tutta-
via, se 'ammissione al patrocinio & ri-
chiesta dall'imputato di un reato com-
messo in danno di uno dei componenti la
famiglia, non si considera il reddito della
persona offesa (articolo 3, comma 3).

Inoltre, in relazione al variare del po-
tere di acquisto della moneta, si & previ-
sto (articolo 3, comma 4) che con de-
creto ministeriale pud essere adeguata,
ogni tre anni, la misura del reddito con-
dizionante 'ammissione al patrocinio a
spese dello Stato.

Effetti dell’ ammissione al patrocinio statale.

Si sono accolte in proposito le indica-
zioni della Corte costituzionale (sentenza
del 22 dicembre 1964, n. 114) che, pur
ritenendo non fondata la questione sotto-
postale in ordine all’attuale normativa
concernente la gratuitd dell’incarico del
difensore del non abbiente, ha tuttavia
rilevato lopportunitd di creare un si-
stema che assicuri in ogni caso un com-
penso al difensore. Si ¢ dunque prevista,
nell’articolo 4 l'assunzione da parte del-
I'Erario dell’'onere relativo alle spese, ai
diritti e agli onorari del difensore, nonché
dell’onere per somme dovute dall'impu-
tato al consulente tecnico.

L’assunzione da parte dello Stato an-
che degli onorari del consulente di parte
consegue al riconoscimento. che esso
svolge funzioni paragonabili, sia pure li-
mitatamente al livello tecnico, a quelle
del difensore e che « il diritto di difesa ¢,
in primo luogo, garanzia di contradditto-
rio e di assistenza tecnica professionale »
(Corte costituzionale n. 190 del 1970;
n. 149 del 1983), riconoscimento che, per
altro, ha indotto la Corte costituzionale a
dichiarare l'illegittimita della normativa
vigente, la quale non prevede, nei settori
diversi dal penale, la possibilita per il
non abbiente di valersi, gratuitamente,
dell'opera di consulente di parte.

Le stesse considerazioni hanno indotto
a non riproporre la disposizione conte-
nuta nel disegno di legge n. 453, che sot-
toponeva la nomina del consulente di
parte alla preventiva autorizzazione del
giudice diretta a verificare l'effettiva ne-
cessitd ai fini della difesa del non ab-
biente. Si ritiene, infatti, prevalente, ri-
spetto alla finalita di prevenire possibili
abusi che appesantirebbero il processo,
Popposta esigenza di garantire appieno,
anche sotto tale profilo, il diritto alla
difesa, rimuovendo le difficolta economi-
che che possano ostacolarne il concreto
esercizio.

L’articolo 10 chiarisce, poi, che la li-
quidazione delle somme spettanti al di-
fensore va operata, a conclusione di ogni
grado del giudizio in base ad apposite
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tariffe professionali predisposte dal consi-
glio nazionale forense e approvate dal Mi-
nistro di grazia e giustizia nelle quali la
misura degli onorari e dei diritti spet-
tanti al difensore viene fissata nella per-
centuale massima del sessantacinque per
cento in considerazione della natura pub-
blica dell’incarico (articolo 14, n. 2). Si
ritiene, infatti, che detta previsione non
incida sul principio della remunerabilita
delle prestazioni professionali in quanto
la riduzione della misura degli onorari,
accolta nella legge 8 luglio 1980, n. 310,
concernente i compensi spettanti ai periti,
ai consulenti tecnici, interpreti e tradut-
tori per le operazioni eseguite a richiesta
dell’autorita giudiziaria non & stata conte-
stata né in sede giudiziaria né in sede
dottrinale.

Nel contempo, tutte le somme antici-
pate dallo Stato o, comunque, annotate a
debito, inerenti alla procedura per la
quale vi ¢ stata I'ammissione al beneficio
rimarranno a carico dell’Erario.

Si & poi ritenuto opportuno regolare
lipotesi in cui limputato venga pro-
sciolto per un reato perseguibile a que-
rela o all’'esito di un processo in cui vi
sia stata costituzione di parte civile, det-
tando una disciplina coerente con gli arti-
coli 382 e 482 del codice di procedura
penale. Nel caso di proscioglimento del-
I'imputato ammesso al patrocinio statale,
quando si tratta di reato punibile a que-
rela della persona offesa si ¢ previsto
(articolo 11) che il giudice condanni il
querelante anche al pagamento in favore
dello Stato delle somme corrisposte in
conseguenza dell’ammissione al patrocinio
statale; qualora ricorrano giusti motivi,
tali spese possono essere compensate in
tutto o in parte. Tuttavia non ¢ pronun-
ciata condanna alle spese in caso di pro-
scioglimento per insufficienza di prove o
per una causa estintiva del reato soprav-
venuta dopo la presentazione della que-
rela.

Analogamente, se si tratta di reato per
il quale si procede d’ufficio, il giudice
pud condannare la parte civile al paga-
mento in favore dello Stato delle somme

corrisposte in conseguenza dell’ammis-
sione al patrocinio.

Procedura per I'ammissione.

La procedura per 'ammissione al gra-
tuito patrocinio prevista nella vigente le-
gislazione &, come ¢ noto, uno dei temi
sui quali si incentrano le maggiori cri-
tiche.

La sua complessita, infatti, costituisce
un serio ostacolo per il non abbiente il
quale ¢ privo non solo di mezzi econo-
mici ma anche, per lo piu, della prepara-
zione culturale e giuridica necessaria an-
che solo per la proposizione del ricorso.

In verita, alcuni dei temi piu discussi
(quali l'opportunita o meno di attribuire
la competenza a concedere il beneficio ad
apposite commissioni, o di prevedere an-
che in questa fase, il contraddittorio, con-
sentendo alla parte avversa a quella che
chiede l'ammissione di partecipare alla
procedura) riguardano piu strettamente
le giurisdizioni diverse da quelle penali.
Nel settore penale le maggiori esigenze di
immediatezza e la non necessitd di valu-
tare la fondatezza delle ragioni che il
richiedente intende far valere usufruendo
del patrocinio statale, comportano, gia
nella vigente normativa, una maggiore ra-
pidita e semplicitd della procedura. L’ar-
ticolo 3 delle disposizioni di attuazione
del codice di procedura penale prevede
infatti che competente a provvedere sull’i-
stanza di ammissione al beneficio ¢ il
magistrato dinanzi al quale pende il pro-
cedimento e, nel caso di organo colle-
giale, il presidente del collegio. L'unico
accertamento necessario per l'ammissione
¢ quello relativo alla non abbienza.

Nel disegno di legge ora proposto, si &
ritenuto opportuno affidare alla responsa-
bilita della parte l'attestazione delle sue
condizioni economiche, riprendendo I'ana-
loga normativa vigente in tema di gra-
tuito patrocinio nelle controversie di la-
voro.

Si ¢ dunque previsto (articolo 2) che,
in ogni stato e grado del procedimento,
Iimputato pud chiedere di essere am-
messo al patrocinio a carico dello Stato.
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Non ¢ necessario che l'istanza (in carta
libera) sia presentata personalmente, ma
puo essere presentata anche a mezzo del
difensore o di un familiare o inviata a
mezzo raccomandata, purché sia sotto-
scritta dall'imputato e la sottoscrizione
sia autenticata dal difensore o dal funzio-
nario che la riceve, o dal cancelliere
del pretore del luogo in cui l'imputato
si trova, o da un notaio o da un segreta-
rio comunale o da un agente consolare
all’estero.

Questo sistema, abbastanza semplifi-
cato, consentira nella maggior parte dei
casi all'interessato di rivolgersi al legale
di sua fiducia ed a questi sottoporre la
sua situazione patrimoniale onde verifi-
care con lui le condizioni per il patroci-
nio a carico dello Stato; all’esito di que-
sta verifica, 'avvocato potra autenticare
la firma in calce all’istanza e interessarsi
per la presentazione con i documenti alle-
gati, oppure sara l'interessato a curare la
presentazione o l'invio a mezzo posta.

L’'imputato detenuto od internato pud
presentare l'istanza al direttore dellisti-
tuto penitenziario, e quello che si trovi in
stato di arresto presso la propria abita-
zione o in altro luogo designato dal giu-
dice pud presentare l'istanza ad un uffi-
ciale di polizia giudiziaria (il direttore
dell’istituto penitenziario o, rispettiva-
mente, l'ufficiale di polizia giudiziaria
che ha ricevuto l'istanza autentichera la
sottoscrizione dell’imputato e trasmettera
I'istanza senza ritardo al giudice compe-
tente).

Se l'imputato & analfabeta l'istanza &
resa oralmente ad uno dei soggetti auto-
rizzati a riceverla, che provvede a redi-
gerne processo verbale (articolo 2, ul-
timo comma).

L’istanza va corredata di autodichiara-
zione contenente una precisa e documen-
tabile esposizione del proprio stato patri-
moniale e 'impegno a comunicare (entro
trenta giorni dalla scadenza del termine
di un anno, a far tempo dalla data di
presentazione dell'istanza e fino a che il
procedimento non sia definito), le even-
tuali variazioni dei limiti di reddito, veri-

ficatesi nell’anno precedente, rilevanti ai
fini della concessione del beneficio.

All'istanza devono inoltre essere alle-
gati la copia delle ultime dichiarazioni
dei redditi o certificati modello 101 o 201
(oppure una dichiarazione che attesti la
mancata presentazione), un certificato di
stato di famiglia dell'imputato rilasciato
dall’ufficio di anagrafe del comune di ul-
tima residenza e un’altra dichiarazione
indicante, per ciascuno dei soggetti il cui
reddito debba esser considerato:

1) il numero del codice fiscale;
2) il reddito di lavoro;

3) i redditi diversi da quelli di la-
voro, anche se esenti da IRPEF o soggetti
a ritenuta alla fonte a titolo di imposta,
di cui linteressato abbia, direttamente o
indirettamente, la libera disponibilita, o
comunque il godimento;

4) i beni immobili e i beni mobili
registrati in ordine ai quali l'interessato
sia titolare di un diritto reale.

Se l'imputato & straniero, per i redditi
prodotti all’estero ¢ sufficiente l'autocerti-
ficazione accompagnata da una attesta-
zione dell’autorita consolare dalla quale
risulti che, per quanto a conoscenza della
predetta autorita, tale autocertificazione
non ¢ mendace.

L'imputato detenuto, internato o in
stato di arresto presso la propria abita-
zione o in altro luogo di privata dimora
non potra certo, sollecitamente e perso-
nalmente, procurarsi i documenti da alle-
gare; il disegno prevede in proposito che
in tali casi la documentazione pud anche
essere prodotta, entro 20 giorni dalla pre-
sentazione dell’istanza, dal difensore o da
un componente della famiglia dell'impu-
tato. In ogni caso il giudice, ove le circo-
stanze lo richiedano, pu¢ concedere agli
interessati un termine non superiore a
due mesi per la presentazione o la inte-
grazione della documentazione (articolo
5, comma 5, che prevede, nel comma suc-
cessivo, l'inammissibilitd dell’istanza se
manchino le dichiarazioni, indicazioni e
allegazioni previste, e prevede altresi che
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quando ¢ stabilito o concesso un termine,
il giudice provvede egualmente sull’i-
stanza, ma il provvedimento di ammis-
sione al patrocinio statale & revocato se il
termine non viene osservato).

La veridicita dell’autodichiarazione ap-
pare sufficientemente garantita oltre alla
possibilita di un suo controllo, anche nel
corso del processo, dalla responsabilita
penale che consegue alla sua falsita, non-
ché dall’ulteriore sanzione della deca-
denza dal beneficio con obbligo di rifu-
sione delle somme gia anticipate dallo
Stato (articolo 5, comma 7). sem-
brato, poi, giusto estendere gli stessi ef-
fetti scaturenti dalla dichiarazione men-
dace all'omessa comunicazione, da parte
dell'imputato ammesso al beneficio, di
eventuali mutamenti delle sue possibilita
economiche, tali da incidere sul diritto ad
usufruire del patrocinio statale.

L'ulteriore corso della procedura di
ammissione & molto semplice. Il giudice
procedente (nei dieci giorni successivi a
quello in cui & pervenuta l'istanza, o im-
mediatamente se la stessa ¢ presentata al
dibattimento) ne verifica 1'ammissibilita
alla stregua dell’autodichiarazione e dei
documenti allegati, quindi ammette 1'im-
putato al patrocinio a carico dello Stato
ovvero dichiara inammissibile l'istanza o
nega il beneficio.

L’articolo 6 disciplina le modalita di
deposito, di comunicazione o consegna
del provvedimento, nonché — secondo i
casi — i ricorsi avverso tale provvedi-
mento.

Le verifiche successive circa la veridi-
citd dell’autodichiarazione sono deman-
date all'Intendente di finanza, cui ven-
gono trasmesse copie dell’istanza e del
provvedimento e la documentazione alle-
gata. L'Intendente verifica 'esattezza del-
I'ammontare del reddito attestato dall’im-
putato nonché la compatibilita dei dati
indicati con le risultanze dell’anagrafe tri-
butaria, e puo disporre che sia effettuata
a cura della Guardia di finanza la veri-
fica della posizione fiscale dell’istante; se
risulta che il beneficio ¢ stato erronea-
mente concesso l'Intendente richiede i
provvedimenti conseguenti.

Secondo l'articolo 8 del disegno, se le
condizioni di redditualita risultano va-
riate in misura tale da escludere I'ammis-
sione al patrocinio statale, il giudice con
decreto motivato revoca o meodifica il
provvedimento di ammissione al patroci-
nio statale.

La revoca o la modifica del provvedi-
mento di ammissione pud altresi essere
disposta in ogni momento, su richiesta
dell'Intendente di finanza competente ai
sensi dell’articolo 6, dal giudice indicato
nel comma 4 del predetto articolo e con
le modalita ivi previste, quando risulti
provata la mancanza, originaria o soprav-
venuta, ovvero la modificazione delle pre-
viste condizioni di redditualitd (contro
I'ordinanza che decide sulla richiesta, puo
essere proposto ricorso per cassazione).
Tuttavia la revoca non pud piu essere
richiesta dall'Intendente di finanza de-
corsi cinque anni dalla definizione del
procedimento per il quale l'imputato &
stato ammesso al patrocinio statale.

La modifica e la revoca del provvedi-
mento di ammissione al patrocinio dispo-
sta per l'omessa informazione annuale in
ordine alle proprie condizioni patrimo-
niali (¢ di cui alla lettera c¢), comma 1,
dell’articolo 5) ha effetto dalla data -in
cui sia pervenuta all’autorita competente
la relativa comunicazione; negli altri casi
previsti dall’articolo 8, la revoca del
provvedimento comporta la decadenza
con efficacia retroattiva dal beneficio e il
recupero in danno dell'imputato delle
somme gia corrisposte dallo Stato.

Con l'articolo 7, infine, si & estesa la
possibilita per il non abbiente, che non
abbia un difensore di fiducia, di usufruire
del patrocinio statale anche nella fase de-
gli atti di polizia giudiziaria durante la
quale, ai sensi dell’articolo 225 del codice
di procedura penale, & richiesta l'assi-
stenza del difensore all'interrogatorio del-
I'indiziato ed agli altri atti indicati nel
quarto comma di quella disposizione. In
tale caso, poiché I'urgenza impedisce che
I'ammissione al beneficio possa essere
previamente richiesta e concessa si & di-
sposto che la relativa istanza possa essere
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successivamente proposta al magistrato
competente a promuovere l'azione penale
(pubblico ministero o pretore).

Nomina del difensore.

Si ¢ conferita all'imputato ampia fa-
colta di scelta dell’avvocato o procuratore
dal quale egli intende essere assistito,
cosi da non far venire meno l'elemento
fiduciario, che & alla base di ogni rap-
porto di prestazione d'opera professionale,
e da assicurare paritd del non abbiente
con gli altri cittadini.

Tali considerazioni hanno indotto a
non riprodurre in questa sede taluni si-
stemi previsti in precedenti iniziative le-
gislative (quali il criterio della rotazione
o del massimale di incarichi) diretti a
« disciplinare » in qualche modo la scelta
da parte dell'imputato per evitare che
questi si rivolga esclusivamente ai profes-
sionisti pitt noti ed affermati, oberandoli,
fra l'altro, di incarichi che non potreb-
bero essere assolti con la dovuta dili-
genza.

Anche alla luce delle osservazioni
svolte dalla dottrina, si ritiene che l'ado-
zione di tali criteri finisca per incidere
sull’affermata liberta di scelta del difen-
sore da parte del non abbiente e sia in
contrasto con i principi cui si ispira la
presente riforma. L'unico limite, di na-
tura indiretta, deriva dalla previsione del-
Varticolo 4, comma 1, lettera a), secondo
cui non sono a carico dello Stato le
somme dovute al difensore (o0 al consu-
lente tecnico di parte) per trasferte che
non avvengano nell’ambito del distretto
nel quale ha sede il giudice procedente.

Tale limitazione & parsa opportuna
per far si che la scelta si orienti su difen-
sori con studio in localita vicine a quel-
la in cui si trova l'autoritd giudiziaria
competente, e contenere cosi l'onere per
I’Erario. ‘

Tuttavia, un giusto equilibrio fra il
rapporto fiduciario e l'onere a carico
dello Stato inducono a limitare la sostitu-
zione del difensore di fiducia: nella stessa
fase o grado del giudizio il difensore puo
essere sostituito soltanto per giustificato

motivo e previa autorizzazione del giu-
dice; la sostituzione non autorizzata com-
porta la cessazione degli effetti dell’am-
missione (articolo 4, comma 3).

Le norme sull’ammissione al patroci-
nio si applicano, in quanto compatibili,
anche nella fase dell’esecuzione, nel pro-
cedimento di revisione, nonché nei proce-
dimenti relativi all’applicazione di misure
di sicurezza o per quelli di competenza
della sezione di sorveglianza, sempreché
I'interessato debba o possa essere assistito
da un difensore o da un consulente (arti-
colo 12).

Il disegno contiene inoltre una disposi-
zione transitoria (articolo 13) circa la
validita dell’ammissione al gratuito patro-
cinio deliberata anteriormente (che ri-
mane valida, ma i cui effetti sono disci-
plinati dalle predette norme) e la previ-
sione di norme regolamentari (articolo
14), estremamente opportune per discipli-
nare aspetti e modalita esecutivi.

In via transitoria la disciplina intro-
dotta con la nuova legge non si applica
ai procedimenti per reati di competenza
del pretore, per i quali continueranno ad
avere vigore le disposizioni del regio de-
creto 30 dicembre 1923, n. 3282. Tale li-
mitazione, introdotta unicamente per mo-
tivi di copertura finanziaria, verra a ces-
sare con l'entrata in vigore del nuovo
codice di procedura penale.

Per calcolare l'onere finanziario della
presente iniziativa si & proceduto, in
primo luogo, all'individuazione della per-
centuale di popolazione con reddito infe-
riore a lire 5.200.000, che, in base all'in-
dagine statistica svolta dalla Banca d’lta-
lia su dati del 1984, corrisponde al 21
per cento.

Tale percentuale & stata poi ridotta
del 3 per cento, valutando in tale misura
approssimativa gli infraquattordicenni
rientrati nella fascia di popolazione sopra
indicata che, non essendo imputabili, non
determinano oneri di difesa a carico dello
Stato. La predetta percentuale del 18 per
cento & stata poi applicata al numero
complessivo dei procedimenti esauriti di-
nanzi ad ogni ufficio giudiziario nei quali
pud trovare applicazione il patrocinio a
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spese dello Stato e si & cosi ottenuto il
numero dei processi che interessano i non
abbienti.

E bene precisare che a tal fine si sono
tenuti presenti i dati, relativi al periodo
1° luglio 1982-30 giugno 1983, contenuti
nella Relazione del Procuratore generale
presso la Corte di cassazione sull’ammini-
strazione della giustizia nell’anno 1985 e
che su di essi si & ritenuto di operare una
riduzione percentuale del 20 per cento in
considerazione degli effetti della legge che
ha ampliato la competenza del pretore in
materia penale i cui procedimenti sono
esclusi dall’ambito di applicazione della
presente legge in ogni fase e grado del
giudizio.

Infine, il numero dei processi che inte-
ressano i non abbienti & stato moltipli-
cato per le spese di difesa, calcolate in
base alla media degli onorari minimi di
avvocato previsti nella tariffa professio-
nale, ridotti, come si ¢ detto sopra, al 65
per cento.

Si & quindi determinata la presumibile
entitad complessiva delle spese di difesa a
carico dello Stato. E opportuno far pre-
sente che nel seguire detto procedimento
di calcolo sono state considerate separata-
mente le spese relative all’istruttoria, in
quanto si & ritenuto di ridurre del 90 per
cento il dato complessivo, che faceva rife-
rimento anche a procedimenti per i quali
non si pone alcuna esigenza di difesa
(atti relativi, sentenze contro ignoti).

Occorre, da ultimo, osservare che il
totale ottenuto (13.230.556.686) deve es-
sere ricalcolato con riferimento al numero

medio di imputati in ogni procedimento,
pari all'l,7 per cento (percentuale che
risulta dividendo il numero complessivo
dei procedimenti per quello dei giudi-
cati).

Il presumibile onere finanziario del
presente provvedimento (22.491.946.366),
appare compatibilie con gli stanziamenti
disposti nel bilancio di previsione di que-
sto Ministero (lire 8 miliardi per il 1987,
lire 20 miliardi per il 1988 e lire 30
miliardi per il 1989): per l'anno 1987,
infatti, i tempi necessari per l'iter parla-
mentare del provvedimento e la vacatio
legis prevedibilmente limiteranno !'appli-
cazione del patrocinio a spese dello Stato
ad un periodo di pochi mesi. Per I'anno
1988 tenendo presente l'esclusione dei
procedimenti per reati di competenza del
pretore, pud fondatamente ritenersi che la
lieve differenza tra la spesa calcolata e la
somma disponibile sara compensata in
considerazione della ragionevole previ-
sione che non tutti gli aventi diritto usu-
fruiranno del beneficio. Per I'anno 1989 la
spesa aumenta rispetto al 1988 in quanto
il beneficio del gratuito patrocinio verra
esteso anche agli imputati non abbienti
per i procedimenti di competenza preto-
rile, ma ¢ presumibile che essa rientri
nell’accantonamento relativo a detto anno
in considerazione di quanto detto in pre-
cedenza per il 1988, valevole anche per i
processi pretorili, e del rilievo, di carat-
tere generale, che le previsioni vanno ve-
rificate con i risultati conseguenti alla
sperimentazione.
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TABELLA.

PREVISIONE DELL’'ONERE DEL PATROCINIO STATALE (SOLO SPESA DI DIFESA)

LIMITI DI REDDITO LIRE 5.260.000

A B C
Procedimenti con
Procedimenti imputati con red- | Spesa di difesa di Totale
Ufficio giudiziario esauriti dito inferiore a| un procedimento (B xC)
L. 5.260.000 18% 65% onorari
di A
Tribunale ........cceueue. 128.000 23.040 133.250 3.070.080.000
Corte d’assise .............. 1.700 306 190.287 58.227.822
Corte d’appello e ap-
pello minori ............ 32.800 5.904 133.250 786.708.000
Tribunale minorenni . ~ 38.000 6.840 133.250 911.430.000
Cassazione ................... 25.800 4.644 325.000 1.509.300.000
Procure - Uff. istru-
ZIiONE ..oceeirernrreereenne 253.600 45.648 151.043 6.894.810.864
13.230.556.686

Il totale ¢ da moltiplicare per 1,7 (numero medio imputati per procedimento) = L. 22.491.946.366.
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DISEGNO DI LEGGE

ART. 1.

(Istituzione del patrocinio).

1. E istituito il patrocinio a spese
dello Stato per assicurare al non ab-
biente, imputato in un procedimento pe-
nale, ovvero penale militare, i mezzi per
difendersi.

2. L’ammissione al patrocinio statale
giova per tutti gli stati e i gradi del
procedimento.

3. Le disposizioni della presente legge
si applicano fino all’entrata in vigore
della disciplina generale del patrocinio
dei non abbienti avanti ad ogni giurisdi-
zione.

ART. 2.

(Istanza per l'ammissione al patrocinio
a spese dello Stato).

1. In ogni stato e grado del procedi-
mento 'imputato che si trovi nelle condi-
zioni indicate nell’articolo 3 puo chiedere
di essere ammesso al patrocinio a carico
dello Stato.

2. La relativa istanza, a pena di inam-
missibilitd, deve essere presentata o in-
viata a mezzo raccomandata al cancel-
liere o al segretario dell’ufficio giudiziario
che procede o, se procede la Corte di
cassazione, del giudice che ha emesso il
provvedimento impugnato. L’istanza deve
essere sottoscritta dall’'imputato e la sot-
toscrizione deve essere autenticata dal di-
fensore o dal funzionario che la riceve, o
dal cancelliere del pretore del luogo in
cui 'imputato si trova, o da un notaio o
da un segretario comunale o da un
agente consolare all’estero.

3. L’'imputato detenuto od internato
pud presentare l'istanza al direttore dell’i-
stituto penitenziario; l'imputato che si
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trovi in stato di arresto presso la propria
abitazione o in altro luogo designato dal
giudice pud presentare l'istanza ad un uf-
ficiale di polizia giudiziaria. Il direttore
dell’istituto penitenziario o l'ufficiale di
polizia giudiziaria che ha ricevuto li-
stanza, dopo aver autenticato la sottoscri-
zione dell’imputato, la trasmette senza ri-
tardo al giudice indicato nel comma 2.

4. Se l'imputato ¢ analfabeta l'istanza
¢ resa oralmente ad uno dei soggetti
autorizzati a riceverla a norma dei
commi 2 e 3, che provvede a redigerne
processo verbale.

ART. 3.

(Condizioni per l'ammissione
al patrocinio a spese dello Stato).

1. Pud essere ammesso al patrocinio a
carico dello Stato l'imputato che nel-
I'anno precedente alla presentazione del-
I'istanza ha percepito un reddito assog-
gettabile all'imposta sui redditi delle per-
sone fisiche non superiore, al netto di
imposte, tasse, contributi previdenziali ed
assistenziali, premi di assicurazione sulla
vita, quote di aggiunta di famiglia od
assegni familiari, a lire 5.260.000. Se
I'imputato & coniugato, nella determina-
zione dei redditi di cui sopra si tiene
conto anche del reddito del coniuge non
legalmente separato; se ¢ minore o se
agli effetti dell'imposta sul reddito delle
persone fisiche ¢ considerato familiare a
carico, si tiene conto anche dei redditi
dei genitori o, rispettivamente, della per-
sona che beneficia della relativa detra-
zione d’'imposta.

2. Ai fini della determinazione dei li-
miti di reddito indicati nel comma 1 si
tiene conto anche dei redditi che per
legge sono esenti dall'IRPEF o che sono
soggetti a ritenuta alla fonte a titolo
d’imposta.

3. Se 'ammissione al patrocinio ¢ ri-
chiesta dall'imputato di un reato com-
messo in danno di uno dei componenti la
famiglia, ai fini della determinazione dei
limiti di reddito indicati nel comma 1
non si considera il reddito della persona
offesa.
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4. Ogni tre anni, con decreto del Mini-
stro di grazia e giustizia, di concerto con
i Ministri del tesoro e delle finanze, puo
essere adeguata la misura del reddito di
cui al comma 1 in relazione alla varia-
zione accertata dall’Istituto centrale di
statistica, dell'indice dei prezzi al con-
sumo per le famiglie di operai e impie-
gati, verificatasi nel triennio precedente.

ART. 4.

(Effetti dell'ammissione al patrocinio).

1. L’ammissione al patrocinio a carico
dello Stato comporta che sono a carico di
questo:

a) le somme dovute dall'imputato al
difensore, di fiducia o d’ufficio, o al con-
sulente tecnico per l’espletamento del
loro incarico, escluse quelle dovute per
trasferte che non avvengano nell’ambito
del distretto di corte d’appello nel quale
ha sede il giudice procedente;

b) le spese che a norma del codice
di procedura penale devono essere antici-
pate dall'imputato stesso.

N

2. Se l'imputato & assistito da piu di
un difensore, 'ammissione al patrocinio
statale non puo essere concessa; in ogni
caso gli effetti dell’ammissione cessano a
partire dal momento in cui l'imputato al
quale il beneficio ¢ stato concesso nomina
un secondo difensore di fiducia.

3. Nella stessa fase o grado del giudi-
zio il difensore pud essere sostituito sol-
tanto per giustificato motivo e previa
autorizzazione dell’autorita giudiziaria
procedente. La sostituzione non autoriz-
zata comporta la cessazione degli effetti
dell’ammissione al beneficio.

4. Gli effetti di cui al comma 1 decor-
rono dalla data in cui listanza & stata
presentata o & pervenuta alla cancelleria
o segreteria del giudice indicato nel
comma 2 dell’articolo 2, o dal primo atto
cui interviene il difensore se 'imputato fa
riserva di presentare l'istanza e questa &
presentata entro i venti giorni successivi.
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ART. 5.

(Contenuto dell'istanza).

1. L’istanza prevista dall’articolo 2
deve essere redatta in carta semplice e
contenere, oltre alla richiesta di ammis-
sione al patrocinio a spese dello Stato
ed all'indicazione del processo cui si rife-
risce:

a) l'indicazione delle generalita del-
I'imputato e dei componenti la sua fami-
glia anagrafica;

b) un’autocertificazione dell'impu-
tato attestante la sussistenza delle condi-
zioni di redditualitd previste per I'ammis-
sione al patrocinio statale, con specifica
determinazione del reddito complessivo
valutabile a tali fini, determinato secondo
le modalita indicate nell’articolo 3;

c¢) l'impegno a comunicare entro
trenta giorni dalla scadenza del termine
di un anno, a far tempo dalla data di
presentazione dell'istanza o della comuni-
cazione precedente e fino a che il proce-
dimento non sia definito, le eventuali va-
riazioni dei limiti di reddito, verificatesi
nell'anno precedente, rilevanti ai fini
della concessione del beneficio.

2. All'istanza devono inoltre essere al-
legati:

a) una dichiarazione indicante ana-
liticamente, per ciascuno dei soggetti il
cui reddito debba esser considerato ai
sensi del comma 1 dell’articolo 3:

1) il numero del codice fiscale:
2) il reddito di lavoro;

3) i redditi diversi da quelli di
lavoro, anche se esenti da IRPEF o sog-
getti a ritenuta alla fonte a titolo di im-
posta, di cui l'interessato abbia, diretta-
mente o indirettamente, la libera disponi-
bilitd, o comunque il godimento;

4) i beni immobili e i beni mobili

registrati in ordine ai quali l'interessato
sia titolare di un diritto reale;
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b) copia delle ultime dichiarazioni
dei redditi o certificati modello 101 o 201
eventualmente presentati all’Amministra-
zione finanziaria dagli interessati ai fini
della determinazione dell’imposta sul red-
dito delle persone fisiche, o, in difetto,
una dichiarazione che attesti la mancata
presentazione;

¢) un certificato di stato di famiglia
dell’imputato rilasciato dall’ufficio di ana-
grafe del comune di ultima residenza.

3. Se l'imputato & straniero, per i red-
diti prodotti all’estero & sufficiente 1’auto-
certificazione di cui alla lettera b) del
comma 1, accompagnata da una attesta-
zione dell’autorita consolare competente
dalla quale risulti che, per quanto a co-
noscenza della predetta autorita, la sud-
detta autocertificazione non & mendace.

4. Se l'imputato é detenuto, internato
o in stato di arresto presso la propria
abitazione o in altro luogo di privata di-
mora, la documentazione prevista dai
commi 2 e 3 puo anche essere prodotta,
entro venti giorni dalla presentazione del-
Iistanza, dal difensore o da un compo-
nente della famiglia dell'imputato.

5. I1 giudice, ove le circostanze lo
richiedano, pud concedere agli interes-
sati un termine non superiore a due mesi
per la presentazione o la integrazione
della documentazione prevista dai commi
2 e 3

6. La mancanza delle dichiarazioni,
delle indicazioni e delle allegazioni previ-
ste dal presente articolo ¢ causa di inam-
missibilitd dell’istanza; tuttavia nei casi
di cui ai commi 4 e 5 il giudice provvede
egualmente sull’istanza ma il provvedi-
mento di ammissione al patrocinio statale
€ revocato se non vengono osservati i ter-
mini stabiliti.

7. La falsita o le omissioni nell’auto-
certificazione, nelle dichiarazioni, nelle
indicazioni o nelle comunicazioni previste
dai commi 1 e 2 sono punite con la
reclusione fino a due anni; la condanna
importa la decadenza prevista dall’arti-
colo 8 e il recupero delle somme corri-
sposte dallo Stato a carico del respon-
sabile.
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ART. 6.

(Procedura per l'ammissione
al patrocinio statale).

1. Nei dieci giorni successivi a quello
in cui & pervenuta l'istanza prevista dal-
I'articolo 2, ovvero immediatamente se la
stessa & presentata al dibattimento, il
giudice procedente, verificata l'ammissibi-
lita dell’istanza, ammette l'imputato al
patrocinio a carico dello Stato se, alla
stregua  dell’autocertificazione prevista
dalla lettera ) del comma 1 dell’articolo
5, risultano ricorrere le condizioni di red-
ditualita cui 'ammissione al beneficio &
subordinata. Il provvedimento con il
quale il giudice dichiara inammissibile
I'istanza, ovvero concede o nega 'ammis-
sione al patrocinio statale, ¢ dato con
ordinanza che viene depositata nella can-
celleria o segreteria del giudice, con fa-
colta per l'imputato o per il suo difensore
di estrarne copia; del deposito & dato av-
viso all'imputato. Nel dibattimento !'ordi-
nanza ¢ letta in udienza ed inserita nel
processo verbale; la lettura sostituisce
Vavviso di deposito se l'imputato & pre-
sente all’udienza. :

2. Fuori dei casi previsti dall’'ultima
parte del comma 1, se 'imputato ¢ dete-
nuto o internato, copia dell’ordinanza ¢
trasmessa a cura del cancelliere o del
segretario al direttore dell'istituto che
provvede a consegnarla all'imputato; se
I'imputato si trova in stato di arresto
presso la propria abitazione o in altro
luogo designato dal giudice, il cancelliere
o il segretario suddetti provvedono a con-
segnargli copia dell’'ordinanza a mezzo di
un ufficiale o agente di polizia giudizia-
ria. Il direttore dell’istituto o l'ufficiale o
agente di polizia giudiziaria provvedono a
redigere processo verbale dell’avvenuta
consegna ed a trasmetterlo senza ritardo
all'ufficio richiedente.

3. Copia dell’istanza dell'imputato e
dell’ordinanza prevista dal comma 1 non-
ché le dichiarazioni e la documentazione
allegate sono trasmesse, a mezzo posta e
a cura della cancelleria o della segreteria
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del giudice procedente, all'Intendente di
finanza nell’ambito della cui competenza
territoriale & situato l'ufficio del predetto
giudice. L'Intendente verifica la esattezza,
alla stregua delle dichiarazioni, indica-
zioni ed allegazioni previste dall’articolo
5, dell'ammontare del reddito attestato
dall'imputato, nonché la compatibilita dei
dati indicati con le risultanze dell’ana-
grafe tributaria e puo altresi disporre che
sia effettuata a cura della Guardia di fi-
nanza la verifica della posizione fiscale
dell’istante e degli altri soggetti indicati
nell’articolo 3. Se risulta che il beneficio
¢ stato erroneamente concesso, !'Inten-
dente richiede i provvedimenti previsti
dal comma 2 dell’articolo 8.

4. Entro venti giorni da quello in cui
ha ricevuto 'avviso di deposito di cui al
comma 1, ovvero, nei casi di cui al
comma 2, da quello in cui & avvenuta la
consegna della copia dell’ordinanza, I'im-
putato pud proporre ricorso, senza effetto
sospensivo, al giudice indicato nel quinto
comma dell’articolo 11 della legge 8 lu-
glio 1980, n. 319, che provvede a norma
dell’articolo 29 della legge 13 giugno
1942, n. 794; I'’Amministrazione finanzia-
ria, in persona dell’Intendente di finanza
indicato nel comma 3, & parte nel rela-
tivo procedimento.

5. L'ordinanza che decide sul ricorso ¢
notificata entro dieci giorni, a cura della
cancelleria, all’imputato e all'Intendente
di finanza, che nei venti giorni successivi
a quello in cui & avvenuta la notifica
pOSSONO proporre ricorso per cassazione
per violazione di legge. Il ricorso non
sospende 1'esecuzione del provvedimento.

ART. 7.

(Atti di polizia giudiziaria).

1. L'ammissione al patrocinio statale
puo essere chiesta anche nella fase degli
atti di polizia giudiziaria. In tal caso,
I'istanza deve essere presentata all’auto-
rita giudiziaria procedente o, in difetto,
al pretore o al pubblico ministero compe-
tente per il fatto per cui si procede, i
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quali, se l'istanza & accolta, provvedono
anche alla liquidazione del compenso ai
sensi dell’articolo 10 nel caso che l'azione
penale non venga esercitata. Si applica il
disposto del comma 4 dell’articolo 4.

ArT. 8.

(Modifica o revoca del decreto
di ammissione al patrocinio statale).

1. Se nei termini previsti dai commi 4
e 5 dell’articolo 5 l'imputato non prov-
vede alla presentazione della prescritta
documentazione ovvero se, a seguito della
comunicazione prevista dalla lettera c)
del comma 1 dell’articolo 5, le condizioni
di redditualita risultano variate in misura
tale da escludere I'ammissione al patroci-
nio statale, il giudice con decreto moti-
vato revoca o modifica il provvedimento
di ammissione al patrocinio statale. Com-
petente a provvedere é il giudice che pro-
cede al momento della scadenza del ter-
mine suddetto ovvero al momento in cui
la comunicazione & effettuata o, se pro-
cede la Corte di cassazione, il giudice che
ha emesso il provvedimento impugnato.
Copia del provvedimento & comunicata o
trasmessa con le modalitad indicate nel-
I'articolo 6 ai soggetti ivi previsti. Si ap-
plicano le disposizioni dei commi 4 e 5
dell’articolo 6.

2. La revoca o la modifica del provve-
dimento di ammissione pud altresi essere
disposta in ogni momento, su richiesta
dell'Intendente di finanza competente ai
sensi dell’articolo 6, dal giudice indicato
nel comma 4 del predetto articolo e con
le modalitd ivi previste, quando risulti
provata la mancanza, originaria o soprav-
venuta, ovvero la modificazione delle con-
dizioni di redditualitda di cui all’articolo
3. Contro l'ordinanza che decide sulla ri-
chiesta pu0 essere proposto ricorso per
cassazione, senza effetto sospensivo, ai
sensi del comma 5 dell’articolo 6.

3. La revoca di cui al comma 2 non
pud piu essere richiesta dall'Intendente di
finanza decorsi cinane anni dalla defini-
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zione del procedimento per il quale 'im-
putato & stato ammesso al patrocinio sta-
tale.

ARrT. 9.

(Effetti della modifica o della revoca
del provvedimento di ammissione).

1. La modifica o la revoca del provve-
dimento di ammissione al patrocinio a
spese dello Stato, disposta a seguito della
comunicazione prevista dalla lettera c),
del comma 1, dell’articolo 5, ha effetto
dalla data in cui & pervenuta all’autorita
competente la comunicazione predetta.
Negli altri casi previsti dall’articolo 8 la
revoca del provvedimento comporta la
decadenza con efficacia retroattiva del be-
neficio e il recupero in danno dell’impu-
tato delle somme gia corrisposte dallo
Stato.

Art. 10.

(Liquidazione dei compensi al difensore
e al consulente tecnico).

1. T compensi spettanti al difensore o
al consulente tecnico dell'imputato am-
messo al patrocinio a carico dello Stato
sono liquidati dall’autorita giudiziaria, os-
servando, rispettivamente, l'apposita ta-
riffa professionale di cui all’articolo 14
della presente legge e le tabelle ed i cri-
teri previsti dalla legge 8 luglio 1980,
n. 319.

2. La liquidazione ¢ effettuata con de-
creto motivato, al termine di ciascuna
fase o grado del procedimento, o comun-
que all’atto della cessazione dell’incarico,
dall’autorita giudiziaria che ha proceduto;
per il giudizio di cassazione, alla liquida-
zione procede il giudice di rinvio ovvero
quello che ha pronunciato la sentenza ir-
revocabile. In ogni caso il giudice compe-
tente pud provvedere anche alla liquida-
zione dei compensi dovuti per le fasi o i
gradi anteriori del procedimento se il
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provvedimento di ammissione al patroci-
nio statale ¢ divenuto esecutivo dopo la
loro definizione.

3. I provvedimenti di liquidazione
sono comunicati al difensore, all'impu-
tato, al querelante, alla parte civile e al
pubblico ministero, mediante avviso di
deposito del decreto in cancelleria. Il de-
creto di liquidazione emesso dal pretore &
trasmesso in copia al procuratore della
Repubblica.

4. Gli stessi soggetti indicati mnel
comma 3 possono proporre ricorso av-
verso il decreto di liquidazione, entro
venti giorni dalla avvenuta comunica-
zione, davanti al tribunale o alla Corte
d’appello alla quale appartiene il giudice
0 presso cui esercita le sue funzioni il
pubblico ministero ovvero nel cui circon-
dario ha sede il pretore che ha emesso il
decreto.

5. Il procedimento ¢& regolato dall’arti-
colo 29 della legge 13 giugno 1942,
n. 794.

6. Il tribunale o la corte possono chie-
dere all’'Ufficio giudiziario presso cui si
trova il fascicolo processuale gli atti, i
documenti e le informazioni necessari ai
fini della decisione, eccettuati quelli co-
perti da segreto istruttorio.

ARrT. 11.

(Recupero delle somme
corrisposte dallo Stato).

1. Nel caso di proscioglimento dell’im-
putato ammesso al patrocinio statale,
quando si tratta di reato punibile a que-
rela della persona offesa, il giudice con-
danna il querelante anche al pagamento
in favore dello Stato delle somme corri-
sposte in conseguenza dell’ammissione al
patrocinio statale. Qualora ricorrano giu-
sti motivi, tali spese possono essere com-
pensate in tutto o in parte. Non & pro-
nunciata condanna alle spese in caso di
proscioglimento per insufficienza di prove
o per una causa estintiva del reato so-
pravvenuta dopo la presentazione della
querela.
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2. Se si tratta di reato per il quale si
procede d’ufficio, il giudice puo condan-
nare la parte civile al pagamento in fa-
vore dello Stato delle somme di cui al
comma 1.

Arr. 12.

(Ammissione al gratuito patrocinio
in altri casi).

1. Le disposizioni degli articoli prece-
denti si applicano, in quanto compatibili,
anche nella fase dell’esecuzione, nel pro-
cedimento di revisione, nonché nei proce-
dimenti relativi all’applicazione di misure
di sicurezza o per quelli di competenza
della sezione di sorveglianza, sempreché
I'interessato debba o possa essere assistito
da un difensore 0 da un consulente.

2. Competente a ricevere l'istanza pre-
vista dall’articolo 2, ad adottare i provve-
dimenti relativi all’ammissione al patroci-
nio statale ed a liquidare i compensi ¢
I'autorita giudiziaria procedente; tuttavia,
se procede la Corte di cassazione, la com-
petenza spetta all’autorita giudiziaria che
ha pronunciato il provvedimento impu-
gnato, ovvero, nel caso di revisione, al
giudice dell'esecuzione.

ARt. 13.

(Disposizione transitoria).

1. L'ammissione al gratuito patrocinio
deliberata anteriormente alla data di en-
trata in vigore della presente legge ri-
mane valida ed i suoi effetti sono disci-
plinati dalla presente legge.

ARrRT. 14,

(Norme regolamentari).

1. Con decreto del Ministro di grazia e
giustizia, da emanarsi di concerto con i
Ministri delle finanze e del tesoro entro
trenta giorni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, saranno deter-
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minate le modalita da osservarsi per il
pagamento delle somme dovute ai sog-
getti indicati nel comma 1 dell'articolo
10 e per il recupero delle medesime e
delle spese di cui alla lettera b) dell’arti-
colo 4, nei casi in cui sia previsto.

2. Entro sessanta giorni dalla pubbli-
cazione della legge nella Gazzetta Ufficiale
i criteri per la determinazione degli ono-
rari, dei diritti e delle indennita dovute
agli avvocati e ai procuratori in materia
penale per la difesa dei non abbienti sono
stabiliti con deliberazione del Consiglio
nazionale forense con riferimento alla ta-
riffa professionale, contemperata dalla na-
tura pubblicistica dell’incarico in modo
che in ogni caso non risultino superiori al
sessantacinque per cento dei corrispon-
denti onorari, diritti e indennita della ta-
riffa ordinaria.

Arr. 15.
(Ambito di applicazione della legge).

1. Fino all’entrata in vigore del nuovo
codice di procedura penale, le disposi-
zioni della presente legge si applicano per
la difesa dei non abbienti imputati in
procedimenti per reati diversi da quelli
di competenza del pretore, per i quali
rimangono in vigore le disposizioni del
regio decreto 30 ottobre 1923, n. 3282.

ART. 16.

(Relazione al Parlamento).

1. Il Ministro di grazia e giustizia ogni
anno, a decorrere da quello successivo
all'entrata in vigore della presente legge,
trasmette al Parlamento, entro il 31
marzo, una relazione sulla applicazione
della nuova normativa sul patrocinio sta-
tale per i non abbienti, che consenta di
valutarne tutti gli effetti ai fini di ogni
necessaria € tempestiva modifica della

legge.



Atti Parlamentari —

23

Camera dei Deputati — 4317

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ArT. 17.

(Onere finanziario).

1. All'onere derivante dall’attuazione
della presente legge, valutato complessi-
vamente in lire 8.000 milioni per l'anno
1987, in lire 20.000 milioni per l'anno
1988 ed in lire 30.000 milioni per 1'anno
1989, si provvede mediante corrispon-
dente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale
1987-1989, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario 1987, all'uopo utiliz-
zando lo specifico accantonamento « Revi-
sione della normativa in materia di pa-
trocinio gratuito ».

2. I1 Ministro del tesoro ¢ autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

ArT. 18.

1. La presente legge entra in vigore il
novantesimo giorno successivo alla sua
pubblicazione nella Gazzetta ufficiale.



