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Interventi in materia di opere di difesa del suolo

OnNoOREvoLl CoLLEGHI!' — II moltipli-
carst nel nostro paese di frane, dissesti,
alluvioni rendono ormai necessaria una
legge che ponga la difesa del suolo come
tappa obbligata dello sviluppo della co-
munitad nazionale

Per altro, la piena consapevolezza ma-
turata nel paese dell'improcrastinabilita
di una legge organica per la difesa del
suolo s1 accompagna all''mpossibilita con-
creta di giungere in tempt breva all’ap-
provazione della legge

Presso la Commussione lavor: pubblici
della Camera in questa legislatura é stato
costituito un comitato ristretto per l'e-
same de1 var progett:1 di legge presentat:
in materia, che era giunto alla redazione
di un testo unificato sul quale aveva sti-

molato 1l confronto con le regioni e con 1l
Ministero, successivamente, alla Confe-
renza delle regioni tenutasi a Viareggio
nel mese di maggio del 1986 era stata
indicata da tutte le forze i1stituzionah, Mi-
nistro der lavonn pubblici, rappresentant:
delle regioni, parlamentar1 ci tutte le
forze politiche, la precisa volonta di tro-
vare un punto di ncontro in modo di
guungere 1n tempi brevi all’approvazione
da parte della Commuissione di un disegno
dr legge organico sulla difesa del suolo
Per altro, la stas1 del lavoro parlamen-
tare che s1 ¢ avuta 1n questi ultimi mesi
rende difficile pensare ad una rapida ap-
provazione della legge Queste motiva-
ziont collegate con 1l ciclico riproporsi
all’attenzione della opinione pubblica di
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sciagure anche mortali che trovano la
loro non ultima causa nel dissesto idro-
geologico del territorio ci hanno indotti a
presentare la presente proposta di legge.

Come ammoniva Manlio Rossi Doria
stanziare fondi per la difesa del suolo &
una esigenza disperatamente necessaria,
di fronte alla situazione del nostro terri-
torio, dettata solo dalla ragione.

E per altro opportuno evitare che, nel
medio periodo, finché si giunga all’appro-
vazione di una legge organica il cui iter,
come si & evidenziato, occorre accelerare
al massimo, vengano a mancare total-
mente i finanziamenti per la difesa del
suolo, rendendo la situazione ancor piu
grave di quanto sia attualmente. Da re-
centi analisi risulta che con il 1987 si
esauriscono gli stanziamenti sia della
legge n. 99 del 1985, sia della legge n.
798 del 1984, lasciando il settore delle
opere idrauliche praticamente privo di ri-
sorse. D’altra parte, nell’anno 1987, risul-
tano stanziati solo 250 miliardi slittati
dall’anno precedente.

Va in tal senso ricordato che in tutto
il paese prima con il piano triennale
1979-1981, poi, con quello biennale ed in-
fine con gli stanziamenti della legge n. 99
del 1985, & stato possibile realizzare
opere di difesa del suolo, destinate a ga-
rantire, in generale, un grado minimo di
sicurezza idraulica nei tratti del reticolo
idrografico maggiormente esposti a ricor-
renti eventi di piena ed, in particolare, a
proteggere dalle esondazioni — mediante
inteventi radicali — i centri abitati o im-
portanti insediamenti agricolo-industriali.

Occorre, per i prossimi tre anni, evi-
tare che il flusso dei finanziamenti, che
ha permesso una impostazione abba-
stanza generalizzata di opere, venga bru-
scamente interrotto, rendendo, cosi, ancor
piu difficile I'avvio della emananda legge
sulla difesa del suolo.

La presente proposta di legge trova
origine proprio nel riconoscimento di que-
sta imprescindibile esigenza di assicurare:

a) impulso dell’attivitd gia avviata di
studi per la formazione dei piani di ba-
cino;

b) il completamento delle opere ini-
ziate, onde conseguire appieno gli obiet-
tivi cui le stesse sono finalizzate ad evi-
tare altrest che le opere gia realizzate,
per il loro carattere di struttura sottopo-
ste all’azione aggressiva delle acque
fluenti, abbiano a subire l'inevitabile de-
grado;

¢) l'esecuzione di opere nuove rico-
nosciute urgenti ed indifferibili che, se
non realizzate, potrebbero determinare
gravi situazioni di rischio per le persone
o per le cose.

In tale prospettiva la presente propo-
sta di legge prevede che nello stabilire gli
interventi sia di competenza statale che
regionale da effettuarsi con i fondi stan-
ziati si privilegino quelli finalizzati ad
assicurare l'incolumitd delle popolazioni
ed a prevenire danni incombenti e quelli
integrati Stato-regione nei bacini idrogra-
fici ove gli studi effettuati abbiano indi-
cato le opere opportune per la sistema-
zione idraulica del bacino stesso.

Non ha senso, infatti, intervenire dopo
che la sciagura ¢ avvenuta con provvedi-
menti tampone, come troppe volte siamo
stati chiamati ad operare, occorre preve-
nire evitando un aggravamento del disse-
sto geologico.

La presente proposta di legge & diretta
percid nell'immediato a garantire conti-
nuitd di stanziamenti al settore della di-
fesa del suolo. Si vuole nel contempo as-
sicurare che i fondi stanziati vengano
spesi sulla base di programmi sia statali
sia regionali che tengano conto delle prio-
rita indicate dal legislatore, al fine di
evitare una loro eccessiva dispersione dei
fondi.

La proposta consta di sei articoli nei
quali viene autorizzata la spesa comples-
siva di 3.000 miliardi in ragione di lire
100 miliardi nel 1987, lire 1.000 miliardi
nel 1988 e lire 1.900 miliardi nel 1989,
cosi ripartiti: 1.800 miliardi per gli inter-
venti di competenza del Ministero dei la-
vori pubblici, 1.150 miliardi per gli inter-
venti di competenza delle regioni e delle
province autonome e 50 miliardi per in-
terventi di competenza del Ministero del-
I'agricoltura e delle foreste.
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Va sottolineato il contenuto dell’arti-
colo 2, che prevede, nella convinzione che
il meccanismo dello « sportello unico »
debba essere specifico per categoria di
opere, l'adozione dei programmi secondo
un procedimento sperimentale - essendo
necessario passare dalle enunciazioni ai
confronti e alle esperienze — che ha il
fine di accelerare la realizzazione delle
opere idrauliche, anticipando alla fase
elaborativa dei programmi i vari passaggi
oggi « a valle » si tratta di una previsione
la cui eccezionalita ha senso soprattutto
per gli insegnamenti che essa pud indurre
in ordine alla futura legge organica fin
dalla prima fase di attuazione del pre-
sente provvedimento.

La proposta di legge prevede che il
programma, per gli interventi di propria

‘competenza, ¢ redatto dal Ministero dei

lavori pubblici secondo questo meccani-
smo sperimentale e trasmesso alle compe-
tenti Commissioni parlamentari per le-
spressione del parere; programmi regio-
nali sono adottati dalle regioni e dalle
province autonome e trasmessi al Mini-
stero del bilancio che procede alla ripar-
tizione dei fondi, previa verifica del ri-
spetto delle priorita indicate dalla propo-
sta di legge.

Prevede, inoltre, che il Ministro e le
regioni trasmettano alle competenti com-
missioni parlamentari le proprie valuta-
zioni in ordine al meccanismo sperimen-
tale una volta adottati i programmi e
avviate le opere e che i programmi mede-
simi siano poi oggetto di apposita rela-
zione annuale da allegare allo stato di
previsione della spesa del Ministero dei
lavori pubblici.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

(Autorizzazione di spesa).

1. E autorizzata la spesa di lire 3.000
miliardi negli anni finanziari 1987, 1988
e 1989, cosi ripartita:

a) lire 1.800 miliardi da iscrivere
nello stato di previsione della spesa del
Ministero dei lavori pubblici, in ragione
di lire 50 miliardi nell’anno finanziario
1987, lire 600 miliardi nell’anno finanzia-
rio 1988 e lire 1.150 miliardi nell’anno
finanziario 1989, per interventi in materia
di opere idrauliche;

b) lire 1.150 miliardi, di cui 25 mi-
liardi nell’anno finanziario 1987, lire 375
miliardi nell’anno finanziario 1988 e lire
750 miliardi nell’anno finanziario 1989,
per la realizzazione da parte delle regioni
e delle province autonome di Trento e
Bolzano di opere idrauliche e di bonifica
idraulica, di consolidamento, difesa del
suolo nonché di navigazione interna di
loro competenza;

¢) lire 50 miliardi, di cui 25 miliardi
nell’anno finanziario 1987 e lire 25 mi-
liardi nell’anno finanziario 1988 per inter-
venti di competenza del Ministero dell’a-
gricoltura e delle foreste per il completa-
mento delle opere idrauliche di cui alla
lettera ¢) dell’articolo 1 del decreto-legge
22 dicembre 1981, n. 789, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio
1982, n. 53, e di cui alla legge 3 febbraio
1981, n. 14, nonché per sopperire ad
oneri derivanti dalla revisione dei prezzi.

2. Lo stanziamento di cui alla lettera
a) del comma 1 ¢ utilizzato per la esecu-
zione di opere di completamento di inter-
venti in corso di attuazione, per l'esecu-
zione di opere ritenute urgenti ed indiffe-
ribili ai fini della sicurezza idraulica dei
corsi d'acqua, per l'esecuzione di nuove
opere gia indicate di carattere prioritario
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in sede di formazione dei piani di bacino
idrografico. Una quota non inferiore al 10
per cento dello stanziamento é utilizzata
per la formazione ed il completamento
dei piani di bacino interregionali, spese
di progettazione, attivita dell’'unitd opera-
tiva di cui al successivo articolo 2, poten-
ziamento dei servizi idrografico e mareo-
grafico, nonché per opere di manuten-
zione.

3. Gli stanziamenti di cui alle lettere
a) ¢ b) del comma 1 sono utilizzati in
base a programmi adottati tenendo conto
dei seguenti criteri integrati di priorita:

a) realizzazione di interventi, anche
manutentori, finalizzati ad assicurare, se-
condo l'urgenza, l'incolumita delle popo-
lazioni ed a prevenire danni incombenti;

b) realizzazione di interventi inte-
grati Stato-regione nei bacini idrografici
ove gli studi abbiano fornito soluzioni per
la definitiva sistemazione idraulica.

4. A titolo sperimentale, la formula-
zione dei programmi di cui alla presente
legge ¢ regolata dalle disposizioni di cui
" ai seguenti articoli.

ART. 2.

1. Ai fini dell'attuazione della presente
legge e di accelerare la realizzazione delle
opere necessarie in attesa della riforma
strutturale e funzionale del Ministero dei
lavori pubblici, con riguardo alla difesa
del suolo, & istituito, presso la Direzione
generale delle acque ed impianti elettrici,
un ufficio denominato unitd operativa di
programmazione e fattibilita avente i se-
guenti compiti:

a) promuovere, o se del caso elabo-
rare, direttamente la progettazione di
massima delle opere di competenza sta-
tale;

b) elaborare il programma di inter-
vento statale, seguendo i criteri di cui
alle lettere a) e b) del comma 3 dell’arti-
colo 1 e le modalitd di cui ai successivi
commi 4 e 5;
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¢) raccogliere ed ordinare materiali
di base per le predette progettazioni ai
sensi del successivo comma 3;

d) formulare valutazioni tecniche ai
fini del riparto delle risorse finanziarie, ai
sensi del successivo articolo 3.

2. Per l'esecuzione dei compiti e l'eser-
cizio dei poteri di cui al comma 1, 'unita
operativa ¢ posta alle dirette dipendenze
del dirigente generale della Direzione
delle acque ed & costituita, con decreto
del Ministro dei lavori pubblici, entro
trenta giorni dall’entrata in vigore della
presente legge, tenendo conto della neces-
sita che essa sia dotata di personale di
alta qualificazione e specializzazione tec-
nica, e che in essa siano rappresentate le
amministrazioni statali le cui competenze
sono di regola integrate nella progetta-
zione e realizzazione di opere di difesa
del suolo. Il personale ¢ comunque sele-
zionato tra i dipendenti in attivita di ser-
vizio presso amministrazioni pubbliche.

3. L'unitd operativa pud avvalersi
della collaborazione, anche operativa, del
Consiglio superiore dei lavori pubblici e
di suoi membri, nonché della collabora-
zione del Consiglio nazionale delle ricer-
che, del Servizio geologico di Stato, del-
I'Istituto geografico militare e di ogni al-
tra amministrazione statale, e attraverso
apposite convenzioni, di enti pubblici, an-
che mediante personale comandato. E te-
nuta, a valere sui fondi assegnati, ad ef-
fettuare come attivitad preliminare la pro-
gettazione di massima di opere, con prio-
rita per quelle che corrispondono ai cri-
teri di cui all’articolo 1, direttamente o
ricorrendo ad incarichi professionali, an-
che ad istituti universitari, assicurandone
la piu celere definizione. A tal fine, le
amministrazioni pubbliche, anche locali,
nonché i privati in possesso di elementi
di cui l'unitd operativa e gli affidatari
della progettazione facciano richiesta,
sono tenuti alla loro trasmissione entro
trenta giorni dalla richiesta medesima. La
progettazione deve indicare i tempi mas-
simi di realizzazione. L’attivitad proget-
tuale ¢ compito permanente e prioritario
dell’'unitd anche in vista dell’entrata in
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vigore della legge organica sulla difesa
del suolo.

4. L’unitd operativa, entro sei mesi
dall’entrata in vigore della presente legge,
appronta un programma di opere, delle
quali siano definiti i progetti di massima,
individuate e classificate sulla base dei
criteri di cui alle lettere a) a b) dell’arti-
colo 1, secondo indici ponderali di prio-
ritd. In considerazione delle evenienze
procedurali, I'inclusione di opere nel pro-
gramma non ¢ vincolata dalle disponibi-
lita stanziate con la presente legge. Il
programma ¢ articolato per sezioni regio-
nali, all’interno delle quali le opere rica-
denti in uno stesso ambito regionale sono
ordinate secondo i medesimi criteri e mo-
dalita.

5. II programma cosi predisposto ¢
trasmesso dall’'unita operativa alle ammi-
nistrazioni statali interessate e alle sin-
gole regioni, affinché queste ultime si
esprimano entro 60 giorni, previa consul-
tazione e intesa con gli enti locali sulla
compatibilita della sezione regionale del
programma o di singole opere con le pia-
nificazioni adottate o vigenti, ovvero ma-
nifestino la propria opposizione motivata
in base a disposizioni di legge o dimo-
strata disapplicazione dei criteri di cui
alle lettere a) e b) dell’articolo 1. Le rela-
zioni sono trasmesse altresi contestual-
mente alle altre amministrazioni statali
interessate.

6. L’adesione al programma equivale
ad espressione positiva unitaria di tutti i
provvedimenti ed atti di enti e ammini-
strazioni locali e regionali necessari per
la piena esecuzione delle opere.

7. Nel caso di motivata opposizione a
singole opere, l'unita operativa valuta
I'opportunita di dar corso al programma
conseguentemente ridotto, ovvero di non
darvi corso per l'intera area regionale. Le
risorse finanziarie resesi disponibili sono
redistribuite tra le altre sezioni regionali
del programma.

8. La mancata trasmissione della co-
municazione regionale entro il termine
previsto equivale ad opposizione immoti-
vata al programma e da luogo alla redi-
stribuzione delle risorse resesi disponibili.
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9. Entro trenta giorni dalla ricezione
dell’'ultima comunicazione regionale, 1'u-
nith promuove una riunione del collegio
dei rappresentanti di tutte le amministra-
zioni statali interessate che, ove parteci-
pino, esprimono le proprie motivate os-
servazioni ed opposizioni sul programma
o su singole opere sulla base di disposi-
zioni di legge o dimostrata disapplica-
zione dei criteri di cui alle lettere a) ¢ b)
dell’articolo 1, che, ove assenti, si presu-
mono consenzienti. In caso di opposizione
motivata non superata nell’ambito del
collegio, il programma viene ridimensio-
nato conseguentemente, provvedendosi
alla redistribuzione delle risorse resesi di-
sponibili.

10. Il programma cosi formulato ¢& tra-
smesso dal Ministro dei lavori pubblici
alle competenti commissioni parlamentari
per l'espressione del parere entro 30
giorni dalla trasmissione, ed & corredato
dalla documentazione relativa alla indivi-
duazione delle opere e alle riunioni colle-
giali avutesi, ai fini della verifica del ri-
spetto dei criteri di cui all’articolo 1. 11
programma ¢é quindi adottato con decreto
del Ministro dei lavori pubblici ed & di-
chiarato di preminente interesse nazio-
nale: le opere in esso indicate sono di
pubblica utilitd, urgenti ed indifferibili.

11. In via eccezionale il programma
ha carattere immediatamente esecutivo
ad ogni effetto, e ai fini dei procedimenti
di aggiudicazione, che possono riguardare
integralmente ciascuna sezione regionale,
anche attraverso concessioni a prestazioni
integrate, compresa la manutenzione.

ART. 3

1. Entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, ciascuna regione e
provincia autonoma predispone un pro-
gramma di opere di propria competenza,
secondo i medesimi criteri e principi di
individuazione e classificazione di cui al-
I'articolo 2, nonché, in quanto compati-
bili, attraverso medesime modalita orga-
nizzative e funzionali.
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2. Presso ciascun commissario di Go-
verno opera un collegio di rappresentanti
di tutte le amministrazioni statali interes-
sate, per l'espressione congiunta dei pa-
reri e atti necessari per lattuazione del
programma e l'esecuzione di singole
opere: l'opposizione motivata in base a
disposizioni di legge o la dimostrata di-
sapplicazione dei criteri di_cui all’articolo
1 su singole opere determina il rinvio
della realizzazione dell’opera. La mancata
partecipazione alle riunioni equivale al
consenso.

3. Il programma cosi formulato ¢ tra-
smesso all'unitd operativa di cui all’arti-
colo 2 e al Ministro del bilancio e della
programmazione economica, in vista del
decreto di riparto delle disponibilita fi-
nanziarie di cui al successivo comma 4.

4. Gli stanziamenti di cui alla lettera
b) del comma 1 dell’articolo 1 sono ripar-
titi tra le regioni e le province autonome
con decreto del Ministro del bilancio e
della programmazione economica, sulla
base dei programmi trasmessi e previa
verifica del rispetto dei criteri di cui al-
I’articolo 1, tenendo conto delle valuta-
zioni tecniche formulate dall’unitd opera-
tiva di cui all’articolo 2 in ordine alla
rispondenza comparata dei programmi
alle finalita ed ai criteri predetti.

ART. 4.

1. II Ministro dei lavori pubblici, d'in-
tesa con il Ministro del bilancio e della
programmazione economica € con le re-
gioni e province autonome trasmettono
alle competenti commissioni parlamentari
apposite relazioni sull’utilizzo delle dispo-
sizioni sperimentali di cui agli articoli 2
e 3.

2. I programmi di intervento di cui
alla presente legge ed il relativo stato di
attuazione sono oggetto di apposita rela-
zione annuale da allegare allo stato di
previsione della spesa del Ministero dei
lavori pubblici. A tal fine le regioni e le
province autonome di Trento e di Bol-
zano trasmettono entro il 31 dicembre di
ogni anno al Ministero dei lavori pubblici
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gli elementi necessari per la redazione
della predetta relazione.

ART. 5.

(Copertura finanziaria).

1. All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge, pari a lire 100 mi-
liardi per l'anno 1987, a lire 1.000 mi-
liardi per il 1988 e a lire 1.900 miliardi
per il 1989, si provvede mediante utilizzo
dello specifico accantonamento « Difesa
del suolo » iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1987-1989, al capitolo 9001
dello stato di previsione della spesa per
I'anno finanziario 1987 del Ministero del
tesoro.

2. Il Ministro del tesoro é autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

ART. 6.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione sulla Gazzefta Ufficiale della
Repubblica.



