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RELAZIONE DI MINORANZA

ONoRevOoLY CoLLEGHI! 1. — Appare
quasi inutile sottolineare che anche que-
st’anno le leggi per il rendiconto per l'an-
no finanziario 1985 e di assestamento del
bilancio dello Stato per l'anno finanziario
1986, per il momento nel quale arrivano
alla discussione o per il modo con cui
sono costruite e presentate al Parlamento,
assumono un carattere puramente for-
male.

Eppure essi, insieme alla relazione di
cassa ¢ al documento per gli indirizzi pro-
grammatici della manovra di bilancio, a
seguito delle novitd recentemente intro-
dotte, almeno a titolo sperimentale, do-
vrebbero essere assunte a base della ses-
sione «estiva» di bilancio, attraverso la
quale perseguire il triplice obiettivo di
controllare la gestione del bilancio, di ve-
rificare l'andamento della spesa pubblica
e di introdurre tutti gli adeguamenti ri-
chiesti dalla situazione economica del
paese.

E evidente a tutti che cid appare oggi
non realizzabile, non solo a seguito dello
slittamento dei tempi, ma anche per la
struttura stessa delle leggi presentate ed
in modo particolare del rendiconto.

Rappresenta, questo, uno dei motivi fon-
damentali sottolineati ripetutamente dalla
relazione della Corte dei conti. In esso si
definisce esplicitamente il rendiconto come
scarsamente significativo. Sugli elementi che
la Corte dei conti pone alla base di tale
giudizio sarebbe opportuno che il Parla-
mento ed il Governo trovassero il modo
di soffermarsi con maggiore attenzione.

£ indubbio, infatti, che la lettura del
rendiconto, cosi com’® oggi costruito, ren-
de impossibile un’analisi critica della ge-

stione del bilancio, estremamente ardua
la comparazione con il passato, mentre
¢ del tutto assente una valutazione del-
I'incidenza della politica del bilancio sul-
l'economia reale. In conclusione il carat-
tere puramente formalistico fa del ren-

diconto uno strumento sostanzialmente
vuoto.
2. — Ma nella relazione della Corte

dei conti si formula una valutazione che
investe il bilancio in quanto tale. Si af-
ferma infatti che « molteplici fattori smi-
nuiscono la rappresentativita dei dati di
bilancio ».

Non si tratta soltanto del pur rile-
vante problema, da tempo ed in pili sedi
rilevato, di una riclassificazione funzionale
ed economica del bilancio, in modo da
renderne pit rigorosa la lettura: basti
pensare al titolo della spesa in conto ca-
pitale, alla quale contribuiscono, nella
classificazione attuale, voci che nulla han-
no a che vedere con essa (« concessione
di crediti ed anticipazioni per fmalitA non
produttive »).

Vi sono aspetti pit sostanziali che in-
ficiano il carattere di veridicita del bi-
lancio. :

Ma vogliamo qui richiamarne tre:

a) il primo riguarda l'incidenza sul
consuntivo delle regolazioni contabili di
riduzioni debitorie pregresse. Nel 1985
siamo stati in presenza di una vera
e propria esplosione di questo capitolo
di spesa, che ha raggiunto 17.017 miliar-
di, coinvolgendo situazioni pregresse che
si riferiscono ad un ampio arco di anni.
E evidente che emerge la tendenza ad
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una gestione del bilancio inaccettabile sia
sul piano formale che sostanziale;

b) il secondo riguarda il fenomeno
dei residui e quindi il rapporto fra com-
petenza e cassa, che, per le dimensioni
assunte sia sul piano quantitativo che
della qualitd, riduce di molto la significa-
tivita delle scelte di bilancio;

¢) il terzo deriva da una tendenza
a costruire il bilancio, caratterizzata da
una prudenza nella valutazione delle en-
trate e .da una parzialitd nella valutazio-
ne della spesa, tale da determinare un
quadro di riferimento del tutto irreali-
stico.

Appare quindi pitt che fondata la con-
siderazione della Corte dei conti, secon-
do la quale va sempre pili emergendo una
questione di rapporti corretti fra Gover-
no e Parlamento.

Se vogliamo usare una immagine, po-
tremmo dire che la valutazione dell'invo-
lucro bilancio (gli aggregati fondamentali
riassuntivi) ¢ scarsamente significativa se
il contenuto di tale involucro viene mo-
dificato con amplissima discrezionalita da
parte del Governo. In questo modo il bi-
lancio approvato dal Parlamento risulta
considerevolmente diverso dal bilancio
coricretamente gestito dal Governo.

3. — «La conseguenza di maggiore ri-
lievo degli andamenti descritti sulle pos-
sibilita di controllo della finanza pubbli-
ca & laumento progressivo, continuo e
vigoroso del rapporto fra consistenza del
debito pubblico e PIL, che passa dal 91,1
del 1984 al 99,6 a fine 1985 ».

"«T risultati del 1985 pongono, dunque,
in evidenza la difficoltd oggettiva di un
governo della finanza pubblica concreta-
mente orientato lungo un percorso di
Fientro, verso obiettivi di riequilibrio che
recuperino al  settore pubblico un ruolo
compatibile con la crescita dell’economia ».

E in questi termini che la Corte dei
conti riassume il giudizio sui risultati di
bilancio del '1985. Sinteticamente si pud
affermare che il 1985 non & stato caratte-
rizzato da alcun effettivo elemento di ri-
sanamento nei conti dello Stato e si sono

anzi aggravate tutte le tendenze negative
precedenti.

Non si capisce quindi su che cosa il
Governo fondi la valutazione per cui sa-
remmo in presenza di una inversione di
tendenza, mentre c'¢ da rilevare che i dati
negativi si sono ampiamente confermati
anche nell’anno 1986.

Ma questi stessi aggregati possono solo
parzialmente evidenziare la grave situa-
zione dei conti pubblici, che pud essere
pill pienamente colta attraverso una ana-
lisi disaggregata dei dati del bilancio.

Vogliamo evidenziare alcuni punti:

a) sul versante delle entrate il ren-
diconto evidenzia un risultato positivo, ri-
spetto alle previsioni iniziali, di 14.683
miliardi per la competenza e di 18.321
miliardi per la cassa. C'¢ da rilevare che
un contributo essenziale al raggiungimen-
to di tale risultato & venuto dall'IRPEF
ed in modo particolare dall'imposta sui
redditi da lavoro dipendente (IRPEF: va-
riazione rispetto alle previsioni iniziali
+ 8.100 miliardi, di cui + 4,500 - pari
a + 14,6 per cento — da lavoro dipenden-
te privato).

I1 1985 ha segnato quindi un ulterio-
re peggioramento della gid pesantemente
squilibrata struttura impositiva e confer-
ma l'urgenza di una profonda riforma,
che inverta la tendenza alla penalizzazione
della parte pit debole del paese e del
lavoro produttivo pit in generale.

b) ma anche sul versante della spe-
sa si sono registrate variazioni positive di
notevole consistenza: <+ 11206 per la
competenza € + 24.475 per la cassa. Cio
ha impedito che il miglioramento delle
entrate e gli effetti della riduzione dell'in-
flazione potessero tradursi nell’avvio ef-
fettivo di un percorso di risanamento del-
la finanza pubblica.

Ma le variazioni appaiono ancora piil
significative se guardiamo alle singole ca-
tegorie di spesa. In modo particolare
emerge la differenza fra previsioni inizia-
li e previsioni definitive per quanto ri-
guarda i trasferimenti, sia quelli in conto
corrente (4 22.715 per la competenza e
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+ 27.411 per la cassa). In questo modo si
consolida la tendenza di una spesa pub-
blica come spesa indiretta, spartitrice di
risorse, sempre meno funzionale a rispon-
dere ai bisogni essenziali del paese di cre-
scita civile ed economica.

E ben difficile ritenere che si tratti
di spostamenti occasionali ed imprevedi-
bili. Iri realtd, almeno in molti casi sono
il risultato di sottovalutazioni iniziali lar-
gamente consapevoli, alcune delle quali
appaiono motivate da chiare ragioni poli-
tiche. Basta pensare in tal senso al sotto-
dimensionamento dei trasferimenti al-
I'INPS di ben 10.000 miliardi. Appare an-
cora una volta evidente che in questo mo-
do viene pesantemente colpito il significa-
to reale delle scelte proposte all’appro-
vazione del Parlamento.

4. — Un'attenzione specifica richiede
infine il fenomeno dei residui. Tale fe-
nomeno ha superato da tempo limiti fisio-
logici, sia come quantitd che per la qua-
lita, in misura tale da mettere in discus-
sione la veridicita del bilancio.

Appare pit che legittima la domanda
se non siamo in presenza di un governo
dei residui, che configura una discrezio-
nalith davvero eccessiva da parte del Go-
verno ed in modo particolare del Mini-
stero del tesoro. Esso evidenzia in ogni
caso problemi di funzionalita della pub-
blica amministrazione, e ne conferma la
urgenza di una sua profonda riforma.

Per quanto riguarda i residui passivi
a fine 1985 & stata raggiunta la somma
di miliardi 82.142, che ¢ il risultato dei
residui delle passate gestioni non smaltiti
(25455 miliardi) ed in nuovi residui pari
a 56.678 miliardi.

In questo quadro generale vi sono
aspetti che meritano una attenzione parti-
colare. Va infatti rilevato che una parte
considerevole di residui si riferisce a ca-
tegorie di spesa particolarmente significa-

tive per il contributo che da esso puo de-
rivare all’ammodernamento del paese, allo
sviluppo tecnologico, agli investimenti ed
all’'occupazione.

E proprio su questo terreno che la si-
tuazione ha del paradossale. Se ci rife-
riamo alle categorie IV (acquisto di beni
e servizi), X (beni ed opere immobiliari
a carico diretto dello Stato), ed XI (beni
immobili, macchine ed attrezzature tecni-
co-scientifiche a carico diretto dello Sta-
to), la situazione & la seguente: i residui
hanno raggiunto 21.290 miliardi rispetto
ad una massa spendibile di 35.986 miliar-
di e superando l'ammontare complessivo
degli stanziamenti di competenza.

Per quanto riguarda in modo partico-
lare la categoria X i residui accumulati
rappresentano circa il 200 per cento de-
gli stanziamenti annuali.

Opportunamente la relazione della Cor-
te dei conti dedica un capitolo a tale
aspetto. In esso vengono evidenziati gli
ostacoli che si frappongono alla realizza-
zione della spesa atiinente all’« attivita
contrattuale » e le possibili soluzioni. Ma
anche qui ¢ difficile sfuggire alla sensazio-
ne che siamo in presenza di una gestione
consapevole fondata sugli slittamenti della
spesa, soprattutto per investimenti, su
una visione ragionieristica, puramente con-
tabile, che prescinde dai problemi di fon-
do del paese. E comunque evidente che
da ci6 deriva una modificazione fortemen-
te negativa della qualitd della spesa pub-
blica e della sua incidenza sull’economia
reale.

Anche da cid emerge l'esigenza che il
Parlamento si doti di strumenti pii pun-
tuali ed efficaci di controllo sulla gestio-
ne del bilancio e sullo stato di attuazione
delle decisioni assunte.

MARRUCCI, relatore di minoranza.



