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Presentata 1l 9 maggio 1986

Modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 29 di-
cembre 1973, n 1092, concernent:1 le procedure per la conces-
sione della pensione privilegiata ordinaria e dell’equo inden-
nizzo al personale delle forze armate e dei1 corp1 di pohizia

ONoOREvoLI CoLLEGHI ! — La trattazione
delle pratiche di pensione privilegiata e
di equo 1indenmizzo concernenti gli appar-
tenent:1 alle forze armate, alla Guardia di
finanza ed a1 Corp:r statali di pohzia, e
contraddistinta da un prolisso e vischioso
iter procedurale, previsto dalle wvigent:
norme per varl « passaggi obbligat: »
(commussion1 medico ospedaliere, Comi-
tato per le pensiom privilegiate ordinarie
presso la Presidenza del Consiglio der mi-
nistr1, Corte dei conti1 e Direzion1 provin-
cial1 del tesoro) per 1 previst: pareri, ri-
scontr1 e controll1

Gran parte del suddetto personale
chiede sia 'equo indenmizzo sia 1l tratta-
mento di pensione privilegiata per le 1n-
fermita contratte a causa del gravoso ser-
vizio prestato, sia in ordine pubblico che
di1 reparto, con orart prolungati, anche

notturni, spesso 1n sed: 1solate e disa-
glate

La definizione delle relative pratiche &
condizionata pero dalla lungaggine istrut-
toria sopra illustrata con conseguenti pe-
sant1 ritardi ed intuibili lamentele da
parte degli interessati

Nel contesto der provvediment: 1ntesi
a razionalizzare e semplificare la vigente
legislazione ne1 settor1 amministrativi che
piu risentono delle incongruita di alcune
norme 1n atto, vanno previste alcune n-
novazion: che comporterebbero un effet-
tivo e concreto snellimento delle proce-
dure in materia d1 attribuzione dell’equo
indenmzzo e della pensione privilegiata

In particolare, s1 verificano notevol ri-
tard1 da parte del Comutato per le pen-
sion1 privilegiate ordinarie per la defim-
zione de1 parer1 nelle materie sopra indi-
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cate, creando vivo malcontento nelle cate-
gorie interessate.

E da tener presente che tale organo —
unico su scala nazionale — fu istituito con
funzioni consultive dall’articolo 4 del re-
gio decreto 27 giugno 1933, n. 703.

Si ritenne allora opportuno, nel mo-
mento in cui (1933) veniva deciso di tra-
sferire dalla Corte dei conti alle ammini-
strazioni dello Stato 'onere della liquida-
zione delle pensioni del personale (stata-
le), affiancare ai nuovi organi attivi un
ente che — formulando pareri sulle prati-
che di pensione privilegiata — rendesse
tra l'altro, con un’azione di coordina-
mento ed uniformitd di indirizzo, meno
difficoltoso il compito delle amministra-
zioni stesse nel primo impatto operativo.

Dopo oltre cinquant’anni non sembra
che le esigenze di cui sopra possano tut-
tora sussistere dato che gli uffici pensio-
nistici hanno in concreto acquisito un’ot-
timale padronanza tecnica, con l'ausilio
anche di organi collegiali sanitari alta-
mente qualificati per competenza e pro-
fessionalita.

D’altronde, nella totalita dei casi l'or-
gano in parola formula pareri (sulla di-
pendenza e sulla classificazione delle in-
fermita sofferte dagli ufficiali e dai sottuf-
ficiali delle forze armate e del personale
dei Corpi di.polizia) che confermano le
valutazioni delle commissioni mediche
ospedaliere della difesa. E da sottolineare,
in proposito, che i pareri non potrebbero
essere espressi in maniera diversa tenuto
conto della peculiarita e dei particolari
disagi di servizio cui sono tenuti gli inte-
ressati.

Soltanto nei riguardi delle pratiche re-
lative ai militari di leva che, come &
noto, non sono legati allo Stato da un
rapporto d'impiego, ¢ da rilevare una
lieve difformita tra i pareri del Comitato
ed i giudizi delle suddette commissioni
medico ospedaliere.

Il parere del Comitato configura, in
sostanza, un adempimento di legge non
previsto negli ordinamenti degli Stati di
pitt avanzato indirizzo sociale e giuridico
e non appare assolutamente giustificabile
(avuto riguardo alla illustrata, ininfluente

incidenza pratica ed al lungo periodo di
tempo (anche di anni) per la formula-
zione e l'invio del parere nell’economia di
lavoro del pensionamento privilegiato e
dell’equo indennizzo a favore degli appar-
tenenti alle forze armate ed ai Corpi sta-
tali di polizia.

In punto di diritto, infatti, per il per-
sonale militare delle forze armate, della
Guardia di finanza, della polizia di Stato,
del Corpo delle guardie forestali e del
personale di custodia delle carceri e dei
riformatori, non dovrebbe essere previsto,
per gli effetti di cui trattasi, il parere del
suddetto Comitato per le pensioni privile-
giate ordinarie, attesoché — per il dispo-
sto di cui all’articolo 5 della richiamata
legge n. 416 (modificato dall’articolo 1
del decreto del Presidente della Repub-
blica 18 novembre 1965, n. 1485) — il
verbale della commissione medico ospe-
daliera assume valore di provvedimento
definitivo del riconoscimento della dipen-
denza di una infermita da causa di servi-
zio, come tale non sindacabile dal Comi-
tato stesso.

Tale orientamento discende anche dal-
I'indirizzo espresso in materia di equo
indennizzo dal Consiglio di Stato, e con-
fermato dallo stesso nel parere n. 201/84
in data 18 giugno 1984 dell’adunanza
della commissione speciale per il pub-
blico impiego.

D’altronde, esiste gia il precedente del-
I'’Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato, per il cui personale gli articoli 246
e 247 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092, e
I'articolo 11 della legge 6 ottobre 1981,
n. 564, non hanno contemplato, ai fini di
pensione privilegiata e di equo inden-
nizzo, il parere del comitato: le pratiche
di detto personale vengono definite sulla
base dei giudizi emessi dagli organi me-
dico legali propri dell’Azienda ferroviaria.

Analogamente, le pratiche pensionisti-
che privilegiate dei dipendenti degli enti
locali (rientranti nell’ambito del Ministero
del tesoro — Direzione generale degli isti-
tuti di previdenza) vengono trattate e defi-
nite senza il preliminare parere del Comi-
tato per le pensioni privilegiate ordinarie.
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C’¢ da chiedersi allora perché i perso-
nali appartenenti alle forze armate ed ai
Corpi statali di polizia, che hanno uno
status peculiare e gravosi compiti di isti-
tuto, che sono soggetti ad una grande
mobilita ed a servizi spesso in condizioni
disagiate ai fini della sicurezza per le
esigenze interne e di difesa del paese,
debbano patire i noti ritardi di anni nella
trattazione delle pratiche di pensione pri-
vilegiata e di equo indennizzo a causa
proprio del piu volte richiamato parere
del comitato.

D’altra parte, se c’¢ una categoria di
soggetti esposti a disagi fisici, ad orari
prolungati ed anche notturni, ad una vita
piena di pericoli e di ripercussioni sulla
salute fisica e psichica questa ¢ proprio
la categoria dei militari delle forze ar-
mate, dei carabinieri, della Guardia di
finanza, degli agenti di custodia, eccetera:
ne da prova fra 1'altro, il parere espresso
nei loro riguardi dal Comitato, quasi
sempre confermativo e ripetitivo — come
sopra rappresentato — delle valutazioni
delle commissioni medico ospedaliere.

Per eliminare le incongruenze illu-
strate e gli appesantimenti lamentati
nella definizione delle pratiche di pen-
sione privilegiata e di equo indennizzo, si
rendono necessarie le modificazioni di al-
cune norme contenute negli articoli 166 e
178 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 dicembre 1973, n. 1092, con-
cernente il testo unico delle norme sul
trattamento di quiescenza dei dipendenti
civili e militari dello Stato.

Nell’articolo 1 & previsto rispetto al
testo precedente che il verbale della com-
missione medico ospedaliera ha valore di
provvedimento definitivo per effetto del-

Varticolo 5 della legge 11 marzo 1926,
n. 416, modificato dall’articolo 1 del de-
creto del Presidente della Repubblica 18
novembre 1965, n. 1485.

Inoltre, innovando rispetto al testo
precedente, viene stabilito che non & ri-
chiesto, ai fini di pensione privilegiata e
di equo indennizzo, il parere del Comi-
tato per le pensioni privilegiate ordinarie
sulla dipendenza da causa di servizio e
sulla classificazione delle infermita o
delle lesioni.

Innovativa ¢ la disposizione del se-
condo comma dell’articolo 2, nel senso
che '’Amministrazione ha la facolta di
sentire, in seconda istanza, il collegio me-
dico legale presso il Ministero della difesa
relativamente al giudizio sulla dipendenza
o sulla classificazione delle infermita o le-
sioni espresse dalla commissione medico
ospedaliera soltanto per quanto concerne
il personale militare, i Corpi statali di
polizia ed i personali indicati nell’articolo
9 della legge 11 marzo 1926, n. 416.

Tale collegio, quindi, costituisce un or-
gano di seconda istanza, sostitutivo del
Comitato per le pensioni privilegiate, per
la soluzione del limitato numero di casi
dubbi.

In tal modo verrebbe alleggerita 'atti-
vita del comitato a tutto vantaggio non
solo delle categorie sopraindicate ma di
tutti gli altri dipendenti dello Stato, delle
regioni e delle Unitd sanitarie locali.

E da considerare, infine, che la pre-
sente proposta di legge non comporta al-
cun onere nel bilancio dello Stato; anzi
comporta notevoli economie per 1’elimina-
zione di una notevole mole di lavoro am-
ministrativo, mantenendo intatti gli at-
tuali posti occupazionali.
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ART. 1.

1. All'articolo 166 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 dicembre
1973, n. 1092, & aggiunto, in fine, il se-
guente comma:

« Per il personale militare delle forze
armate, per i corpi statali di polizia, e
per i personali militari indicati nell’arti-
colo 9 della legge 11 marzo 1926, n. 416,
per i quali il verbale della commissione
medico ospedaliera ha valore di provvedi-
mento definitivo per effetto dell’articolo 5
della stessa legge 11 marzo 1926, n. 416,
modificato dall’articolo 1 del decreto del
Presidente della Repubblica 18 novembre
1965, n. 1485, non & richiesto — ai fini di
pensione privilegiata e di equo indennizzo
— il parere del comitato per le pensioni
privilegiate ordinarie sulla dipendenza da
causa di servizio e sulla classificazione
delle infermita o delle lesioni ».

ART. 2.

1. L'articolo 178 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 dicembre 1973,
n. 1092, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 178. — 1. L’amministrazione
centrale, acquisito il parere del comitato
per le pensioni privilegiate ordinarie,
qualora non condivida detto parere, puo
sentire l'ufficio medico legale presso il
Ministero della sanita.

2. Per il personale militare, per i corpi
statali di polizia e per i personali indicati
nell’articolo 9 della legge 11 marzo 1926,
n. 416, puo essere sentito, invece, il col-
legio medico legale presso il Ministero
della difesa qualora se ne ravvisi la ne-
cessita relativamente al giudizio sulla di-
pendenza o sulla classificazione delle in-
fermita o lesioni espresso dalla commis-
sione medico ospedaliera.
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3. L'ufficio medico legale presso il Mi-
nistero della sanita pud essere sentito
dall’amministrazione centrale anche nei
casi in cui questa non condivida il giudi-
zio sulla classificazione delle infermita o
delle lesioni, formulato dalla commissione
medico ospedaliera ».



