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Presentata 1l 6 maggio 1986

Modifiche 1in matena di imposte sulle successiom e donazioni

OnorevoL DepuraTi! — La Reglone
non pu¢ rimanere isensibile alla ingiusta
e rovinosa elevatezza del prelievo fiscale
statale sur patrimom che la perversa azio-
ne congiunta della svalutazione monetaria
e della fissita delle fasce di 1mpombile ad
alhiquote progressivamente pii alte cagiona

Logica e gwustizia vorrebbero che di
fronte ad un fenomeno come lnflazione
1l fisco avesse preordinato 1 rimedi per
evitare che 1 meccamismi d’esenzione per 1
patrimoni pit piccol e le curve di aumen-
to progressivo delle aliquote in relazione
all’'entitA der patrimoni pit gross: venis-
sero a sortire gh effett1 allucinanti propn
degli specchi deformant:

Purtroppo nella realta che viviamo s1
usano due pesi e due misure I datr ca-
tastali ad esempio niferiti al 1938 sono
quas1 annualmente aggiornat: perché ser-
vono sul versante dell’aggiustamento posi-
tivo delle entrate dello Stato a mantenere

un valore impositivo reale solo gonfiato
nominalmente, per le imposte sulle suc-
cession1 e sulle donaziom mvece lo Stato
s1 e ben guardato dallo stabilire un ana-
logo pertodico aggiornamento elevando 1
hmtt:1 delle aliquote di esenzione e 1 hmiti
delle fasce relative alle aliquote in cre-
scente progressivita, perché 1n questi casi
lo Stato avrebbe rinunciato ad approfit-
tare di un aumento automatico delle sue
entrate in nome di una correttezza e di
una lealtd che 1l cittadino troppo spesso
gh accredita Ma le accennate ragiom di
gustizia e di perequazione sono ormai In-
sopprimibili ed e compito del Consigho
regionale farsi promotore di una mziati-
va legislativa parlamentare con lo stru-
mento della legge-voto per concorrere con
altre imiziative parlamentar1 ad avviare fi-
nalmente questo aggiustamento fiscale, po-
sto che anche 1l voto n 13 presentato 1l
12 aprile 1984 non & ancora stato di-
SCusso



Atti Parlamentari

—_—2 —

Camera dei Deputati — 3727

IX ILEGISLATURA

~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

DOCUMENTI

E noto che la tariffa relativa alle im-
poste di successione e donazione & inalte-
rata dal 1975, da quando cio¢, con larti-
colo 32 della legge 2 dicembre 1975,
n. 576, fu modificata la tabella allega-
ta alla legge 26 ottobre 1972, n. 637,
sulla disciplina dell'imposta sulle succes-
sioni e donazioni. Gia allora, dopo appena
tre anni dall’entrata in vigore della citata
legge, il Parlamento aveva riconosciuto la
necessitd di elevare il valore imponibile
esente da imposta sul valore globale netto
(da venti a trenta milioni); a distanza di

altri dieci anni risulta evidente la neces-

sita di un ulteriore adeguamento, sia del
predetto valore imponibile esente da im-
posta sia della intera curva delle aliquote,
al fenomeno inflattivo che si & verificato
negli anni scorsi e che, pur con l'auspi-
cata attenuazione, continua con ritmo an-
cora sostenuto. Cid allo scopo di evitare
un incongruo ed anacronistico prelievo fi-
scale derivante dall’applicazione delle stes-
se aliquote a valori imponibili che dieci
anni fa avevano un significato sostanzial-
mente ben diverso rispetto all’attuale si-
tuazione.

Analoga esigenza ¢ del resto sentita e
sostenuta al Parlamento per quanto attie-
ne alla curva delle aliquote per la impo-
sizione fiscale IRPEF e ILOR. Se si con-
sidera che dal 1975 ad oggi l'inflazione ha
eroso il potere d’acquisto della moneta in
modo da far quasi quadruplicare i valori
nominali di allora, & esigenza di giustizia
annullare ’abnorme incremento della pres-
sione fiscale anche nel campo delle suc-
cessioni, le cui imposte intervengono mol-
to spesso in momenti di estremo disagio
per le famiglie determinando situazioni a
volte sconvolgenti.

L’attenzione deve essere in particolar
modo rivolta al bene primario della casa,
alla cui costituzione collabora molto spes-
so lintero nucleo familiare; in analogia
con i benefici concessi per l'acquisizione
della prima abitazione, anche il trasferi-
mento per successione deve godere di un
trattamento in qualche modo agevolato ed
impone l'adeguamento in termini attuali
del limite a trenta milioni stabiliti nel
1975 come valore imponibile esente da

imposta, che all’epoca poteva essere con-
siderato congruo ma che, in seguito al
processo inflattivo intervenuto certamente
risulta ben al di sotto del valore di una
abitazione di caratteristiche e dimensioni
medie.

Come contributo a difesa e potenzia-
mento dell’agricoltura ed a salvaguardia
del patrimonio agricolo, il provvedimento
legislativo in questione prevede altresi un
trattamento agevolato nei confronti di co-
loro che ricevono in ereditd fondi rustici
e li utilizzano quali beni strumentali per
I'esercizio dell'impresa agricola, sia come
coltivatori diretti che come agricoltori a
titolo principale. In cid recepisce la ri-
soluzione n. 132 approvata il 19-21 otto-
bre 1982 dalla Conferenza dei poteri locali
e regionali del Consiglio d’Europa.

Nello stesso spirito si prospettano be-
nefici in termini di imposta di successione
finalizzati ad ovviare al fenomeno della
eccessiva frammentazione dei terreni agri-
coli, che incide negativamente sulla eco-
nomia delle gestioni agricole. Allo scopo
di incentivare le opere di forestazione,
vengono definite in maniera piii completa
le norme agevolative in materia di suc-
cessione di boschi situati in territori mon-
tani ed in terreni collinari.

In analogia al trattamento agevolato
per la successione dei fondi rustici, com-
prese le costruzioni rurali e le strutture
di lavorazione, immagazzinamento e com-
mercializzazione dei prodotti agricoli di
propria produzione, quali beni strumen-
tali per lesercizio dell'impresa agricola,
il presente disegno di legge-voto prevede
infine analogo trattamento agevolato, rela-
tivamente ai beni strumentali di produ-
zione, per le piccole imprese artigiane e
commerciali.

L’articolo 1 presenta la scala modifi-
cata delle aliquote da applicare per l'im-
posta sulle successioni e donazioni, in
funzione del fenomeno inflattivo interve-

nuto. II plafond per la esenzione dalla
imposta sul valore globale netto & portato
a 105 milioni; la curva delle aliquote &
modulata di conseguenza: ¢& previsto un

meccanismo di indicizzazione fondato sul-
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Vindice medio ISTAT atto ad evitare le | lifica, nell'ipotesi di prosecuzione della

incongruenze verificatesi in passato.

L’articolo 2 prevede un trattamento
agevolato per i soggetti che ereditano fon-
di rustici, comprese le costruzioni rurali
e le strutture di lavorazione, immagazzi-
namento e commercializzazione dei pro-
dotti agricoli di loro produzione, fissando
una riduzione del 75 per cento da operarsi
sulla imposta globalmente dovuta, a con-
dizione che abbiano la qualifica di colti-
vatore diretto secondo la vigente legisla-
zione. Analoga riduzione viene prevista
per gli eredi, indipendentemente dalla lo-
ro qualifica, nell'ipotesi di prosecuzione
dell’attivitd agricola sui terreni caduti in
successione.

L’articolo 3 prevede analogo tratta-
mento agevolato per i soggetti che ere-
ditano fondi rustici, comprese le costru-
zioni rurali e le strutture di lavorazione,
immagazzinamento e commercializzazione
dei prodotti agricoli di propria produzio-
ne, con riduzione del 50 per cento da
operarsi sulla imposta globalmente dovuta,
nel caso di agricoltori a titolo principale.
Lo stesso beneficio viene previsto per gli

eredi, indipendentemente dalla loro qua- !

attivita agricola sui terreni caduti in suc-
cessione e di coloro che si impegnino a
non mutare per almeno un decennio la
destinazione dei terreni agricoli. Agli stes-
si soggetti sono estesi i benefici previsti
dall’articolo 25 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 643,
come modificato dal decreto del Presi-
dente della Repubblica 23 dicembre 1974,
n. 688.

L’articolo 4 disciplina in maniera piu
completa l'ambito di applicazione della
norma di esonero dell'imposta relativa-
mente alle successioni ¢ donazioni aventi
per oggetto boschi costituiti, ovvero rico-
stituiti o migliorati in territori montani
o collinari sotto le direttive dell’autorith
forestale secondo la vigente legislazione.

L’articolo 5 ovvia alle difficoltd che si
presentano a norma della vigente legisla-
zione nelle successioni in cui l'ultima re-
sidenza del defunto non & nota o era
all’estero.

L’articolo 6 prevede infine trattamento
agevolato in materia di imposte di suc-
cessione per le piccole imprese artigiane
commerciali.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. Per le successioni apertesi e le do-
nazioni fatte dopo l'entrata in vigore del-
la presente legge, la tariffa allegata al
decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 637, come sostituita
dall’articolo 32 della legge 2 dicembre
1975, n. 576, & sostituita dalla tabella A
allegata alla presente legge.

2. Entro il mese di febbraio di cia-
scun anno, a partire dall’anno successivo
all'entrata in vigore della presente legge,
il Ministro delle finanze provvede, con
proprio decreto, alla variazione degli im-
porti dei valori imponibili della sopra-
citata tabella, in misura pari alla varia-
zione dell'indice medio ISTAT di base per
il calcolo della variazione dell'equo canone
registratatasi nel corso dell’anno prece-
dente.

ART. 2.

1. L’articolo 33 della legge 2 dicem-
bre 1975, n. 576, & sostituito dal seguente:

« ART. 33. — 1. Nelle successioni in
linea retta e a favore del coniuge, dei
fratelli e delle sorelle, 'ammontare del-
I'imposta relativa a fondi rustici, compre-
se le costruzioni rurali e le strutture di
lavorazione, immagazzinamento e commer-
cializzazione dei prodotti agricoli di pro-
pria produzione, & ridotto del 75 per cen-
to per i fondi rustici, comprese le costru-
zioni rurali e le strutture di lavorazione,
immagazzinamento e commercializzazione
dei prodotti agricoli di propria produzio-
ne, devoluti a favore di coltivatori diret-
ti, alle condizioni previste dall’articolo 25,
primo comma, lettera d) del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 643, come modificato dal decre-
to del Presidente della Repubblica 23 di-
cembre 1974, n. 688.

2. 11 beneficio predetto & esteso agli
eredi che dichiarino, nella denuncia di
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successione, di voler conseguire i suddetti
requisiti e che entro il triennio dalla
successione producano apposita certifica-
zione; per gli eredi minorenni l'impegno
sopradescritto interviene al compimento
della maggiore eta.

3. L’inosservanza delle condizioni di
cui al comma precedente determina la
corresponsione dell'imposta nella misura
ordinaria e di una soprattassa pari al
doppio di tale imposta ».

ArT. 3.

1. Nelle successioni in linea retta ¢ a
favore del coniuge, dei fratelli e delle
sorelle, J'ammontare dell'imposta relativa
ai fondi rustici, comprese le costruzioni
rurali e le strutture di lavorazione, imma-
gazzinamento e commercializzazione dei
prodotti di propria produzione, & ridotto
del 50 per cento per i fondi rustici,
comprese le costruzioni rurali e le strut-
ture di lavorazione, immagazzinamento e
commercializzazione dei prodotti agricoli
di propria produzione, devoluti a favore
di agricoltori a titolo principale, alle con-
dizioni previste dagli articoli 12 e 13 del-
la legge 9 maggio 1975, n. 153.

2. Il beneficio predetto & esteso agli
eredi che dichiarino, nella denuncia di
successione, di voler conseguire i suddetti
requisiti e che entro il triennio dalla
successione producano apposita certifica-
zione; per gli eredi minorenni l'impegno
sopradescritto interviene al compimento
della maggiore eta.

3. La riduzione di imposta di cui al
comma 1 si applica, in ogni caso, agli
eredi che mantengano indiviso il ter-
reno agricolo e non ne mutino la desti-
nazione agricola prima che siano decorsi
dieci anni dalla data di apertura della
successione; tale impegno deve essere
espresso nella denuncia di successione e
trascritto nei pubblici registri.

4. Ai soggetti indicati ai commi pre-
cedenti si applicano altresi i benefici pre-
visti dall’articolo 25 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
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n. 643, come modificato dal decreto del
Presidente della Repubblica 23 dicembre
1974, n. 688.

5. L’inosservanza delle condizioni di
cui ai commi 2 e 3 determina la corre-
sponsione dell'imposta nella misura ordi-
naria e di una soprattassa pari al doppio
di tale imposta.

ArT. 4.

1. L'ultimo comma dell’articolo 9 del
decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 601, & sostituito dai
seguenti:

«Le successioni e le donazioni tra
ascendenti, discendenti e coniugi aventi
per oggetto boschi costituiti, ovvero rico-
stituiti o migliorati in territori montani
o collinari sotto le direttive dell’autorita
forestale secondo la vigente legislazione,
sono esenti dalla imposta sulle successio-
ni e donazioni.

Il beneficio predetto & esteso agli ere-
di che dichiarino, nella denuncia di suc-
cessione, di voler attuare opere di ricosti-
tuzione o miglioramento dei boschi sotto
la direzione dell’autorita forestale secon-
do la vigente legislazione e ne producano
entro il triennio dalla successione appo-
sita certificazione.

L’inosservanza delle condizioni di cui
al comma precedente determina la corre-
sponsione dell'imposta nella misura ordi-
naria e di una soprattassa pari al doppio
di tale imposta ».

ArT. 5.

1. II penultimo comma dell’articolo
35 del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 637, & sostituito
dal seguente:

« Se l'ultima residenza del defunto non
¢ nota o era all'estero la competenza &
comunque attribuita all'Ufficio del regi-
stro nella cui circoscrizione si trova la
maggior parte dei beni soggetti ad im-
posta »,
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ART. 6.

1. I benefici di cui all’articolo 3 si
applicano altresi nelle successioni in li-
nea retta e a favore del coniuge, dei fra-
telli e delle sorelle, relativamente ai mez-
zi di produzione, compreso il valore del-
I'avviamento, delle piccole imprese arti-
giane e commerciali, qualora gli eredi su-
bentrino o si impegnino a subentrare nel-
la titolarita dell’esercizio artigianale o
commerciale devoluto in successione e che
entro il triennio dalla successione produ-
cano apposita certificazione. Per gli eredi
minorenni l'impegno sopradescritto inter-
viene al compimento della maggiore eta.

2. L’inosservanza delle condizioni di
cui al precedente comma determina la
corresponsione dell'imposta nella misura
ordinaria e di una soprattassa pari al
doppio di tale imposta.

3. Sono considerate piccole imprese
artigianali o commerciali quelle che ab-
biano prodotto e dichiarato nell'anno an-
tecedente all’apertura della successione un
reddito netto d’impresa non superiore al
valore di lire 8.500.000 ragguagliato al-
I'anno 1984, aggiornato annualmente con
decreto del Ministro delle finanze in mi-
sura pari alla variazione dell'indice medio
ISTAT registratasi nel corso dell’anno pre-
cedente.
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IMPOSTA SULLE SUCCESSIONI E DONAZIONI

Aliquote e percentuali per scaglioni

TABELLA A.

VALORE IMPONIBILE

a) Aliquote sul
valore globale
dell’asse ere-

b) Aliquote sulle quote di erediti

e sulle donazioni

Altri parenti

(scaglioni in milioni di lire) ditario Fratelli fino al quar- )
netto Zsa(.)f?iexlllie to. gr2 ﬁc};)o :i soglgter:ti
in linea retta (o0 grado
|

Oltre 1 fino a 10 —_ — — 3
Oltre 10 fino a 15 — — 3 4
Oltre 15 fino a 20 . — 3 4 6
Oltre 20 fino a 55 — 5 7 10
Oltre 55 fino a 105 . — 8 11 15
Oltre 105 fino a 150 . 3 9 12 17
Oltre 150 fino a 250 5 11 15 20
Oltre 250 fino a 400 . 8 12 17 22
Oltre 400 fino a 550 . 11 14 19 24
Oltre 550 fino a 750 . 15 15 20 25
Oltre 750 fino a 1.050 . 19 16 21 26
Oltre 1.050 fino a 1450 . 23 17 22 27
Oltre 1450 fino a 2.000 . 27 18 23 28
Oltre 2.000 31 19 24 29




