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Norme per la tutela dei
e degh

pensionati, degh nvalidi
anziani

ONOREVOLI COLLEGHI ! — Sempre piu
spesso st parla e s1 scrive della condi-
zione dell’anziano, de1 suo1 diritt1 e dex
doven1 della societa ner suoi confronti

S1 1nvocano 1 principr costituzionali
per rammentare che agl anziani, a1 pen-
sionat1 e agli invalidi s1 deve garantire
una vita serena e dignitosa

I problema e talmente sentito che
I'Organizzazione delle nazion1 unite
(ONU) dichiaro 11 1982 l'anno dell’an-
ziano proprio per sottolineare l'urgenza
di realizzare nel concreto tutte quelle mi-
sure legislative e amministrative che ren-
dano effettivi 1 dintti riconosciut1 delle
Costituzion1 de1 vari1 paesi

Anche mm Itaha la Costituzione con-
tiene norme precise che pero non hanno
ricevuto piena attuazione

L’articolo 38 1n particolare fa nfen-
mento all’assistenza e alla previdenza per

gh anziami cw viene riconosciuto 1l dintto
a mezz1 adeguat1 alle loro esigenze di vita

Ma quant1 sono 1 casi di insufficiente
assistenza sociale e di carente previdenza
anche per coloro che hanno versato per
tutto 1l periodo lavorativo regolar1 contri-
buzioni ?

Quant1 sono gh invalidi per cause di
guerra e di servizio ancora costrett1 a
sopravvivere con pensiom1 indecorose ?

Quant1 sono gl anziam che non ne-
scono a trovare un’assistenza degna di
questo nome e che sono costrett1 a rico-
ver1 ospedahier1 senza essere malati o
pegglo ancora a lungo-degenze 1n istituti
che sono solo squallidi deposit1 ?

Molto spesso dobbiamo constatare che
manca nel nostro paese un programma di
tutela dell’anziano che non s1 limiti solo
ad assisterlo ma che lo renda effettiva-
mente 1ntegrato nella societa
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Le parole non bastano pil;; troppe
sono state le varie celebrazioni e le insop-
portabili ripetizioni di frasi fatte.

Ecco perché come gia ¢ stato fatto per
i cittadini-lavoratori si rende necessario
approntare uno statuto che metta insieme
in forma organica i fondamentali principi
che debbono essere rispettati nei con-
fronti degli anziani, degli invalidi e dei
pensionati, con l'indicazione di una magi-
stratura specializzata in materia e con
I'individuazione di adeguate sanzioni an-
che penali per l'ipotesi di inosservanze e
di violazioni.

Lo statuto, che rappresenta una legge-
quadro, ¢ composto da ventitré articoli
divisi in cinque titoli in relazione ai piu
specifici settori d’intervento.

11 titolo I riafferma e specifica alcuni
principi fondamentali e istituisce una se-
zione specializzata della magistratura or-
dinaria per tutti i problemi in esame.

Il titolo II si riferisce alle pensioni in
genere e introduce alcune importanti di-
stinzioni in relazione alle singole posi-
zioni individuali.

1l titolo III s’interessa in modo parti-
colare della regolamentazione delle pen-
sioni da contributi, invalidita e merito,

mentre il titolo IV riguarda esclusiva-
mente le pensioni sociali.

Il titolo V infine unifica nel Ministero
delle pensioni e dell’assistenza sociale
tutti gli enti che s’interessano di tali
problemi, pone alcuni principi specifici
in tema di assistenza e sanziona penal-
mente l'inosservanza delle norme in que-
stione.

Onorevoli colleghi, se veramente vo-
gliamo rendere operanti tutti i principi
che a livello internazionale e nazionale
vengono sempre pill spesso riaffermati in
favore dell’anziano dobbiamo mettere sol-
lecitamente in discussione questa propo-
sta per giungere rapidamente alla sua ap-
provazione.

Una societa ¢ civile e democratica se
rispetta quei cittadini che per ragioni di-
verse sono piu deboli e pit indifesi.

Si dice, e giustamente, che il grado di
civilta di un popolo sia inversamente pro-
porzionale al tasso di mortalita infantile.
Credo sia altrettanto giusto affermare che
dal modo in cui uno Stato protegge chi
ha dato alla societa buona parte della
propria esistenza dipende un giudizio piu
complessivo del suo grado di progresso
morale e civile.
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TITOLO 1

DELLA DIGNITA DEL PENSIONATO,
DELL’INVALIDO, DELL’ANZIANO

ArT. 1.

1. La presente legge ¢ rivolta alla con-
creta attuazione degli articoli 1, 2, 3, 4,
38 e 52 della Costituzione.

ART. 2.

1. Lo Stato tutela i diritti e il benes-
sere morale e materiale nonché garantisce
'assistenza dei pensionati, degli invalidi e
degli anziani in genere.

2. La collettivita nazionale riconosce
in queste categorie cittadini particolar-
mente meritevoli, per i servizi prestati e
per i gravi danni subiti, di una dignitosa
e serena vecchiaia.

ART. 3.

1. A tutela di questi diritti e per 1'os-
servanza di questi doveri sono preposti
organi specializzati della magistratura, ai
quali il cittadino potra ricorrere senza
essere sottoposto a spese di assistenza le-
gale.

TITOLO 1I
DELLE PENSIONI IN GENERE

ARrT. 4.
1. Le pensioni si suddividono in quat-
tro categorie:

a) pensioni da contributi previden-
ziali;
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b) pensioni risarcitorie da invalidita
contratte in servizio per lo Stato, sul la-
voro, per atti di terrorismo, da catastrofi
naturali;

¢) pensioni per particolari meriti
conseguiti al servizio della collettivita na-
zionale; esse sono concesse:

1) ai decorati al valor militare, al
valore dell’esercito, al valor di marina, al
valor aeronautico, al valor civile;

2) ai cittadini particolarmente me-
ritevoli verso la nazione, a seguito di spe-
cifico provvedimento del Presidente del
Consiglio dei ministri;

d) pensioni sociali. Esse si divi-
dono in:

1) pensioni per invalidita non di-
pendenti dalle cause previste alla prece-
dente lettera b), con conseguente totale o
parziale inabilita al lavoro;

2) pensioni concesse ad anziani
nullatenenti non fruenti di altri tratta-
menti, esclusi quelli di cui alle precedenti
lettere b) e c).

TITOLO III

PENSIONI DA CONTRIBUT]I,
INVALIDITA, MERITO

ART. 5.

1. Le pensioni da contributi sono una
protrazione nel tempo della remunera-
zione del lavoro. Devono essere proporzio-
nali ai contributi versati e sono soggette
a trattativa in sede sindacale. Non pos-
sono essere pignorate per pit di un
quinto del loro ammontare, fermi re-
stando i minimi.

2. Le pensioni conseguite al servizio
dello Stato devono essere uguali per
uguali periodi di servizio in uguali livelli
funzionali. La loro indicizzazione ¢
uguale a quella applicata alle retribuzioni
dei lavoratori attivi.
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ART. 6.

1. L’ammontare totale di una pen-
sione, escluse le aggiunte di famiglia ed
ivi comprese le forme di indicizzazione,
forma un insieme non divisibile anche nel
computo delle indennita di fine lavoro.

ArT. 7.

1. Le pensioni di cui all’articolo 4,
lettera a) sono soggette all'imposta sul
reddito delle persone fisiche all’origine e
per una volta sola.

ART. 8.

1. Le pensioni risarcitorie, di cui alla
lettera b) dell’articolo 4, sono uguali per
uguali infermita e sono cumulabili con
altri emolumenti. Il loro ammontare non
pud subire variazioni in diminuzione ri-
spetto alle quote vigenti al momento del-
I'entrata in vigore della presente legge.

2. Esse sono integrate da speciali ridu-
zioni sui trasporti pubblici, sulle cure ter-
mali, sugli spettacoli. Quelle di cui alle
lettere b) e ¢) dell’articolo 4 sono esenti
da ogni carico fiscale.

ART. 9.

1. 11 dipendente statale posto in quie-
scenza per invalidita contratta in guerra
od in servizio ha il diritto a due promo-
zioni ad anzianita ed a percepire la pen-
sione ordinaria adeguata al grado conferi-
togli.

2. Qualora lo desideri e le sue condi-
zioni fisiche lo consentano egli pud essere
trasferito ad altri incarichi anche presso
altri organi dello Stato conservando an-
zianita e livello gerarchico.

3. Qualora invece preferisca prestare
la propria opera presso un datore di la-
voro diverso dallo Stato nessuna forma di
trattenuta pud essergli effettuata. Se lo
richiede, lo Stato provvede al suo avvia-
mento professionale alla nuova attivita.
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ArT. 10.

1. Speciali leggi regolano la riassun-
zione al lavoro degli invalidi di guerra,
per servizio, sul lavoro, per cause di ter-
rorismo e per catastrofi naturali e degli
invalidi civili.

TITOLO 1V
PENSIONI SOCIALI

ARrT. 11.

1. E compito dello Stato tutelare con
propri organi quei cittadini che per mo-
tivi di incapacita fisica o mentale dovute
a malformazioni congenite, infermita od
invalidita acquisite o senescenza non sono
in grado di svolgere un lavoro proficuo e
non hanno mezzi per sostenersi. A queste
funzioni sono ammessi enti di iniziativa
privata. Lo Stato, eseguiti i doverosi con-
trolli sulla efficienza e serieta di tali or-
ganizzazioni le sostiene, se necessario, fi-
nanziariamente e pud delegare ad esse
particolari funzioni.

2. Le spese necessarie a questa finalita
sono a carico di tutta la collettivita na-
zionale e non possono essere imputate a
singole categorie.

ArT. 12.

1. Lo Stato, a mezzo anche di organiz-
zazioni private di cui all’articolo 11, deve
garantire il ricovero in speciali istituti a
quegli invalidi ed anziani non assistibili
in famiglia. Ai ricoverati sara addebitata
una retta di mantenimento e cura propor-
zionale ai cespiti accertati che non potra
mai superare i due terzi dei cespiti stessi.
In tali istituti, salvo casi motivati da
gravi ragioni sanitarie, le coppie di sposi
non potranno essere separate, ed ogni in-
dividuo puo chiedere ed ottenere la riser-
vatezza di un locale singolo.
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ARrT. 13.

1. Le pensioni di invalidita devono es-
sere regolate da norme che permettano la
dignitosa sopravvivenza e tutelino l'utilita
sociale dell'invalido. Esse sono integrate
da assistenza medica e da corsi di avvia-
mento ad attivitd compatibili con le con-
dizioni dell’invalido.

ARrT. 14.

1. Le pensioni per gli anziani non
aventi altri cespiti devono consentire un
livello di vita dignitoso.

TITOLO V
MODALITA ESECUTIVE

ART. 15.

1. E istituito un Ministero delle pen-
sioni e dell’assistenza sociale che assorbe
tutti gli enti attualmente preposti a que-
ste funzioni. Esso & diviso in tre direzioni
generali:

a) direzione generale I delle pensioni
da contributi;

b) direzione generale II delle pen-
sioni per invaliditd contratte in servizio
per lo Stato, sul lavoro, per atti di terro-
rismo e per catastrofi naturali e delle
pensioni per meriti nazionali;

c) direzione generale III delle pen-
sioni sociali e dell’assistenza.

2. I bilanci delle tre direzioni generali
sono indipendenti 1'uno dall’altro.

ART. 16.

1. La gestione dei fondi da contributi
per pensioni da parte della direzione ge-
nerale 1 & controllata da un consiglio di
amministrazione di durata quadriennale
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eletto a scrutinio diretto e segreto da
tutti i pensionati. Eventuali utili non po-
tranno, per alcuna ragione, essere stor-
nati.

ARrRT. 17.

1. 1l cittadino che durante la sua atti-
vita lavorativa abbia versato contributi a
differenti casse pensionistiche ha il diritto
di unificarli in modo da poter almeno
raggiungere, se necessario, il minimo ne-
cessario per la pensione, ed eventual-
mente integrarli per raggiungere il mi-
nimo.

ART. 18.

1. 11 cittadino che ha superato il 65°
anno di eta ha il diritto a speciali sconti
sui pubblici trasporti e sugli spettacoli.

ARrT. 19.

1. E compito della medicina sociale
I'assistenza domiciliare degli anziani e
degli invalidi abbisognevoli. 11 Ministero
della sanita incoraggia l'istituzione di as-
sociazioni volontarie per l'assistenza do-
miciliaria alla vecchiaia. La funzione di
assistente sociale degli anziani e degli in-
validi acquisibile con speciali corsi di
abilitazione, puo essere in caso di obie-
zione di coscienza, sostitutiva del servizio
militare obbligatorio e nel caso di con-
danna per lievi reati, sostitutiva alla pena
detentiva o pecuniaria.

ArT. 20.

1. Tutte le cure per le invalidita di cui
all’articolo 4, lettera b), sono completa-
mente a carico dello Stato.

ArRT. 21.

1. 1 diritti acquisiti dai pensionati al-
I'atto dell’entrata in vigore della presente
legge sono intangibili.
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ART. 22.

1. Le disposizioni riguardanti la river-
sibilita delle pensioni sono unificate se-
condo le norme vigenti piu favorevoli agli
aventi diritto.

ArT. 23.

1. Chiunque con atti, comportamenti o
omissioni viola le prescrizioni della pre-
sente legge o impedisce in tutto o in
parte l'esercizio dei diritti in essa previsti
¢ punito con la reclusione da sei mesi a
tre anni.

2. Tale pena puo essere sostituita con
il servizio civile in favore degli anziani
previsto dall’articolo 19.



