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ONOREVOLI DEPUTATI! — In data 11 ot- | tariffa allegata alla legge 2 dicembre 1975,

tobre 1985 il Governo presentava al Par-
lamento il disegno di legge (A.C. 3222)
recante revisione delle aliquote e delle
detrazioni ai fini dell’applicazione dell’im-
posta sul reddito delle persone fisiche ed
incentivi fiscali per gli investimenti non-
ché attenuazione dell'imposta sulle suc-
cessioni e donazioni.

Come ¢ noto, per quanto riguarda la
revisione delle aliquote e delle detrazio-
ni ai fini dell'imposta sul reddito delle
persone fisiche, si sono verificate ragioni
di necessita ed urgenza (applicazione del-
la disciplina proposta sin dal 1° gennaio
1986 evitando al contempo che dalla stes-
sa data tornassero ad essere applicabili
detrazioni nella misura precedente quella
risultante dall’aumento del 7 per cento
disposto con decreto ministeriale 4 dicem-
bre 1985) per far ricorso allo strumento
del decreto-legge (A.C. 3369).

A seguito di cio, il Governo si ¢ indot-
to a richiedere il ritiro del disegno di
legge A.C. 3222 e, alla luce delle indica-
zioni emerse nel corso del dibattito par-
lamentare, a porre allo studio distinti
provvedimenti relativi a ciascuna delle
materie che, dopo l'approvazione del ri-
cordato decreto-legge, residuavano nel di-
segno. di legge A.C. 3222,

Il disegno di legge in rassegna dispo-
ne per quanto attiene alla attenuazione
dell'imposta sulle successioni e donazioni.

* % K

La vigente disciplina dell'imposta sul-
le successioni e donazioni contenuta nel
decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 637, prevede che l'im-
posta & determinata mediante l'applica-
zione di aliquote - indicate nella vigente

n. 576 — al valore globale dell’asse eredi-
tario netto o al valore complessivo netto
dei beni e dei diritti che formano oggetto
di donazione, secondo scaglioni predeter-
minati. Se l'erede o il legatario o il do-
natario non & coniuge né parente in li-
nea retta rispettivamente del de cuius o
del donante, I'imposta sul valore globale
¢ aumentata dell'importo risultante dall’ul-
teriore applicazione di aliquote percentuali
sulle quote di eredita o di legato o sulle do-
nazioni. Per altro, mentre ai fini della deter-
minazione dell'imposta sul valore globale
¢ prevista una esenzione generalizzata
(ciog indipendentemente dal grado di pa-
rentela intercorrente tra il de cuius e lo
erede o il legatario nonché tra il donante
ed il donatario) per i beni caduti in suc-
cessione o donati il cui valore non supe-
ra lire 30 milioni, ai fini della determina-
zione dell'imposta sulle quote di eredita
o di legati o sulle donazioni & stabilita
una esenzione per importi fino a 3 mi-
lioni e mezzo di lire se beneficiari sono
fratelli e sorelle o affini in linea retta e
fino a 2 milioni di lire nel caso di altri
parenti fino al quarto grado e affini fino
al terzo.

E evidente che i valori espressi dal
legislatore del 1973, sia pure modificati
con la tariffa vigente allegata alla legge
2 dicembre 1975, n. 576, non possono piu
essere considerati adeguati, tanto che l'in-
cidenza del tributo sembra ormai costi-
tuire un motivo per indurre i soggetti in-
teressati a ricorrere a sistemi giuridica-
mente validi i quali, pur consentendo di
perseguire le finalita volute, comportano
un onere fiscale meno gravoso.

Appare pertanto necessario ridetermi-
nare le aliquote e gli scaglioni dell’impo-
sta sulle successioni e donazioni sia con
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riferimento al valore globale che a quello
delle quote, mediante l'adozione di una
tariffa (articolo 1 del presente provvedi-
mento), in sostituzione di quella vigente,

rendendo la tassazione completamente ade- .

rente ai valori economici attuali: si trat-
ta quindi di una misura di razionalizza-
zione ipotizzata anche in iniziative parla-
mentari (Atti Senato 584, 701, 1128, 1212;
Atto Camera 2478).

Nel ristrutturare la tariffa si & rite-
nuto opportuno fare riferimento agli in-
dici ISTAT per rideterminare la curva
degli imponibili. La peculiarita della nuo-
va tariffa & data sia dalla maggiore sem-
plificazione delle singole voci di cui si
compone, che sono state raggruppate in
un numerc pili contenuto e organicamen-
te pitt funzionale, sia dalla diversificazio-
ne degli scaglioni che appare pii omoge-
nea, in quanto viene ampliata la inciden-
za dei valori imponibili, per ciascuno dei
singoli scaglioni previsti, sia infine dalle
nuove aliquote che sono state opportuna-
mente accorpate.

La nuova tariffa comporta una con-
creta attenuazione della imposta, ove si
tenga anche conto che l'attuale limite di
esenzione generalizzata di lire 30 milioni,
ai fini della applicazione della imposta sul
valore globale, ¢ stato elevato a lire 120
milioni.

Per ovvi motivi di coerenza, & stato,
per altro, elevato (articolo 2) da lire 30
milioni a lire 120 milioni il limite di valo-
re degli immobili caduti in successione ai
fini dell'esenzione INVIM.

Si & anche ravvisata l'opportunitd di
adeguare (articolo 3), elevandolo da lire
50 milioni a lire 200 milioni, 1'imponibi-
le stabilito dall'articolo 33 della legge 2
dicembre 1975, n. 576, ai fini della ridu-
zione del 40 per cento dell'imposta do-
vuta per i fondi rustici devoluti agli ere-
di in linea retta, al coniuge ed ai fra-
telli del de cuius, che si dedicano alla
coltivazione della terra e all’allevamento
del bestiame. Al riguardo va osservato
che si & reso necessario mantenere fermo
Yattuale criterio, previsto dal citato arti-
colo 33 della legge n. 576, in base al

quale il beneficio fiscale viene concesso
applicando la riduzione dell'imposta. Una
modifica di tale criterio che prevedesse un
abbattimento di una parte di imponibile
non tassabile per-i fondi rustici caduti-in
successione sarebbe stato di difficile at-
tuazione in quanto non operativa sul pia-
no pratico ai fini della liquidazione del
tributo., Ed infatti, un siffatto criterio
comporterebbe una insuperabile difficolta
nello stabilire quanta parte della base
imponibile non soggetta a tassazione vada
rapportata alle varie componenti dell’asse
relitto, nella ipotesi in cui cadano in suc-
cessione oltre i fondi rustici anche altri
beni, in favore dello stesso erede colti-
vatore diretto o in favore di altri eredi
non coltivatori. Nel caso ipotizzato, peral-
tro frequente, sarebbe impossibile riferire
lJa quota di imponibile non tassabile al
valore dei fondi rustici piuttosto che a
quella relativa agli altri beni, in quanto
del limite di imponibile non tassabile pud
tenersi conto una sola volta con riferi-
mento non alle singole specie dei beni
costituenti l'ereditd, ma con riferimento
all'intero asse ereditario.

Per quanto concerne il minor gettito
annuo derivante dall’applicazione della
nuova tariffa degli scaglioni e delle ali-
quote applicabili ai fini dell'imposta sulle
successioni e donazioni, va osservato che
esso & valutato in lire 200 miliardi, di cui
lire 180 miliardi riferibili all'imposta sul-
le successioni e lire 20 miliardi all’impo-
sta sulle donazioni.

Ai fini del calcolo e della quantifica-
zione del minor gettito relativo all’anno
1986 occorre tener presente che la dichia-
razione di successione deve essere presen-
tata entro sei mesi dalla data di aper-
tura della successione (per le eredita ac-
cettate con beneficio di inventario il ter-
mine & procrastinabile fino ad un anno dal-
la data di apertura della successione) e che
I'ufficio provvede nei due mesi successi-
vi a comunicare al contribuente 'ammon-
tare dell'imposta dovuta, invitandolo ad
eseguire il relativo pagamento. Consegue
che per il corrente anno 1986, tenuto
conto che le disposizioni previste si appli-
cano alle successioni apertesi e alle do-
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nazioni poste in essere a partire dal
1° luglio 1986 (articolo 5 del provvedimen-
to) e tenuto conto altresi del cennato
meccanismo necessario per la concreta ri-
scossione del tributo, nessuna incidenza
negativa ne deriva per il gettito.
L'imposta di donazione viene invece
pagata contestualmente alla presentazione
dell’atto per la registrazione e, conseguen-
temente, si avra per il 1986 una contra-

zione di gettito che si stima nell'ordine
di lire 10 miliardi, riferiti al secondo se-
mestre di tale anno.

In considerazione di quanto precede,
nella norma di copertura delle minori en-
trate (articolo 4), l'onere & stato quantifi-
cato in lire 10 miliardi per il 1986, rife-
riti alla sola imposta sulle donazioni, e
in lire 200 miliardi per ciascuno degli
anni 1987 e 1988.
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DISEGNO DI LEGGE

ArT. 1.

La tariffa delle aliquote dell'imposta
sulle successioni e donazioni, allegata al
decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 637, come modificata
dall’articolo 32 della legge 2 dicembre
1975, n. 576, & sostituita dalla seguente:

IMPOSTA SULLE SUCCESSIONI E DONAZIONI

Aliquote e percentuali per scaglioni

b) ALIQUOTE SULLE QUOTE DI EREDITA
E SULLE DONAZIONI

VALORE a) ALIQUOTE SUL
IMPONIBILE VALORE GLOBALE 7
P DELL’ASSE ] Altri parenti fino
in m(ff;rgup%l;lnre) EREDITARIO NETTO Fratf';.llll;j ¢ S‘l’.re“e al quarto grado Altri
- AT s e - ea retltrzli inea e affini fino soggetti

al terzo grado

Oltre 5finoa 60. . — — 3 6
Oltre 60 fino a 120 . . — 3 5 ‘ 8
Oltre 120 fino a 200 . . 3 6 9 12
Oltre 200 fino a 400 . . 7 | 10 13 18
Oltre 400 fino a 800 . . 10 15 19 23
Oltre 800 fino a 1.500 . . 15 20 24 28
Oltre 1.500 fino a 3.000 . . 22 24 26 31

Oltre 3000 . . . . . . 27 25 27 33
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ArT. 2.

Nel primo comma dell’articolo 25 del
decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 643, e successive mo-
dificazioni, la lettera e) & sostituita dalla
seguente:

«e) degli immobili trasferiti per
causa di morte il cui valore complessivo
agli effetti dell'imposta sul valore globale
dell’asse ereditario netto non sia superio-
re a lire 120 milioni ».

ArT. 3,

L’articolo 33 della legge 2 dicembre
1975, n. 576, & sostituito dal seguente:

« ART. 33 - Nelle successioni in linea
retta e a favore del coniuge, dei fratelli
e delle sorelle, I'ammontare dell'imposta
relativa a fondi rustici, comprese le co-
struzioni rurali, di valore inferiore a lire
duecentomilioni, devoluti a favore di agri-
coltori coltivatori diretti, & ridotto del
quaranta per cento alle condizioni previ-
ste dall’articolo 25, primo comma, lette-
ra d), del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 643, e suc-
cessive modificazioni. »,

ArT, 4.

1. All'onere derivante dall’applicazio-
ne della presente legge, valutato in lire
10 miliardi per il 1986 ed in lire 200
miliardi annui per ciascuno degli anni
1987 e 1988, si provvede mediante ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini
del bilancio triennale 1986-1988, al capi-
tolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno finanzia-
rio 1986, all'uopo utilizzando lo specifico
accantonamento « Attenuazione delle ali-
quote dell'imposta sulle successioni e do-
nazioni ».

2. 11 Ministro del tesoro & autorizza-
to ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.



Atti Parlamentari —_7— Camera dei Deputati — 3484

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ART. 5.

1. Le disposizioni della presente leg-
ge si applicano alle successioni apertesi
e alle donazioni poste in essere a partire
dal 1° luglio 1986.

2. La presente legge entra in vigore
il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del-
la Repubblica italiana.



