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RELAZIONE DI MINORANZA

1 LA FINANZIARIA '86 DOPO L’APPROVAZIONE
DEL SENATO

11 I parlamentari comunisti hanno gia
manfestato, nella relazione di minoranza
e nelle espression: di voto mn Senato, cosi
come nelle Commussiom della Camera, 1l
punto d1 vista e le proposte del PCI circa
la finanziana 1986 e la relativa manovra
di1 bilancio

Ne1 prossumi giorni, l'esame e 1 voti
della nostra assemblea plenaria forniran-
no nuovi e concreti riscontri 1n ordine a
cio che nsultera possibile correggere e
cancellare degli aspett: pit odios1 e 1nac-
cettabili der provvedimenti al vagho del
Parlamento Il pii recente mtervento del
presidente del gruppo comumista ha impe-
dito che 1l Parlamento fosse messo d
fronte a der fatt1i compiuti, attraverso de-
creti, per lo meno su punti1 particolarmen-
te delicat1

No1 consideriamo 1n ogni caso 1mpor-
tante e utile 1l confronto che gia s1 ¢
svolto, e quello che ancora avverra, su
numerost e significativi emendament1 In
relazione ad ess1 sard sottoposta a verfi-
ca la « dispombilita al miglhioramento » di-
chiarata dal Governo e dal relatore di

maggioranza
Grande nlevo assumono, quindi, per
noi, € per tanti mteress1 1nglustamente

colpit1, tutte quelle rettifiche che sara pos-
sibile introdurre nelle definitive determ-
naziom del potere legislativo

Deve essere anzi sottolineato che non
solo da parte dell'opposizione comunista st
¢ manifestata una forte spinta al muta-
mento, ma nelle stesse file della maggio-
ranza sono emerse richieste signmficative e

indicaziom di non piccola portata Cito
ad esempio quelle sugh ent1 localh 1n Com-
missione wmtern1 e quelle sulla politica fi
scale in Commissione finanze che pero,
in sede di1 Commissione bilancio, non si
sono concretizzate 1 conseguenti propo-
ste normative

Lo stesso relatore di maggioranza,
I'onorevole Sacconi, ha sollecitato il Go-
verno a «considerare l'opportunitd d1
preannunciare 1 ‘86 la tassazione su ti-
toh di nuova emissione a partire dal
1987 »

12 Raspetto al testo imziale del Go-
verno gid sono Intervenuti, da settembre
in poi, alcum mutament:

Complessivamente, ¢ 1 sostanziale co-
stanza di disavanzo, risulta che

a) Vavvenuto aumento di 1550 m-
hardi per I'IRPEF consente ora di resti-
twire 11 drenaggio fiscale 1985, creando ora
una delle condiziom1 essenziali per la tu-
tela der reddit1 fino a 15 miliom:, contra-
riamente a quel che era prevista nella
primitiva proposta del Mwmstro delle fi-
nanze,

b) l'attivazione 1 leggn gia esistent:
d1 nisorse per 3240 mihardi, imzialmente
spendibili solo nel 1987, e l'approvazione
della legge per 1l Mezzogiorno, con 8200
mihardi di investimenti da rendere imme-
diatamente operativi, configurano una pos-
sibile accelerazione di programmi urgent:
per 11500 mlards,

¢) la soppressiane dell’articolo 27,
che fissava 1l hivello di povertd come una
sorta di nuovo hbretto dell’ECA (l'antico
Ente comunale di1 assistenza), anche se
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non ha impedito che si fissassero i limiti
di reddito, lievemente superiori rispetto
agli iniziali, nei singoli articoli su sanita,
scuola, assegni familiari, ha per lo meno
respinto la determinazione per legge della
figura sociale del « bisognoso »;

d) & stato chiaramente stabilito che
i contributi sanitari non gravano su don-
ne in maternitd e pensionati;

e) & stato abolito il condizionamento
al reddito familiare della concessione di
indennita agli invalidi civili; & stato ripri-
stinato il precedente trattamento, in ma-
teria di tickets sanitari, per gli affetti da
malattie croniche;

) ¢& stato inserito, nel 1986, un fi-

nanziamento di 300 miliardi per il Fondo .
trasporti locali, comunque sempre insuffi-

ciente, destinato agli investimenti.

1.3. Tutto cid premesso, ed indicato
come. priorith per i prossimi giorni di la-
voro parlamentare, niente ci pud esimere
dall’osservare, in sede di valutazione com-
plessiva, che c’¢, insieme, un elemento pit
generale, su cui vanno giudicati i docu-
menti di bilancio per il 1986 e su cui il
Parlamento & chiamato a pronunciarsi, ri-
cavandone indicazioni per il futuro. E. que-
sto elemento & rappresentato dal quadro
triennale entro cui siamo ormai in grado
di giudicare 'azione del Governo. Non so-
lo su «tre finanziarie », come dice 'ono-
revole Sacconi, ma su tre anni di potere
effettivo.

Potere di impostazione, di iniziativa, di
decisione, di cui il Governo & titolare.

I documenti al nostro esame fornisco-
no le grandezze, lo scenario e gli obiet-
tivi della manovra 1986. Entrano quindi
interamente nel quadro. E vanno giudi-
cati come base reale di risultato, nei ter-
mini in cui il Governo li propone.

Col 1986, dunque, si conclude il trien-
nio di contratto che «come ogni profes-
sionista serio » il Presidente del Consiglio
aveva chiesto per sé e per il suo Gover-
no. Sono quindi in scadenza i titoli di
credito politico su cui aveva chiesto di
essere giudicato.

Il Ministro del tesoro, per la verita,
con le note consegnateci il 19 dicembre (1),
ha tentato di riciclare i titoli, allungan-
doli al 1990, con una tecnica gid adottata
per il debito pubblico. Ma nessuno vorra
seriamente contestare che il primo dato
su cui misurare la credibilita per il pros-
simo quinquennio sia la corrispondenza
fra intenzioni e realta nel triennio in
esame.

E, del resto, non & stato lo stesso
onorevole Goria a denunciare che, per
l'inflazione, si & allo stesso punto di fine
‘84, e che l'attuale politica economica ¢&
solo « essenziale per evitare una debacle » ?

Torna il tema dell'anno prossimo, co-
me nuova occasione da non perdere. Tor-
na su di esso la grancassa dei giornali.
Soprattutto di quelli per cui vanno asse-
standosi profili proprietari non primaria-
mente interessati alla sovranitd dell’infor-
mazione oggettiva. Torna addirittura il
conflitto sui valori fondamentali da per-
seguire.

Coloro che fanno balenare un '86 ram-
pante, per esempio, non pensano seria-
mente alla piena occupazione come a un
valore fondamentale da perseguire. Pen-
sano piuttosto, di solito senza dirlo,
che la disoccupazione sia un fattore di-
namico e propulsivo, per accrescere il
rendimento del lavoro e la libertd delle
imprese.

In ogni caso, in sede di consuntivo del-
I'azione del Governo, & al Governo che bi-
sogna innanzitutto riferirsi. Qui sembra
essersi un po’ attenuata, negli ultimi tem-
pi, la polemica fra la corrente celebrativa
e quella apocalittica - altrimenti detta
« catastrofista », con un vezzo di stile dan-
nunziano - rappresentate rispettivamente
dal Presidente del Consiglio e dal Mini-
stro del tesoro.

Al suo Ministro del tesoro, 'onorevole
Craxi aveva voluto nicordare che il PIL
¢ cresciuto e che l'inflazione & diminuita;
che la Borsa & sotto il segno del Toro e

(1) GiovanNr Goria: Verso il rilancio del-
leconomia italiana: il risanamento della finanza
pubblica. ’
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gli operatori hanno piui fiducia. E l'ono-
revole Goria aveva replicato che «chi re-
cita il ruolo dell’'ottimista, sembra voler
rinunciare a quella severitd di terapie che
richiedono i mali del Paese ». '

In queste dispute, o schermaglie, non
sembra avere lo spicco necessario la que-
stione che, ancor pitt della crescita del
PIL (2), sia fondamentale il suo nesso con
il lavoro e con la vita (3).

E che qui, sulle prospettive di svilup-
po reale e¢ socialmente guidato, ancor pilt
che sugli instabili andamenti della econo-
mia mondiale, vada misurato il cammino
dei valori fondamentali, di cui il Governo
per la sua parte & responsabile in prima
persona. :

Quanto poi alla crescita del PIL, presa
di per sé, scissa da altri valori, come quin-
tessenza dei parametri, & utile ricordare
il paradossale epiteto di Ruffolo che chia-
ma il PIL «un idolo bugiardo » (4). Pri-
sma distorto di cui & stato detto: « quan-
do la scienza economiica raggiungera uno
stato pill maturo, sembrera incredibile che

(2) La crescita del Prodotto interno lordo &
comunque inadeguata e per nulla soddisfacente.

(3) Ha fatto bene il ministro De- Michelis
a ricordare l'aforisma di un suo amico ban-
chiere: «Le democrazie prima ancora che di
inflazione muoiono di disoccupazione », Avanti!
del 2 dicembre 1985, inserto.

(4) Giorer0 RuUFFoLo: La qualita sociale, La-
terza, Bari, 1985, pag. 4.

le misure del PIL siano state prese tanto
sul seric da formare addirittura la base
per decisioni importanti che influenzano
I'intera nazione » (5).

2. LA POLITICA DELL’OCCUPAZIONE.

2.1. Abbiamo definito il ruolo dell'oc-
cupazione, e quindi della piena occupazio-
ne, come espressione di un valore fonda-
mentale.

E certamente una delle grandi emer-
genze con cui ci dobbiamo misurare e
che dobbiamo risolvere.

Il governo disse, nell’agosto 1983; po-
litica dei redditi per ottenere piu svilup-

‘PO e pill occupazione; invarianza dei red-

diti reali da lavoro; riforma delle pre-
stazioni sociali; meno inflazione.
Possiamo fare il punto. Prima di tut-
to con i dati dell’OCSE.
La tabella. 1 mostra la situazione . e
contiene gli elementi essenziali per giu-

dicare, . L'Italia, al giugno 1985, marcia

verso I'l1 per cento di disoccupazione nel
1986. Per I'ltalia va aggiunta la manodo-
pera in Cassa integrazione, espulsa dalla
produzione ¢ in rilevante misura inoccu-
pata, senza possibilita di rientro. L'Eurc-
pa OCSE, che ha meno del doppio della
popolazione dell’America del Nord, ha il
doppio di disoccupati.

(5) O. MorcenSTERN: Il disagio degli econo-
misti, Nuova Italia, Firenze, 1976, pag. 14.
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TABELLA 1.
DISOCCUPAZIONE NELLA ZONA OCSE
GIUGNO .1985
1982 1983 1984 1985 1986 119184 I 1985 I 1 1986 II
I | l

Tasso di disoccupazione
Stati Uniti . 9.7 96 75 V% T4% 73 7% 7% Tv KAL)
Giappone 24 26 27 2 2% 27 21 2% 2% 21
Germania 67 82 83 84 8 84 8% 84 B %
Francia 80 8.1 93 10% 11k 96 10% 10% 11 1144
Regno Unito 110 116 117 12 11% 118 12 12 12 11%
Italia 9.1 99 104 104 1 102 10% 10%  10% . il
Qanada 111 119 113 1t 10% 112 1t 11 11 10%
Tptale di questi paesi 79 82 7.5 7% 7% 1.5 He TH 7% 7%
Altri paesi OCSE . 96 109 114 113 1% 115 1% 1% 1% 11
Totale OCSE . 83 838 84 8% 8% 83 8Y% 8% 8% 8%
Quattro grandi paesi europei 87 9.5 99 104 10% 100 104 10% 10%: 10%
Europa OCSE 92 102 107 11 11% 108 11 11 11% ' 11%
CEE 89 99 103 10% 10% 104 102 10% 10%  10%
Totale OCSE meno gli Stati

Uniti . e e e 76 8.4 838 9 9 8.8 8% 9 9 9
Livello di disoccupazione (in

milioni)
America del Nord . 120 121 99 9% 10 9.7 9% 9% 10 10
Europa OCSE 154 172 182 19 19% 184 18% 19 19% 1944
Totale OCSE . 294 316 304 30% 31 305 ‘30% 31 31 31
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Quello dell'Ttalia ¢ uno degh andamen- | vam 1italani, un destino assimilabile a

t1 negativi pt nett1 Da questo punto di
vista, coniugarlo con la contemporanea
crescita del PIL superiore alla media CEE,
lung: dal mtigare, accentua la gravita del-
la situazone

La seconda tabella, sempre OCSE, ri-
flette, 1n tutta la loro drammaticity, le
prospettive dell’occupazione giovamle E-
sprime anche grandi differenze, fra Paese
e Paese Prevede per 1'Italia e per 1 gio-

quello delle « minoranze di colore degh
Stat: Umt1 » (6)

Il 37 per cento di disoccupazione gio-
vamle, nel 1986, in Italha & molto pu del
doppio della media prevista per 1 sette
Paes1 pir industriahizzat: dell’'OCSE

(6) PaoLo LEeoN, Avant:, dicembre 1985, suc-
cessivamente citato per esteso

TABELLA 2
DISOCCUPAZIONE DEI GIOVANI IN ALCUNI PAESI OCSE
(an percentuale dell''ntera popolazione giavanile)
CIFRE EFFETTIVE PRrEVISIONT
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Tasso di disoccupazione
der giovam
Stat1 Unita 133 143 170 164 133 1214 12%%
Giappone 36 490 44 45 49 4% 5
Germania 39 65 96 108 101 9% 9
Francra 150 170 202 211 261 29 n
Regno Umito 1“1 181 231 232 208 21 A
Itaha - 25 2 274 297 320 341 353 37
Canada 132 133 187 199 179 17% 17
Totale 122 137 165 167 155 15% 15%;
Austrahia 123 108 129 180 161 141, 14
Fmlandia 90 97 105 113 105 934 10%4
Norvegia 54 58 81 97 76 6% 612
Spagna 285 3137 369 389 41 46 46
Svezia 51 63 76 80 60 555 &
Totale dex dodici paest 129 145 173 177 16 8 16%4 16%
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Per chi avesse dubbi sulle attendibilita,
ecco le ultime nlevaziom dell’ISTAT, sulla
disoccupazione 1itahana L’t1 per cento &
gid raggiunto ad ottobre 1985 Negh ultr-
m1 due anm ottobre & stato pit basso di
oltre mezzo punto rispetto al gennaio suc-
cessivo Sapremo fra tre mes1 se 1l 1986
fa eccezione In caso contrario a fine '86
le cose potrebbero essere peggiori del pre-
visto

TABELLA 3
TRE ANNI DI DISOCCUPAZIONE
Tasso
Anm Disoccupatt 3, disoc-
m mghata cupazione
1983
Gennaio 2204 98
Apnile 2.249 99
Luglho 2244 98
Ottobre 2358 102
1984
Gennaio 2505 109
Aprile 2347 103
Lughio 2.336 101
Ottobre 2375 102
1985
Gennaio 2 466 108
Aprile 2338 102
Lugho 2489 106
Ottobre 2592 110

Ed ecco infine le quattro ipotest di sce-
nano, fra 1l 1986 ed 1l 2001 D1 esse, quel-
la che sembra, se non cambiano le ten-
denze, diventare possibile & lipotes: 2
Poggia sulla previsione di un aumento
dello 04 dell'occupazione all'anno e su
di un aumento di1 PIL, ogm anno, del 2
per cento Ecco dove s1 vede uno der vol-
ti «buglardi» del PIL per ogm punto
d1 crescita del PIL, ctoé per I'l per cento
in piul, un osservatore superficiale potreb-
be aspettars1 par1 crescita in divers: set-
tor1 E imvece non & cosi Con un aumen-
to dell’'t per cento del PIL, s1 ottiene, nel-
le presenti condiziomi, per l'occupazione,

solo la cresoita di1 un quinto di punto, ciog
lo 0,2 per cento Non sono piccole gran-
dezze un punto di PIL corrisponde, nel
1985, a 6800 muhardi, 0,1 di occupazione
a circa 20000 umta Cioé 6800 mmhbard:
valgono 40000 post1 di lavoro Ecco una
delle pit nette stroncature di ogm retor:-
ca degh attuali « equilibri»

Essendos: attestata sullo 0,2 la rela-
zione di elasticith fra occupazione e PIL,
m Italia e in Europa, lo scenario 2 diven-
ta lo scenario pmi obiettivo Per la veritd,

TABELLA 4

PREVISIONI PER IL MERCATO DEL LA-

VORO ITALIANO, PERIODO 1986-2001
Tasso Tasso
d: occu- d disoo
pazione cupazione
! I
Scenario 1 tasso di cresci-
ta dell’'occupazione = 0
1986 50,8 11,8
1991 494 145
1996 499 15,8
2001 51,0 163
Scenario 2 tasso di crescl-
ta delloccupazione = 0,4
(+ 80 000)
1986 51,8 1038
1991 514 12,6
1996 529 12,9
2001 55,2 125
Scenario 3 tasso di crescl-
ta dell'occupazione = 0,8
(+ 170 000)
1986 52,8 98
1991 53,5 109
1996 56,1 103
2001 59,7 82
Scenario 4 tasso di cresci-
ta dell'occupazione = 1,2
(+ 250 000)
1986 538 89
1991 55,5 88
1996 594 74
2001 644 53

(Elaboraziom del Mmistero del lavoro su
dat: ISTAT)
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in Italia, nel fatidico 1984, il rapporto fra
aumento dell’occupazione e crescita del
PIL sembrerebbe ancora piut basso, lo 0,15,
tre quarti di quello medio in Europa. Ma
di questo parleremo piu avanti.

Coniugando la previsione economica a
tendenza costante, con gli andamenti oc-
cupazionali, ¢ tenendo conto delle realta
demografiche effettive, il tasso di disoccu-
pazione, qualora l'obiettivo venga raggiun-
to, non potra essere, nel nostro Paese, in-
feriore al 12,5 per cento nel 2001..

Inoltre, in quest’ambito, ancora pil
bruciante sarebbe la situazione del Mezzo-
giorno, il nodo pitt drammatico del duali-
smo italiano, su cui ha recentemente ri-
chiamato l’attenzione anche il governatore
della Banca d’Italia.

Entro quest’ipotesi 2, il tasso di disoc-
cupazione scenderebbe di un punto al
Nord, mentre «nelle regioni meridionali
si porterebbe dallo attuale 17 per cento
- oltre il doppio rispetto al Nord (nota
nostra) - ad un valore prossimo al 25/26
per cento nel 1986 » (7).

Secondo gli.- attuali rapporti. —~ un pun-
to in pilt di PIL, un quinto di punto in
pit per l'occupazione - lipotesi 4 richie-
derebbe un tasso di crescita annuo del
PIL del sei per cento, triplo rispetto al-
I'attuale. II ministro del lavoro ha recen-
temente elaborato nutriti documenti ri-
volti a promuovere ritmi di crescita ben
superiori a quelli dello scenario 2. Ma
dopo tre anni di prove spetta solo a lui
la dimostrazione, necessariamente robusta
negli argomenti, che i nuovi documenti
siano qualcosa di diverso da modesti av-
venimenti letterari.

22. In ogni caso non ci sembra par-
ticolarmente meritevole di imitazione il
modello di altri Paesi a « monetarismo »
pilt rude, come gli Stati Uniti, il Regno
Unito, la Repubblica Federale di Germa-
nia, al contrario ‘di quel che si sente
spesso ripetere. Non ci sembra che se le
ricette « monetaristiche » fossero state ap-

(7) Il Mondo, 23 dicembre 1985. « Ai giovani
non basta questo sviluppo».

plicate con ‘maggiore durezza nel nostro
Paese, si potrebbe ragionevolmente rite-
nere migliore la nostra situazione.

Da ogni punto di vista, naturalmente.
Politico, sociale ed economico.

Vediamo prima di tutto gli Stati Uniti.

TABELLA 5.

STATI UNITI:
Occupati in un decennio

1974 86.794
1975 85.846
1976 88.752
1977 92,017
1978 96.048
1979 98.824
1980 99.303
1981 100.397
1982 99.526
1983 100.834

(Fonte: Bureau International du Travail -
Geneve).

La tabella 5 indica che i leggendari
nuovi posti di lavoro creati nel decennio
(e poi fino all’85):

a) vanno riferiti all’aumento della po-
polazione che & stato molto elevato negli
USA, cio¢ di oltre due milioni all’anno,
mediamente, da allora ad- oggl (nell’84 il
triplo dell'Ttalia: 0,9 contro 0,3) (8) ma
con un fortissimo aumento dell'immigra-
zione, che ha avuto caratteristiche ben de-
finite di occupazione socialmente debole
e pronta a svolgere qualsiasi lavoro;

b) solo oltre i 103 milioni di occu-
pati si potrebbe ritenere, nel 1985, che il
tasso di occupazione ¢ stato aumentato
da nuovi posti di lavoro, aggiuntivi e non

(8) CENSIS - Rapporto 1984, pag. 236.
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sostitutivi; im--ogni caso- questi - posti di
lavoro, dell'ordine di circa 3 milioni- di
persone in piu .(le pilt recenti stime OCSE
danno 106 milioni di occupati negli USA
a fine 1985) e altri ancora, ‘appartengono
alla fascia di occupazione piu grande quan-
to a numero e precarietd, nell’'ambito di
ciascun singolo maggior Paese dell’OCSE.

- ¢) molto recentemente uno studio
della Brookings Institution, citato da Leo-
nard Silk sul New York Times, sottolinea
che gli Stati Uniti hanno «una capacita
industriale inutilizzata senza precedenti, se
non proprio negli anni Trenta » (9);

d) gli Stati Uniti comprano il 20 per
cento delle esportazioni CEE e il 36 per
cento delle esportazioni del Giappone. So-
no quindi diventati «il supermercato del
mondo » (10) e debbono quindi accrescere
I'occupazione nei servizi relativi, soprattut-
to se costa poco € puod essere facilmente
licenziata;

e) sui 20 milioni di posti di lavoro
dei dodici anni fra il 1974 e il 1985 pin
di due terzi appartengono alle Presidenze
che hanno preceduto Reagan.

Circa l'Inghilterra e la Germania, le
tabelle 6 ¢ 7 mostrano come, a fine 1982

e a fine 1983, gli effetti Thatcher e Kohl |
si siano fatti sentire. Il numero degli oc- |

cupati era ancora al di sotto di quello
dell’'anno 1974 in entrambi i Paesi.

Nel caso dell'Inghilterra, l'occupazione
era di circa il 7 per cento inferiore al
1979. ' " :

"~ Nel caso della Germania, di circa il
4 per cento.

Evidentemente se si leggono ‘solo le

tabelle della disoocupazione o solo quelle
dell'occupazione non si ha un’idea chiara
della situazione. ‘
* 'La Germania per esempio ha un tasso
di disoccupazione, nel 1983, dell’8,2 per
cento, mentre il calo dell’occupazione, sul
1974, & di circa il 4 per cento.

(9) M. Marcicco: Secolo XIX, 9 gennaio 1986.
(10) L. Iaccocca: Il Sole-24 Ore, 11 gen-
naio 1986. - . .

Cosi l'Inghilterra, 11,6 per cento di-
soocupazione, 7 per cento calo assoluto
degli occupati rispetti al 1974.

TABELLA 6.

REGNO UNITO:
Occupati fino al 1982

1974 24785
1975 24.704
1976 24492
1977 24.523
1978 24.681
1979 25.010
1980 24.865
1981 23.819
1982 23.221

(Fonte: Bureau Int. du Travail).

TABELLA 7.

GERMANIA FEDERALE:

Occupati in un decennio
1974 26.038
1975 25.285
1976 25.059
1977 25.014
1978 25.1‘69 ,
1979 25.507
1980 25.771
1981 25.566
1982 25.100
1983 24.649

(Fonte: Bureau Int. du Trairéitl):
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- Negli Stati Uniti invece, disoccupazio-
ne al 9,6 per cento e occupazione aumen-
tata, rispetto al 1974, del 15 per cento.
Sono le differenze rispetto agli andamenti
demografici. Ma anche la riprova che in
Germania e in Inghilterra una gran parte
degli espulsi dal processo produttivo ha
anche abbandonato il Paese. Ha ricevuto
subito un sussidio globale, messo a dispo-
sizione di chi accetta di « capitalizzare »
molti anni di futuri sussidi e indennita,
e, in cambio, ha lasciato il Paese.

Le stime OCSE per il 1985 conferma-
no: il Regno Unito ha il 5 per cento in
meno dell’occupazione del 1980, la Ger-
mania occupa il 96,5 per cento del numero
di persone che occupava nel 1980.

La tabella infine che riguarda I'Italia
serve soprattutto per un confronto. Evi-
denzia l'andamento insoddisfacente della
nostra ecosniomia, della nostra occupazione,
del nostro sviluppo. E tuttavia consente
di quantificare un eventuale effetto That-
cher applicato al nostro Paese, rispetto
al 1979.

TaABELLA: 8.

ITALIA:
Occupati dal 1977 al 1983

1977 19.948
1978 20.044
1979 20.266
1980 20.551
1981 20.623
1982 20542
1983. 20.704

(Fonte: Bureau Int. du Travail).

Dal 1979, in Inghilterra, I'occupazione
¢ diminuita del 7 per cento. Se in Italia
fosse accaduto altrettanto, avremmo avu-
to, nel 1983, 1.500.000 disoccupati in pitt.
A meno di considerare ineluttabile, e coc-
rente con la morale dell'economia, espel-
lerli dall’ltalia. Magari verso gli Stati Uni-
ti: dove c’¢ grande disponibilita ad acco-

gliere manodopera a basso costo e senza
garanzie sociali.

In ogni caso, & utile far notare che
sul totale dei paesi OCSE (circa 650 mi-
lioni di persone come forza lavoro com-
plessiva) la somma dei disoccupati & at-
torno ai 32 milioni. Vale a dire: quasi
quanto lintera popolazione della Polonia.
E come se lintera popolazione della Po-
lonia entrasse in una condizione inattiva.

Questi sono gli ordini di grandezza del
malessere strutturale da cui & investito il
mondo piu sviluppato, il mondo pii1 indu-
strializzato. Ad esso non si pud seriamen-
te pensare di far fronte con i comporta-
menti, con le scelte, con le strategie fin
qui seguite.

Il cosiddetto « monetarismo» - di cui
I'Italia ha conosciuto e conosce una ver-
sione moderata, e che poi non & niente
di sostanzialmente diverso dalla vecchia
deflazione ~ sembra essere ormai dapper-
tutto alla conclusione del suo ciclo. Lo
stesso Friedman ne ha disconosciuto la
paternita, nelle versioni USA e Regno Uni-
to, in quanto Federal Reserve e Bank of
England non sarebbero state abbastanza
implacabili nel controllo delle masse mo-
netarie.

In ogni caso, lo stesso impegno delle
autorita americane e delle Banche centrali
a far scendere il dollaro del 20 per cento,
¢ una riprova che la « mano invisibile »
e gli spiriti virtuosi del mercato non
hanno dato i frutti sperati. Per lo meno,
guardando alle societd intere.-e al mondo,
anziché ad alcune loro parti. Che di que-
sti « spiriti » presunti ce ne siano ancora
in cosl grande quantith nelle note del
Ministro del tesoro, francamente ¢ motivo
di qualche sorpresa.

2.3. E dunque da questo primo e fon-
damentale punto di verifica, sul terreno
cruciale dell’occupazione, e non da astratte
e. pregiudiziali esigenze politiche e di
schieramento, che scaturisce un giudizio
non sindacabile sull’operato del Governo.

Il Governo ha fallito -gli obiettivi che
si era prefisso. Ha imperniato le speran-
ze di un’inversione di tendenza su di un
certo tipo di crescita del PIL, sugli au-
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menti di produttivita ottenuti comprimen-
do unilateralmente il fattore lavoro. Ha
atteso effetti di moltiplicazione espansiva
da questo scambio comunque ineguale.
Non li ha ottenuti. Non li otterrh nel
1986. E ora cerca di attirare l'attenzione
su altro: sulla crescita del PIL come cre-
scita della ricchezza di tutti, sulla Borsa
che tira, sull'inflazione che cala e che con-
tinuera a calare anche nel 1986. Certo;
se il cambio del dollaro scende del 20
per cento e contemporaneamente conti-
nuano a scendere i prezzi delle materie
prime, & probabile che linflazione cali
anche in Italia.

E tuttavia questo non alleggerisce ma
accentua le responsabilita del Governo. Si
tratta ovviamente di questioni importanti.
Ma in quanto servano a dare centralita
concreta al lavoro e alla vita dellintera
societa. Altrimenti si moltiplicano gli squi-
libri sociali e civili. E quella che in Ger-
mania ¢ stata chiamata la «societd dei
due terzi » (11) diventa in Italia la societa
del « metd e metd ».

Giorgio Ruffolo ha citato una bella
espressione di Keynes: « Dovremmo esse-
re sospettosi dei calcoli dell'nvomo di Sta-
to che, gia oberato dalle spese per l’assi-
stenza ai disoccupati, ci dice che se egli
i mettesse al lavoro, cid comporterebbe
pesanti passivita presenti e future. Nen
sull'equilibrio finanziario, ma sul suo e-
quilibrio mentale dovremmo essere preoc-
cupati e ci dovremmo interrogare: dal
momento che egli ritiene che & utile e
razionale aumentare la ricchezza nazionale
per tenere disoccupati i lavoratori » (12).

Davvero non sentono, gli attuali mini-
stri e il Presidente del Consiglio, l'arti-
glio dell'attualita, in queste parole di
Keynes, non un dottrinario ma solo un
economista progressista e liberale ?

Sono infatti le linee di tendenza con-
creta quelle di cui deve rendere conto il
Governo. Non le parole suadenti con cui

(11) Perer Guotz: La socialdemocrazia tede-
sca ad una svolta, Roma, Ed. Riuniti 1985,
pag. 11.

(12) Rendiconti Camera dei deputati, 5 otto-
bre 1985, pag. 112.

i suoi uomini pilt rappresentativi si sfor-
zano di coprire la realta.

24, Il Governo ama spesso presentarsi
come il primo che ha adottato una poli-
tica dei redditi. Ogni tanto qualche par-
tito della maggioranza chiede di essere
officiato come il capofila di questo orien-
tamento. In realtd si tratta di una stra-
vaganza. Ogni politica ¢ una politica dei
redditi. Non & mai esistita una politica
che non lo fosse. I nodi veri sono per-
lomeno due: a) di quali redditi; b) per
quale sintesi di sviluppo e di equita.

Nell’agosto 1983 lattuale Governo chie-
se un triennio di fiducia per dimostrare
che possedeva un teorema vincente e di
cui garantiva i risultati.

Il teorema era questo: aumento del
PIL, pii maggiori incrementi di produt-
tivithd, meno inflazione, minore occupazio-
ne in ciascuna azienda, meno lacci sul
mercato del lavoro wuguale maggiore cre-
scita della societd intera, pili investimen-
ti, avvio al superamento degli squilibri,
maggiore occupazione complessiva, mag-
giore equitd sociale, invarianza dei redditi
netti da lavoro.

Sulla base di questo teorema, il Go-
verno ha fatto le sue scelte. Nel febbraio
1984 ha tagliato la scala mobile, provo-
cando quello scontro asprissimo che & a
tutti noto, e ha impegnato il suo presti-
gio, la sua autorita e la sua forza per
controllare, a quel fine, i prezzi, le tarif-
fe, 'uso del bilancio statale.

Adesso siamo agli inizi del 1986 e, sul-
la base delle relazioni dell'ISCO, del-
I'ISTAT, delle Relazioni di cassa del Te-
soro, possiamo affermare:

a) nel 1984 l'occupazione dipendente
¢ ulteriormente diminuita di 66.000 unita;
i disoccupati sono aumentati di 130.000;
per l'occupazione complessiva si & verifi-
cato il peggior rapporto di tutto il de-
cennio fra incremento del tasso di svi-
luppo e incremento dell’occupazione: 0,15
contro un valore medio molto basso, ma
comunque doppio, del decennio, cio¢ lo
0,30. Abbiamo gid spiegato quanto .siano
significativi questi numeri, apparentemen-
te cosi piccoli;
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b) gli stanziamenti pubblici per in- TABELLA 9,
vestimenti sono passati da 37.200 miliar-
di nel 1983 a 35497 nel 1984. Addirittura PRODUZIONE INDUSTRIALE
di meno, in termini assoluti (13). Per es- dal 1980 al 1985
sere in aumento avrebbero dovuto essere (base 1980 = 100)
percentualmente superiori al volume 1983
piu incremento in moneta corrente del Variaz. %
PIL; . sullo stesso
Indice periodo
. . . grezzo anno
¢) la produzione industriale non ha precedente
ancora raggiunto i livelli del 1980 (ta-
belle 9 e 9-A).
d) la media dei prezzi 1984, rispet- | Anno 1981 98,4 — 16
to alla .me_:dia dei prezzi 1983, ha.avulto Anno 1982 . 954 — 30
una variazione ’deI. 19,9 per cento in piu | - oo, 923 32
(14) rispetto all’obiettivo programmato del .
10 per cento di incremento. I salari netti | APPe 1984 . 952 + 3
sono invece aumentati del 10 per cento, Fonte: Relazi revisionale e a
. . . : Zione rogramma-
quindi lo 0,9 in meno (14). Sembra una ticzg ‘{’;82), e P P
piccola cifra, ma sul totale delle retribu-
zioni dei lavoratori dipendenti sarebbero
al netto pia di 1.000 miliardi;
TABELLA 9-A.
e) nel 1984, i redditi da lavoro non
dipendente sono invece aumentati del 16,8
per cento. Il 6 per cento in pili, rispet- PRODUZIONE INDUSTRIALE
to all'aumento dei salari netti, secondo del 1985 mese per mese
VISTAT (16);
f) la media dei prezzi ¢ aumentata 1984 1985
del 10,9 ma quelli controllati dal Governo
sono aumentati di circa un p}mto in piu: ISTAT IRS ISTAT IRS
11,77 per cento (compresi gli affitti). Per
le tariffe pubbliche il rapporto ISCO di | | |
luglio indica il 12,8 per cento, il bolletti-
no della Banca d'Ttalia dell’ottobre 1985, | Gennaio 94,3 94,4 942 9%38
indica il 12,4. Il relatore di maggioranza | Febbraio 932 94,5 95,4 952
sembra aver attinto da altre fonti; Marzo 935 937 95.9 964
g) infine, per linvarianza netta dej | Aprile . 932 a4 916 942
redditi da lavoro dipendente e per la loro | Maggio 949 94,0 97,6 94
tutela rispetto al drenaggio fiscale, siamo | Giugno 95,7 94,4 96,2 96,9
al gennaio 1986; sarebbe necessario fare Luglio . 96,5 946 96,1 1009
Agosto 96,7 950 915 1005
Settembre 96,6 96,5 96,6 96,9
. Ottobre 96,7 95,4 96,2 962
(13) Relazione sul fabbisogno di cassa, feb-
braio 1985. Novembre 95,8 95,8 —_ 95,7
(14) Rapporto ISCO - luglio 1985 - pag. 38. | Dicembre 95,7 942 — 96,1
(15) Rapporto ISCO - febbraio 1985.
(16) ISTAT - Rapporto sui prezzi 1984. (Fonti: ISTAT e IRS).
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il calcola rispetto all'unico accordo Gover-
no-sindacati, quello del gennaio 1983.

Ma non riteniamo ci sia qualcuno che
possa sostenere che il recente decreto re-
integri e recuperi quello che si & perduto
da allora ad oggi;

h) la produttivitd nell'industria ha
avuto, nel 1984, l'accrescimento piit gran-
de dal 1979, quasi il triplo, nell’84, rispet-
to all’'83: 4,5 per cento contro 1,7. La
produttivita per occupato, sempre nell'in-
dustria, ¢ aumentata del 7,9 per cento.
Di pit della somma dei tre anni prece-
denti.

L’aumento del costo del lavoro per uni-
ta di prodotto & sceso a meno della meta
dell'incremento della media dei prezzi: 5,1
per cento contro il 109.

Nel bollettino di ottobre della Banca
d’Italia si apprende che l'indice di compe-
titivita italiana sui prezzi dei manufatti, cal-
colata nei riguardi dei 13 Paesi pin indu-
strializzati dell’lOCSE, & risultato sempre
in miglioramento negli anni successivi al
1980 e con un 1984 pitt competitivo del
1983.

Tale competitivita & molto elevata ri-
spetto ai 13 Paesi OCSE, ma peggiora ri-
spetto alla Germania e alla media CEE.

Tanto che il nostro « saldo mercantile,
nel 1984, & peggiorato di 4450 miliardi
nei confronti della CEE, e migliorato di
un ammontare di poco inferiore rispetto
al Nord America » (17).

Questi sono i dati piut significativi, ri-
spetto al 1984. L'ultimo, quello relativo
alle esportazioni, rivela ben altri differen-
ziali, oltre a quello del’inflazione. Ma di
essi parleremo pilt avanti.

In ogni caso, in queste cifre figurano
tutte le dimostrazioni che i lavoratori han-
no fatto tutta la loro parte. Anzi, assai
pit della loro parte. E anche quella che
avrebbero dovuto fare altri.

Il Governo li ha costretti a subirla, giu-
dicandola essenziale per risanare la situa-

(17) Banca d’Italia. Allegati alla relazione del
governatore, 10 maggio 1985,

zione e far crescere l'occupazione. Abbia-
mo gia visto i risultati.

E il Governo, ha fatto la sua parte?
La Banca d’Italia ha sottolineato, fin dal-
P'ottobre 1985, che il disavanzo della bi-
lancia dei pagamenti riscontra una dimen-
sione « quattro volte superiore» a quella
prevista un anno prima. Di conseguenza
il fabbisogno del settore statale & stato
sfondato di oltre 10.000 miliardi, rispetto
alla cifra di 96.300 miliardi fissata un an-
no prima. Il ministro dice che & stato il
buco dell’INPS. Ma si tratta di un trucco.
Se lo Stato prevedesse di spendere 10.000
o 20000 miliardi in meno per pagare i
propri dipendenti, si dovrebbe dire che ha
sfondato la spesa, oppure pit semplice-
mente che ha sbagliato le previsioni ? Lo
Stato sistematicamente sottostima la spe-
sa per sanitd e previdenza. Poi denunzia,
alla fine dell’anno, i «buchi neri» che

esso stesso ha creato.

Inoltre il ministro del tesoro ha ag-
giunto recentemente che « il debito estero
¢ ormai tanto elevato che il pagamento
degli interessi si avvicina alle entrate net-
te per il turismo ». Annulla cio¢ i bene-
fici della nostra piu importante « materia
prima ».

Ma non é& nell'azione del Governo, la
prima responsabilitda di una situazione co-
me questa ?

25. A questo punto appare davvero
stupefacente come sia poco disposto a ri-
flettere sull’esperienza, il relatore di mag-
gioranza quando afferma «si stanno ripa-
rando i guasti prodotti da una politica
di bilancio all'insegna del ocompromesso
Keynesiano », e sottolinea « non credo ba-
stino tre finanziarie ».

Stando alle cifre dello stesso Governo
in materia di occupazione, si potrebbe dire
che non ne basteranno venti.

La verita & che se i risultati sono que-
sti, lo stesso impianto di quel che si con-
tinua a chiamare il circuito virtuoso deve
essere seriamente rimesso in discussione.

In questi anni si sono costruite le ma-
novre di politica finanziaria e di politica
economica comprimendo salari e occupa-
zione, ma non per questo si & accresciuto
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il peso degli investimenti. Anzi, esaminan-
do i conti del'ISTAT e dell'ISCO, risulta
evidente che non solo nel 1984 e nel 1985,
ma anche nel 1986 gli investimenti fissi

lordi complessivi stanno a meno del 17 .

per cento del PIL. Quindici anni fa, nel
1971, erano il 19 per cento. Ma due punti
di PIL corrispondono ad una diminuzione

del 10 per cento in volume. Quando si
sottolinea che in moneta costante, e sem-
pre come dato lordo complessivo, nel 1984
hanno superato il 1983, si dovrebbe subito
aggiungere che sono stati inferiori, sem-
pre in moneta 1970, al 1982 e largamente
inferiori a quelli del 1981. Drammatica
& la caduta rispetto al 1980.

TABELLA 10:

CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI A VALORI 1970
RISORSE IMPIEGHI
Prodotto

ANNI interno Impor- TOTALE . . Espor-
lordo tazioni Consumi  Investi- tazioni
ai prezzi  di beni finali menti di beni
di e servizi interni lordi e servizi

mercato )

| | |

1960 . 36,093 3611 39.704 27.563 8.934 3.207
1961 . 39.055 4.114 43.169 20449 9.998 3722
1962 . 41478 4,738 46.216 31345 10.731 4.140
1963 . 43.805 5177 49.582 33833 11.308 4441
1964 . 45.030 5.396 50.426 34.995 10.438 4.993
1965 . 46.502 5.502 52.004 36.304 9.692 6.008
1966 . 49.285 6.287 55.572 38.710 10.182 6.680
1967 . 52.823 7.141 59.964 41.233 11472 7.259
1968 . . 56.280 7.540 63.820 43306 12.121 8.393
1969 . 59712 8.999 68.711 45.829 13.459 9.423
1970 . 62.883 10.431 73.314 48.818 14,511 9.985
1971 . 63.916 10.679 74.595 '50.496 13.399 10.700
1972 . 65.963 11.897 T1.860 52.3% 13.533 11,931
1973 . 70.601 13,142 83.743 55.058 16.303 12.382
1974 . 73.525 13.425 86.950 56.550 16.793 13.607
1975 . 70.851 12.134 82.985 56.275 12.602 14.108
1976 . 75.011 14.005 89.016 58.138 14.909 15.969
1977 76.435 13.983 90.418 59.485 13.901 17.032
1978 . 78.488 15.122 93.610 61.188 13.672 18.750°
1979 . 82.337 17.206 99.543 64.001 15.090 20.452
1980 . 85.577 18.632 104.209 66.489 18.157 19.563
1981 . 85.707 17.645 103.352 67.168 15.604 20,580
1982 . 85.262 17.918 103.180 67.743 14.775 20.662
1983 . 84.905 17.942 102.847 67.885 13.612 21.350
1984 . 87.080 19.665 106.745 69.227 14.664 22.854

(Fonte: ISTAT 1985).
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Dalla tabella 11 risulta altrest eviden-
te che in Italia, nel periodo 1974-1984, si
¢ avuta l'unica media negativa (—0,2 per
cento) sul totale dei sette paesi pit indu-
strializzati per gli investimenti fissi lordi.
Ma, contrariamente a quel che a volte
sembrerebbe si voglia far credere, anche
la media di crescita dei consumi privati
¢ inferiore a quella di tutti gli altri Pae-
si, ad eccezione del Regno Unito e a con-
dizione pari con la Germania.

Cost il PIL, che & inferiore a tutti,
tranne 1'Inghilterra.

Infine, la produttivita, la media & cer-
tamente bassa.

L'1,2 per cento in media di aumento
della produttivita fra il 1974 e il 1984,

contro il 3,6 del Giappone e il 23 di

Germania e Francia (ma anche delio 09
negli Stati Uniti e dell’0,4 del Canada) non
pud essere considerato soddisfacente.

N

E tuttavia mostra come & stato otte-
nuto, e a quale prezzo per il fattore la-
voro, se lo si esamina congiuntamente
all’andamento degli investimenti.

Infatti I'Italia ha un aumento dell’1,2
per cento della produttivitd, essendo con-
temporaneamente l'unico Paese fra i mag-

giori industrializzati a registrare per gli |

investimenti una media negativa, meno 0.2,

Mentre gli Stati Uniti hanno una cre-
scita degli investimenti' del 3,8 ¢ la Ger-
mania dell’'1,3 per cento.

I Giappone ha un aumento di pro-
duttivita del 3,6 per cento ed un aumen-
to degli investimenti del 3,5.

L'Ttalia, se si istituisse un rapporto fra
crescita della produttivitd e crescita degli
investimenti, presenta l'indice piut elevato
fra i sette Paesi pit industrializzati del
mondo: la maggiore produttivitd ottenuta
col minor investimento.

Inoltre, deve essere sottolineato che
tale processo ¢ stato soprattutto a carico
dell'industria in senso stretto. Nel 1984,
l'aumento del costo del lavoro per unita
di prodotto nella industria in senso stret-
to & stato del 5,1 per cento, cio¢ il 5,8
per -cento-in-menc rispetto- all’incremento
della media dei prezzi. L’aumento del

CLUP nella somma di industria, agricoltu-
ra, servizi, & stato del 9,6 per cento, 1,2
in meno rispetto all'inflazione. Se si con-
sidera che il costo unitario del lavoro per
unitd di prodotto, per il totale dell’econo-
mia, riguarda per il 40 per cento i servizi
alla vendita, per il 30 la produzione indu-
striale, e per il restante. 30 tutto l’altro,
si dovrad convenire che attendersi ulteriori
« miracoli » dall'industria non & davvero
ragionevole.

2.6. Circa poi le politiche attive del la-
voro, che avrebbero dovuto essere lo stru-
mento idoneo per promuovere l'occupazio-
ne, assieme agli investimenti in aumento
e alla produttivita in espansione, riporto
dall’Avanti! del 2 dicembre 1985. In un
convegno organizzato dal Ministro del la-
voro, dal Formez e dall'ISFOL, il profes-
sore Leon ha dichiarato: «Il tasso di di-
soccupazione giovanile nel nostro Paese &
superiore a quello sofferto dalle popola-
zioni di colore degli Stati Uniti». E an-
cora: «L’unica conseguenza positiva degli
interventi legislativi effettuati negli ultimi
anni & stata la realizzazione all'interno del-
le imprese private di una maggiore mobi-
lita, che perd non si ¢ mai accompagnata
ad una maggiore occupazione. Il 60-70 per
cento delle assunzioni riguardano gli ope-
rai non specializzati lasciando fuori tutte
le altre fasce di personale piu qualificato.
Un altro fenomeno & quello di una dif-
fusa deregulation in seguito ai decreti e
alle leggi, sorte dall’83 all'85, che hanno
permesso alle imprese di saltare a pi¢ pari
I'ostacolo dell'ufficio di collocamento per
cui, su 160.000 nuovi assunti, ben 110.000
sono stati reclutati attraverso la chiamata
nominale ».

Questi giudizi possono essere conside-
rati conclusivi. Nella politica per l'occu-
pazione, cosi come per la politica indu-
striale, non ¢ per nulla fazioso usare per
questo triennio governativo la formula che
¢ gid stata usata in varie occasioni: wuna
somma di deregulation e di assistenziali-
smo. I risultati sono sotto -gli- occhi di
tutti. S :
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TABELLA 11.

PRINCIPALI .INDICATORI ECONOMICI INTERNAZIONALI

(Tassi di variazione percentuale, salvo diversa indicazione)
Media
PAESI 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1974/
1984

N A Y N T A
1 — CONSUMI PRIVATI (prezzi costanti)
Stati Uniti d’America .- 07 22 56 50 4°5 27 05 20 .13 438 53 34
Canada . 51 52 64 24 26 20 1,0 1,7 - 20 31 34 2,6
Giappone .- 07 41 34 38 47 59 1,3 038 43 34 2,7 30
Germania R.F. 04 35 38 37 36 31 14 - 06 - 14 1,1 0,6 1.6
Francia . 32 32 55 32 47 34 1,5 2,1 35 i1 0,5 2,6
Regno Unito .- 14-07 03-05 55 45-03-01 08 39 15 15
Italia 26- 14 35 23 30 53 43 05 05-03 18 19
2 — INVESTIMENTI FISSI LORDI (prezzi costanti)
Stati Uniti d’America .- 82-122 95 136 99 38 -70 31-68 97 180 38
Canada 54 38 40-05-01 68 34 64-97-49 06 09
Giappone . .91 - 11 30 48 94 63 1,1 36 1,9 07 57 35
Germania RF .-96- 48 45 38 49 73 32 - 42 - 48 30 13 13
Francia . 09 32 37-08 15 37 33 -16- 06 - 21 20 0.2
Regno Unito .- 41 02 15-26 39 23-52-85 66 38 76 08
Italia 33-127 23-04- 01 58 94 06 -52- 38 41 0,2
3 — PRODOTTO NAZIONALE LORDO (prezzi costanti)
Stati Uniti d’America .- 06-12 54 55 5,0 28 - 03 2,5 - 21 37 68 28
Canada . 36 1,2 58 20 36 32 1,1 33 - 44 33 47 22
Giappone . .- 12 24 53 53 51 52 48 40 33 34 58 45
Germania RF . 05-16 56 27 35 40 '19-02- 11 1,3 26 1,8
Francia . . . 32 02 52 31 38 33 10 02 20 07 1,7 21
Regno Umto (l) . .- 1107 39 10 36 2,1 - 21 - 1,1 23 31 24 14
Italia (1) . 41 - 36 59 19 27 49 39 02-05- 04 26 1,7
6 — OCCUPAZIONE
Stati Uniti d’America 2,1 - i,l\ 34 37 44 29 05 i1 - 09 1,3 41 1,9
Canada .42 14,1 21 26 33 40 25 28-33 08 25 19
Giappone . .-04-03 09 13 1,2 13 10 08 10 1,7 06 0,9
Germania RF .- 13-28-08-02 06 1,3 10-08-18-16- 02 0,5
Francia . 07-11 07 08 04-01 — -08 01- 08 10 - 0.2
Regno Unito 03-06-07 01 0,8 13- 10-34-19- 06 14 0,5
Italia 16 02 07 05 07 10 08 05-02 02 03 05
7 — PRODUTTIVITA (3 : 6)
Stati Uniti d'America . . . .- 26- 01 1,9 1,7 06 -01- 08 14 - 1.2 2,4 2,6 0,9
Canada .-06-05 36-06 03-08-14 05- 11 25 21 04
Giappone .. .- 08 27 44 39 39 38 38 32 23 1,7 52 36
Germania R.F. 18 12 65 29 29 27 09 66 07 29 28 23
Francia . 025 1,3 45 23 34 34 1,0 10 19 15 27 23
Regno Unito .- 14-01 46 09 28 08 - 1,1 24 43 37 10 19
Italia . 25- 38 52 14 20 39 31-03-03-06 23 1.2
(Fonte: 1SCO - luglio 1985).
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3. LA POLITICA DELLO SVILUPPO.

3.1. Nelle sue note piu recenti (18), il
Ministro del tesoro ha dedicato meno di
due cartelle alla politica industriale. In
queste due cartelle ha indicato come com-
pito di un’‘adeguata politica industriale la
rimozione di tre strozzature: nell'energia,
nell’agro-alimentare, nell’ammodernamento
tecnologico. Come di consueto, nel testo
¢’¢ un richiamo iniziale ad una « filosofia
generale a favore dell'impresa e dell’occu-
pazione » e¢ una conclusione, da molti an-
ni ben nota, in cui si dichiara indispen-
sabile una « politica della domanda pub-
blica ».

(18) Grovanni "Goria, gia citato. Sono trenta
cartelle che suppliscono al «bilancio program-
matico poliennale», cui obbliga l'articolo 4 della
legge n. 468, e su cui il Governo & sistemati-
camente inadempiente, nonostante la tassativa
risoluzione approvata il 2 agosto 1984 e nella
quale si impegnava formalmente il Governo a
provvedervi per il «triennio 1986-1988 ».

Su ognuno di questi punti sarebbe op-
porfuna una trattazione circostanziata. Per
lo meno nelle proporzioni complessive de-
dicate alla politica dell’'occupazione, e an-
che solo limitandosi all'ultimo triennio.

Per esempio, non solo in termini di
incidenza dei costi diretti sul PIL (nel-
anno 1984 la somma di prodotti alimen-
tari, prodotti chimici, compone un disa-
vanzo della bilancia commerciale pari al-
I'8 per cento del PIL) ma anche valutan-
do la catena degli effetti sui prezzi, sulla
qualita delle merci e dei servizi, sulla
loro competitivitd, interna e internaziona-
le, sulla maggiore lentezza dei prodotti
italiani ad adeguarsi alla diminuzione dei
costi non da lavoro, attraverso la inno-
vazione tecnologica.

Scegliamo come indicatore significati-
vo quello del fabbisogno di energia nel
nostro e negli altri Paesi.

le tabelle 12 (A, B, C, D) sono di
un’eloquenza indubitabile. Nella 12-A si
constata che siamo al 7 per cento in pit
di consumo di energia per unitd di pro-
dotto rispetto alla media CEE.

TABELLA 12-A.

INTENSITA ENERGETICA:
FABBISOGNO DI ENERGIA PER UNITA DI PRODOTTO (a)

(indici, 1970 = 100)
Ger- Regno Stati Gi
ANNI Italia F i i au 1ap-

@ rancia f:li,‘r‘:e Unito CEE Uniti pone OCSE
1973 . 103,6 101,3 1003 945 99,8 97,1 99,8 98,5
1976 . 99,4 91,6 95,8 85,7 92,7 95,2 94,2 94,8
1978 . 96,1 90,7 91,8 82,9 898 92,6 87,1 92,6
1980 . 89,9 89,7 86,6 80,2 85,6 82,4 804 87,6
1981 . 81,7 869 83,1 78,1 82,6 82,7 75,6 83,8
1982 . 86,0 829 80,7 76,1 79,6 81,3 70,9 83,4
1983 . . 85,7 83,5 80,2 740 79,0 78,5 69,4 79,8
1984 (b) 86,0 83,6 79,7 723 —_ 771 71,0 —

Fonti: OCSE e Relazione generale sulla situazione ecoromica del paese.
(@) Tep. per unith di prodotto interno lordo espresso ai cambi e prezzi del 1975,

(b) Dati provvisori e parzialmente stimati.

(Fonte: Bankitalia).
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NUMERO INDICE DEI CONSUMI DI
PER UNITA DI

TaBeLLA 12-B.

ENERGIA NELL'INDUSTRIA
V.A. (a)

Variazione %

1973 1974 1975 1978 1979 1980 1981 1982 1983
197375 1979-83
1
L |
Stati Uniti . 100 1004 958 876 865 847 836 753 699 — 42 — 19,2
Giappone .. 100 983 871 790 743 615 53,7 474 448 — 129 — 397
Repubblica federale te-
desca . ... . 100 98,1 883 76,7 782 76,7 733 723 743 — 17,7 — 50
Francia . ... 100 1017 91,1 877 905 877 711 45 743 — 89 — 17,9
Regno Unito . . . . . 100 9%,3 935 790 788 67,7 683 657 628 — 65 — 203
Italia . 100 993 987 87,7 847 793 764 727 765 — 13 — 97
(a) Serie rivista.
TaBeLrLA 12-C.
INCIDENZA DEL CONSUMO DI ENERGIA DELLA « SIDERURGIA »
SUI CONSUMI TOTALI DELL’'INDUSTRIA
(% del consumo dell'industria)
. N . Repubblica Resno
Stati Uniti Canada  Giappone ft?;lf;;?: Francia Ungixtlo Italia
| |
1973 174 14,3 36,0 313 26,3 229 15,6
1974 . . 17,8 14,6 36,9 340 26,3 20,1 17,
1975 . 164 15,7 39,4 31,7 245 203 ~ 173
1976 . 15,1 13,8 335 292 23,6 20,7 169
1977 . 14,7 12,7 31,7 274 227 19,1 16,6
1978 . 14,8 14,1 29,1 25,5 22,1 19,1 189
1979 . 147 14,4 30,1 25,8 18,9 200 17,9
1980 . 14,5 12,4 325 25,7 18,9 145 19,1
1981 12,1 i 11,3 3.1 249 19,1 174 199
1982 114 A K 32,0 23,6 16,7 16,2 203
1983 119 11,3 30,3 22,3 17,2 16,2 192
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TaBeLLA 12-D.

INCIDENZA DEI CONSUMI DI ENERGIA DELLA « CHIMICA E PETROLCHIMICA »
SUI CONSUMI TOTALI DELL'INDUSTRIA

(% del consumo dell’industria)

Repubblica
Stati Uniti Canada  Giappone federale  grancia %igirtl: Italia
tedesca
| | | |
1973 . 13,7 16,9 26,7 28,0 252 249 41,5
1974 . 14,1 16,9 25,7 26,8 250 26,3 404
1975 . 16,0 17,2 30,0 26,6 254 253 390
1976 . 17,6 18,0 28,7 29,6 26,1 253. 40,0
977 . . . . . .. 18,1 18,9 29,8 29,6 28,0 25,8 38 ,i
1978 . 184 17,4 30,3 29,8 29,5 26,5 360
979 . ... ... 181 20,1 301 320 337 260 353
1980 . 263 17,5 270 320 350 27,1 314
1981 25,0 18,5 239 329 394 293 289
1982 . 308 18,0 243 332 344 304 29,7
1983 . 29,6 17,5 256 353 378 322 31,2
Fonte: Elaborazioni ENI da:

La tabella 12-B
pih alto livello di consumo di energia per
unita di valore aggiunto assunto come
base il 1973, con un differenziale di due
punti rispetto alla Germania e di 14 ri-
spetto all’Inghilterra.

La tabella 12-C mostra che nel consu- ’

mo di energia della siderurgia siamo ad-
dirittura cresciuti rispetto al 1973, a dif-

indica che siamo al

OECD - Energy Balance e OECD National Accounts.

ferenza di tutti gli altri grandi Paesi del
mondo.

La tabella 12-D mostra il contrario per
la chimica. Tutti i Paesi sono cresciuti,
tranne !'Italia che € diminuita.

La tabella 12-F mostra gli andamenti
dei consumi di energia che riscontrano i
diversi modi con cui ha proceduto nei
diversi Paesi la ristrutturazione. Cosi !'Ita-
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lia ha lindice pitt basso, sommando un
piccolo decremento nel 1975-1983 e
piccolo innalzamento nell’84 sull’83.

Complessivamente noi eravamo in una
condizione identica rispetto al Giappone.
Abbiamo abbassato di meno del 15 per
cento. Il Giappone ha abbassato di oltre
il doppio. La media OCSE ¢ del 20 per cen-
to. In termini generali, questo & uno dei
molti modi su cui & doveroso misurare la
produttivita del Governo dopo tanto misu-
rare quello dei lavoratori dipendenti.

Fornisce ordini di grandezza per im-
maginare i costi che il Paese ha pagato
e sta pagando per linerzia di fatto, in
certi casi, e per l'inadeguatezza costitutiva,
in altri, dimostrate dal Governo in questi
campi, e non solo in questi.

un

3.2. Pit in generale, e in estrema sin-
tesi, deve essere detto che i Ministri eco-

nomici in prima persona, e il Governo
intero nella sua solidale collegialita, sono
direttamente responsabili del fatto che in
questo triennio si € avuta e si continuera
ad avere una ristrutturazione e una razio-
nalizzazione del nostro apparato produtti-
vo che ha visto il restringersi della no-
stra base produttiva industriale, con la
punta pitt bassa nel 1983, ma con un
1984 che vede ancora la produzione indu-
striale pari al 952 per cento di quella
del 1980, e un '85 pari al 96 per cento
sempre rispetto al 1980.

E non & vero che cosi hanno fatto
tutti i Paesi del mondo. Dalla tabella 13
risulta che il nostro livello ¢ il pili basso
dei 12 Paesi pil industrializzati e che so-
lo la Grecia & al di sotto del 1980, anche
se in misura inferiore all’ltalia, mentre
la Germania ¢ sostanziaimente al livello
del 1980.

TABELLA 13.

PRODUZIONE INDUSTRIALE
Indici depurati della stagionalita

(Base 1980 = 100)
Stati Ger
Uniti Gi € ; R .
PERIODI d;,ki(r:r;e- Canada p(l;};— “ﬁz’“]“_"a Francia Uigi?c? ]1;222 Belgio Spagna Grecia Austria Italia
!
! | | b ! | l |

1981 1026 1012 1010 98,4 98 96,5 99 972 98.8 99,2 98,4 98,4
1982 94,3 9,1 1014 954 96 98,6 96 97,1 97,7 . 948 97,6 954
1983 100,4 955 1049 96,2 98 1019 96 979 1006 94,5 984 92,3
1984 11,1 1039 1165 99,5 100 102,9 101 1026 1017 973 1038 952
Fonte: ISCO - luglio 1985.
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Inoltre, la ristrutturazione che si ¢
svolta nel nostro Paese ha privilegiato, con
grandi risultati rispetto al suo obiettivo,
il maggior rendimento del lavoro e del
capitale, sopra ogni altro traguardo.

Nell'ultima relazione della Banca d'Ita-
lia c’¢ un grafico «scherzosamente deno-
minato il cigno » (19) che dimostra come
le aziende, pur avendo ammodernato pro-
fondamentale, « sono riuscite a ridurre il
capitale investito per unitd di prodotto »
(tabella 14).

TABELLA 14.

MENO OCCUPATI, MENO CAPITALE:

Comparto delle medie grandi imprese
industriali, capitale occupazione e prodotto
lordo.

"O_Efpiinle e occupazione 1

1973 = 10022 prezzi
108 ‘( 973 = 1003i prezzi del 1970)
{106 ——178
104 -2
102 L1811

,

100

. , 1972
‘o8 1982 - Fonte: Bankitalia

80 92 84 96, 98 100 102

(19) Il mondo, 23 dicembre, «lutile fa il pie-

no », pag. 33.

Fatto base il 1973, ai prezzi del 1970,
I'andamento dei rendimenti & stato tale
che, fra il 1981 e il 1984, il margine lor-
do per unita di prodotto & aumentato, se-
condo il Centro economie aziendali della
Bocconi, a tassi annui medi di quasi il
10 per cento (20).

C’¢ davvero qualcuno che possa sospet-
tarci di pregiudizio ideologico, se affer-
miamo che la ristrutturazione ¢ stata «a
misura delle aziende» e ha avuto le ine-
luttabili conseguenze che, in una situazio-
ne molto difficile, derivano dalle logiche
della pura convenienza di impresa ?

Abbiamo documentato gli effetti sul la-
voro e sull’occupazione. Circa i profitti,
valga la tabella 15. Con i listini industria-
i cresciuti dell’8,5 per cento, per il costo
del lavoro aumentato solo del 6, le ma-

‘terie e i semilavorati del 7,5, il divario

fra prezzi e costi « & stato talmente visto-
so che lo stesso governatore della Banca
d'Italia... ha parlato senza mezzi termini
di inflazione da profitti » (21).

Con la tabella 15 si da conto dettaglia-
tamente, mese per mese, di andamenti
che meritano una grande attenzione. Vo-
gliamo soprattutto osservare che non do-
vrebbe essere consentito, nel gennaio 1986,
condurre ragionamenti sulla situazione

- economica e sulla politica economica che

ignorino questi dati di fatto.

20y 1Ivi, pag. 32.
(21) Ivi, pag. 35.
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c

QUANDO IL PROFITTO FA INFLAZIONE

TABELLA 15.

Materie

industriali

Prodotti industriali

Variazione % su
mese precedente

Variazione % su
mese corrisp.

Variazione % su
mese precedente

Variazione % su
mese corrisp.

1985 1984 1985 1984
Gennaio 1,7 9,6 1,6 9,1
Febbraio 09 923 0,8 88
Marzo 23 11,1 1 9,2
Aprile — 01 10 0,8 92
Maggio 0 9 0,6 88
Giugno . — 0,7 78 03 9
Luglio — 1 6,7 0,1 85
Agosto . — 0,2 52 0,2 8,2
Settembre 05 49 0,5 1,7
Fonte: Bankitalia.

3.3. Ovviamente, non si.tratta qui di
combattere l'organica inclinazione delle im-
prese, se correttamente gestite, a produr-
re insieme ricchezza e profitti. E naturale
che sia cosi. Quel che si vuole sottolinea-
re & leffetto, rispetto all'interesse generale
della societa e ai valori fondamentali del-
la convivenza, che scaturisce dalla convin-
zione che le imprese siano gli unici noc-
chieri in grado di pilotare il divenire pro-
duttivo del Paese.

Le imprese non sono di per sé un si-
stema. Ma un aggregatc. Sono guidate da
logiche di aggiustamento e secondo i rap-
porti di forza e di potere che riescono a
determinare. Non possono pilotare lo svi-
luppo complessivo del Paese, secondo li-
nee spontaneamente coerenti con linteres-
se generale. E nemmeno si dovrebbe chie-
derglielo, o rimproverarglielo. E lo Stato,
non le imprese, responsabile dell’interesse
generale. Per la verita, ad oltre cinquan-
t'anni dalla pubblicazione de La fine del
laissez faire di J.M. Keynes, il persistere

di una fede caparbia nella saggezza dei
meccanismi di adeguamento spontaneo del
mercato suscita, di primo acchito, una sor-
ta di incredulo stupore.

Ed e tuttavia con questo fatto, cioe
con un comportamento del Governo che
troppo spesso da questa fede sembra ispi-
rato, che bisogna fare i conti, nel nostro
Paese. Ma cosi si accrescono i fattori di
rischio, nei riguardi del nostro futuro; e
non si affrontano in forme efficaci le que-
stioni davvero centrali dei nostri attuali
squilibri.

Ecco infatti due tabelle, relative alla
scomposizione degli investimenti, che con-
fermano come, nel corso degli anni, si sia-
no accentuati due scompensi. Il primo (ta-
bella 16-A) & relativo allo squilibrio crescen-
‘c (con addirittura un rapporto ribaltate)
fra irrobustimento della capacitd esistentc
e riduzione progressiva dell'impegno di
ampliamento. La seconda (tabella 16-B) di-
mostra i riflessi delle scelte restrittive nel-
I’'area economicamente pit debole, cio¢ nel
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Mezzogiorno. Cosi come abbiamo gia visto
negli squilibri relativi all’emergenza-occu-
pazione, negli investimenti fissi lordi, il
Mezzogiorno vede scendere la propria quo-
ta di investimenti a prima del 1961.

TABELLA 16-A.

DESTINAZIONE DEGLI INVESTIMENTI
NELLE INDUSTRIE MANIFATTURIERE
ED ESTRATTIVE

(Incidenze % sul totale degli investimenti)

Ampliamento Razionalizzazione
ANNI capacita ed

produttiva ammodernamento

|

1966 . . . . 53 47
1967 . . . . 60 40
1968 . . . . 46 54
1969 48 52
1970 . . . . 57 43
1971 . . .. 63 37
972 . . .. 68 32
1973 . . . . 69 3
1974 . . . . 51 49
1975 . . . . 33 67
1976 . . . . 33 67
1977 . . . . 27 73
1978 . . . . 22 78
1919 . . .. 28 72
1980 . . . . 30 70
1981 . . ., 23 T7
1982 . . .. 17 83
1983 . . . . 28 72
1984 (Prev.ne) 29 ()

Fonte: Inchiesta ISCO sugli investimenti 1984,

TaBELLA 16-B.

INVESTIMENTI FISSI LORDI
NEL SETTORE INDUSTRIALE

Indici: media 1970-74 = 100 (@) Quota del

Mezzo-

Anni giorno
Mezzo- Centro- . sul totale
giorno Nord Italia pazje ()

1951-61 19,3 571 45,0 13,9
1962 69 488 82,9 71,9 20
1970-74 100,0 100,0 100,0 32,1
(1962-74 (68,5) (89,5) 82,7 (27,9
1975 . 84,8 88,3 872 3t
1976 . 78,7 90,3 80,6 292
1977 69,3 935 85,7 257
1978 5712 9.4 82,5 22,1
1979 57,6 108,0 91,9 20,1
1980 675 1235 105,6 205
1981 64,8 1195 102,0 20,5
1982 572 1055 90,1 20,7
1983 49,0 93,1 789 20,5

(a) Calcolati su valori a prezzi 1970.
(b) Calcolati su valori a prezzi correnti.

Fonte: Rapporto Svimez 1984.

Ma non sono questi gli unici effetti.
In realtd lo stesso sbilanciamento sempre
pitt grave della finanza pubblica risente,
in dimensioni sempre piu grandi, di un
risanamento dell’« aggregato » imprese, i
cui costi e il cui peso crescente sono, in
diverse forme, ricaduti sul bilancio dello
Stato. Da qui & inoltre derivato l'acutiz-
zarsi del vincolo estero, non piit solo come
vincolo valutario ma anche e soprattutto
come vincolo strutturale. Infine, la somma
di deregulation ed assistenza, nel rapporto
fra economia e societhy, ha ingigantito i
costi sociali della ristrutturazione, dilatan-
do i costi pubblici, finanziati in deficit, e
quindi la progressione geometrica degli
interessi, stante anche la politica seguita
dal Tesoro. '

In questo, 1'Italia non & affatto quel
Paese « a spesa impazzita» di cui qualche
volta si sente parlare. Come dimostrere-
mo pilt avanti, & nella media, o sotto la
media, degli altri Paesi piu industrializ-
zati. E tuttavia nessuno potra negare che
si tratti di una spirale che si avvita. Per-
ché il disavanzo e il debito pubblico con-
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dizionano sempre pitt fortemente l’espan-
sione economica, riducendone le potenzia-
lita. E senza il dilatarsi concreto di que-
ste potenzialita, non si riesce a far dimi-
nuire il disavanzo. E non si risana il
debito.

Ma questi sono i risultati di quella po-
litica dei fattori che la Confindustria ave-
va formalmente contrapposto, nel 1976, al-
la legge 675 e al suo tentativo di guidare
un processo « non spontaneo » di ristrut-
turazione e riconversione.

Il Ministro del tesoro, nelle sue note
recenti, afferma che «dopo anni di pen-
samenti ¢ ripensamenti, di accese polemi-
che .definitorie, ci si & resi conto che la
politica industriale non pud essere limitata
a specifiche leggi di settore ma deve ri-
guardare (ripeto la citazione) una filoso-
fia generale-a favore dell'impresa e della
occupazione, che coinvolge tutti gli stru-
menti della politica economica ».

Che cosa significa operativamente que-
sta filosofia non & detto con chiarezza.
Che non si tratti comunque di un conflit-
to fra pensamenti e ripensamenti, ma di
un concreto conflitto fra interessi concre-
ti, e quindi di uno scontro fra nuova e
vecchia geografia del potere, mi pare non
ci siano dubbi. Che non si voglia condur-
ré una seria riflessione su quel che & dav-
vero accaduto, e sulle lezioni che ne sca-
turiscono, mi sembra difficilmente conte-
stabile.

'34. Ritengo l'esperienza della legge
675 meritevole di una particolare atten-
zione. Sia perché l'ultimo triennio si &
mosso in una direzione completamente di-
versa, sia perché ci consente di valutare,
dal 1977 a oggi, l'entita dei progressi e
dei ripiegamenti che da allora si sono ma-
nifestati. ‘

La legge 675, con tutti i suoi grandis-
simi limiti, non era certo una legge di set-
tore. Conteneva, anzi, una « filosofia gene-
rale » delle imprese e dell'occupazione. E
il suo obiettivo era quello di « coinvolge-
re tutti gli strumenti della politica eco-
nomica ».

Perché ¢ fallita? Non perché era sba-
gliata, come dicono i « mercatisti » spon-

tanei. Ma perché gli indirizzi che la ispi-
ravano non furono mai tradotti in realta.
Perché la somma dei suoi nemici e dei
suoi avversari fu piit forte e compatta del-
la buona volonta, e anche del candore, di
coloro che ne sostenevano T'utilita.

La legge 675 ha prodotto solamente
nuovi organismi, di scarsa o nulla effica-
cia secondo i pil, € che certo funzionano
non diversamente dai vecchi. Ha generato
erogazioni e stanziamenti che sempre pit
frequentemente vengono utilizzati per al-
tre leggi; e in ogni caso hanno iniziato
ad attivarsi solo nell’'ultimo biennio. Ha
finanziato investimenti secondo criteri so-
stanzialmente estranei a quelli da cui fu
ispirata.

Nel dicembre 1977, in applicazione del-
la legge 675, il CIPI approvd un progetto
di politica industriale nel quale fra l'altro
si affermava (22).

a) la situazione dell’Italia & tanto
critica che « solo producendo ad un tasso
medio di poco superiore al 2 per cento,
Pattivita produttiva regge la compatibilita
con la posizione valutaria del Paese ». Se
si va oltre, si producono nuovi squilibri.
Per la rottura del circolo vizioso «espan-
sione - inflazione - depressione » appare
necessaria « una modificazione sostanziale
delle nostre strutture, orientata secondo
le linee di una precisa politica indu-
striale »;

b) per le importazioni nei prodotti
agricoli e alimentari, oltre che nei pro-
dotti energetici, I'Italia spicca per un gra-
ve peggioramento del proprio disavanzo;
e, nel settore manifatturiero, mostra «un
tendenziale disavanzo nel settore chimico;
per le esportazioni 1'Italia « occupa posi-
zioni marginali nei settori a piu alto tas-
so di innovazione tecnologica» e « perde
terreno in taluni settori dinamici a media
tecnologia e ad alto contenuto di lavoro
qualificato ». )

3.5. Rispetto a questo complesso di
giudizi - ed indicazioni (tutti ancor oggi

(22) Per questa, e successive citazioni:

Mar;-
do economico, dicembre 1977. - -
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particolarmente attuali) il Rapporto dava
centralita al nodo dell'innovazione e ad
uno sviluppo conseguente dell'impegno in
Ricerca e sviluppo.

Su quest’ultimo punto, il Rapporto
esprimeva un giudizio severo sulla situa-
zione italiana, caratterizzata da:

a) un'inefficiente azione delle Univer-
sita nel collegamento con le imprese; for-
ti insufficienze del CNR, quanto ad inade-
guatezza dei mezzi, incertezza e precarieta
degli indirizzi, scarsi controlli e collega-
menti col mondo produttivo;

b) ricerca e sviluppo solo come fatto
interno alle imprese; senza sostegni pub-
blici adeguati «si sacrificano le ricerche
a piu alto contenuto e rischio, e a tasso
di ritorno pit differito »; tali ricerche so-
no perd indispensabili se si vuole correg-
gere la tendenza'in atto e migliorare strut-
turalmente la competitivita dell’apparato
produttivo:

c¢) vistose carenze di « interfaccia »
per il trasferimento di tecnologie e cono-
scenze scientifiche nei processi produttivi.

Su queste basi, il Rapporto indicava la
necessitd di una nuova fase, incardinata su
questi fondamentali criteri-guida:

a) la situazione italiana richiede ac
celerazioni dei processi di ristrutturazione-
riconversione. Ragionare per ampi settori
¢ utile, ma non & una basg operativa: in
ogni settore convivono crescita e declino,
tecnologie avanzate e arretrate, potenzia-
lita espansive e riduzioni di peso speci-
fico;

b) l'intervento pubblico deve definire
azioni per problemi che sono presenti in
una pluralita di settori, sia per !'industria
che per le infrastrutture; deve appoggiar-
si su di una combinazione razionale di
un’ampia gamma di strumenti: quali l'in-
centivazione alla ricerca e alla diffusione
delle tecnologie, l'uso delle commesse pub-
bliche, la promozione di strumenti per
Yesportazione dei prodotti delle imprese
minori, la politica degli accordi commer-
ciali con l'estero, una formazione profes-
sionale adeguata, la politica di sostegno

allo sviluppo della domanda interna di
certi beni strumentali, essenziali per mi-
gliorare in termini pilt generali l'efficien-
za del nostro sistema produttivo; entro
questo quadro dellintervento pubblico, il
ruolo e la funzione delle Partecipazioni
Statali;

¢) il « corretto esercizio dell’impresa,
sulla base dei segnali di convenienza pro-
venienti dal mercato, non & condizjone suf-
ficiente per realizzare la necessaria ristrut-
turazione e riconversione dell'industria »;

d) bisogna promuovere le esportazio-
ni e contenere le importazioni, consolidan-
do la nostra fascia di mercato melle tec-
nologie intermedie, difendendo le forti po-
sizioni dell'Italia nei settori tradizionali e
maturi, privilegiando le produzioni a mi-
nor contenuto di energia, migliorando le
posizioni nei settori ad alta tecnologia con
maggior contenuto di innovazione;

e) il CIPI deve essere la sede per un
impiego coordinato di tutti gli strumenti
di intervento a disposizione dei pubblici
poteri che risultino utili ai fini sopraindi-
cati. Deve muoversi in una logica di tipo
manageriale e non amministrativo. Va sot-
tolineato, per esempio, che la domanda
pubblica ¢ quantitativamente e qualitativa-
mente determinante, per il destino di al-
cune fondamentali produzioni; e i pro-
grammi finalizzati di diffusione della tec-
nologia richiedono, dal CIPI, un’azione
coordinata e cumulativa che diriga i di-
versi agenti pubblici.

3.6. Quando si parla di «anni per
duti » si dovrebbe innanzitutto dar conto
di quanti sono gli anni perduti nel rea-
lizzo di un programma di politica indu-
striale quale quello qui riportato.

Ad otto anni di distanza, si puo dire:

a) mon c'¢ stato un comportamento
governativo che, sui punti pitt qualificanti
sia stato conforme a questo programma.
Infatti esso poggiava la sua forza e la
sua efficacia espansiva sulla concentrazio-
ne e sull'interdipendenza delle operativith
che mirava a mettere in campo. E anche
se, ovviamente, taluni degli eventi qui pre-



Atti Parlamentari

— 28 —

Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

visti si sono poi parzialmente verificati,
essi sono andati a collocarsi in un flusso
di fatti profondamente diverso da quello
progettato; e funzionale ad interessi non
coincidenti con l'interesse generale;

b) circa gli snodi qualitativi siamo
praticamente allo stesso punto. Per esem-
pio: il PIL, se varca il 2 per cento, non
regge la compatibilita valutaria. Cosi per
la struttura dell'interscambio con l'estero.
O per le strozzature deila bilancia com-
merciale. L'aggravante ¢ rappresentata dal
fatto che nel frattempo gli altri sono an-
dati avanti. Il Ministro del tesoro non
manca mai di sottolinearlo, per il diffe-
renziale di inflazione o per il costo del
lavoro. Sarebbe utile che, perlomeno con
altrettanta tenacia, fosse sottolineato il
conteggio del differenziale, con gli altri
Paesi, in materia di innovazione e di ri-
cerca e sviluppo.

37. A due anni di distanza dal 1983,
va poi aggiunto che proprio in questo
periodo sono entrate in applicazione nu-
merose leggi di finanziamento alle impre-
se. Si tratta, oltre che della 675 gia ri-
cordata, della 696 (acquisto di macchine
utensili ad ‘elevata tecnologia), della 902
(ammodernamento delle piccole e medie
imprese), della 193 e suocessive (ristrut-
turazione della siderurgia), della 46 (soste-
gno all'innovazione) insieme ad altre mi-
nori. Riguardano un elevato volume di ri-
sorse. Ed & probabile che la crescita degli
investimenti nelle aziende industriali nei
due anni 1984 e 1985 (rispettivamente
+ 4,1 per cento € + 4,5 per cento) sia
stata rilevantemente influenzata dalla con-
comitanza di questi flussi.

Ma nel quadro che risulta dalle pre-
senti note, prende un particolare risalto
il limite strutturale di tutta questa legi-
slazione. Essa non & infatti al servizio
di un disegno di politica industriale ma
si autocomprime in una moltiplicazione
di sportelli a cui le imprese si debbono
rivolgere per ricevere finanziamenti. In-
chiodata a quella che si potrebbe definire,
a voler essere benevoli, la miopia strut-
turale delle erogazioni.

i
i
|

t

Si & finito cosi col finanziare i pro-
cessi di ristrutturazione-restringimento,
pitt che l'espansione della base produtti-
va; si & promossa l'espansione indiscrimi-
nata delle esportazioni piti che una sele-
zione guidata da un criterio direttivo; le
innovazioni di processo pitt che di pro-
dotto, in proporzioni adeguate. Valgono
per tutti i casi-limite della siderurgia, da
un lato, e le misure di rafforzamento del-
le capacitd concorrenziali delle esporta-
zioni dall’altro.

Tutto questo non significa sottovaluta-
zione della portata dei processi in corso.

11 rapporto di Nomisma del maggio
1985 ha documentato la vastita ed anche
lo spessore dei mutamenti intervenuti. E
tuttavia difficilmente puod essere contesta-
to che il tipo di ristrutturazione cui il
Rapporto si riferisce, a otto anni dal pro-
gramma « 675 » gia citato, sia contrasse-
gnata dai seguenti tratti:

a) gli esuberi di offerta sono stati
prevalentemente risolti con riduzioni della
produzione, caso esemplare il settore auto-
mobilistico;

b) l'innovazione si & concentrata nel
sostituire il lavoro;

¢) le innovazioni di processo hanno
prevalso su quelle di prodotto;

d) gli squilibri nellinterscambio con
I'estero si sono accentuati;

e) spendiamo in energia due punti
di PIL in pih rispetto a Francia e Re-
pubblica federale di Germania;

) le nostre esportazioni aumentano
soprattutto in quei segmenti in cui ha
minore incidenza l'evidente inferioritd del
nostro paese in materia di ricerca e svi-

luppo.

Il rapporto del CER del dicembre 1985
(rapporto cui fa riferimento anche la re-
lazione di maggioranza) afferma « L'inten-
so processo di investimenti che ha avuto
luogo nell'industria italiana ha consentito
un ringiovanimento e una razionalizzazio-

| ne della struttura produttiva, ma non ha
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prodotto un aumento di capacita. Pare
certo che la rigidith dell'offerta non sia
pitt imputabile a vincoli istituzionali o
sindacali interni alle imprese. La conflit-
tualita ha toccato minimi forse storici, la
manodopera eccedente & stata espulsa, la
flessibilita d’impiego della manodopera &
aumentata »>. E ancora: «L’andamento
della produttivita nell'industria riflette
sempre pili fattori economico-tecnologici
piuttosto che rigidita di carattere sinda-
cale e istituzionale ». E infine: «Il ritmo
di riduzione dell’occupazione industriale
quasi si azzera al 1987 ».

1 dati pit recenti confermano questi
giudizi. Nel 1985, dopo due trimestri di
rallentamento, il costo del lavoro per umi-
ta di prodotto & tornato, nel terzo, al
10 per cento. « Accelerazione dovuta pro-
prio al pili contenuto ritmo di espansio-
ne del prodotto interno lordo»: ha scrit-
to con oggettivita Il Sole-24 Ore (23).

Non si tratta di un'impennata del co
sto del lavoro, insomma. Ma di un evi-
dente effetto di ristagno. E lo stesso fe-
nomeno che determina poi, di fronte ad
una crescita rigida della spesa pubblica e
ad una minore crescita delle entrate pub-
bliche, l'accentuarsi del disavanzo e del
debito. E cosi disavanzo e debito genera-
no ristagno.

3.8. Complessivamente le esportazioni
italiane sono cresciute, nel 1984, del 6,6
per cento. I mercati di esportazione del-
I'Italia si erano contemporaneamente ac-
cresciuti di uno sviluppo pari al 79 per
cento, mentre il commercio mondiale au-
mentava fra il 9 e il 12 per cento, a se-
conda dei tipi di calcolo.

N

Ma il dato piu inquietante ¢ il seguen-
te. L’elasticita delle nostre esportazioni
sui nostri mercati di esportazione ¢ at-

torno a 1, mentre quella delle nostre im- .

portazioni, sul PIL dell'Italia, & superiore
a 2.

(23) I! Sole-24 Ore, 2 gennaio 1986.

Questo significa che per produrre un
punto di PIL occorre un contenuto di im-
portazioni relative, pari a piu del doppio.

Ecco perché i risultati ottenuti debbo-
no essere valutati con grande prudenza e
senza semplificazioni. Soprattutto senza
dissociarli da quei nessi coll’andamento
dell'occupazione su cui ci siamo gia sof-
fermati.

In realtd, i risultati ottenuti sono so-
prattutto il frutto di una diminuzione di
costi, associata a competitivitd ottenuta
attraverso la manovra del cambijo. In
questo senso nemmeno l’allargamento dei
mercati, una pill robusta organizzazione e
una maggiore flessibilita dell’offerta, sono
stati in grado di migliorare la posizione
strategica del nostro Paese sui mercati
internazionali. E cosl, pure in presenza di
una congiuntura favorevole e di un note-
vole risparmio, non sembra si sia, nem-
meno questa volta, innescato. il leggenda-
rio circuito virtuoso.

Riassuntivamente si deve constatare
che lo Stato ha agevolato la scelta delle
imprese nello sforzo di accorciare il ciclo
del prodotto. Ha guidato, qui si con ma-
no «ferrea» una restrizione sostanzial-
mente deflazionistica. Ha, addirittura, uti-
lizzato il disavanzo come un deterrente.

Ha preferito finanziare gli « ammortiz-
zatori sociali » piuttosto che una strategia
conseguente di sviluppo e di allentamento
reale del vincolo estero. E quali sono le
conseguenze?

Nel rapporto CER gia citato, si con-
stata che non solo fra il 1984 e il 1985
I'Ttalia ha perduto il 30 per cento della
sua precedente quota di esportazioni mon-
diali di manufatti ma entro il 1987 per-
dera oltre il 50 per cento. E se pur &
vero, come ¢ vero, che le quote previste
rispetto al nostro mercato di esportazione
sono meno drammatiche, & altrettanto da
sottolineare che, persino in volume, le
esportazioni italiane di manufatti regi-
streranno nei prossimi due anni una con-
trazione relativa di rilevante significato.
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TABELLA 17.

COMPETITIVITA INTERNAZIONALE DELLITALIA

(Variazioni percentuali)

1984 1985 1986 1987
| | l

Prezzi dei manufatti (in dollari) (@) . . —5,5 —1,6 78 57

Prezzi mondiali dei manufatti (in dollari) —~—5,0 —0,5 8,0 10

Prezzi relativi (ItaliaMondo) . . . . 05 —1,1 —0,2 —1,6

Tasso di cambio liradollaro . . . . 1757 1923 1.870 1.870

Tasso di cambio effettivo . . . . . —_ — —_ —

Esportazioni italiane di manufatti (volume) 7.0 59 52 5.2

Mercato di esportazione (volume) . . . 56 50 45 4,5
Quota dell'Ttalia sulle esoprtazioni mon- .

diali di manufatti . . . . . . . 13 0,9 0,7 06

(a) Valori unitari all’esportazione.

(Fonte: Rapporto CER - dicembre 1985).

Questo pericolo era del resto molto | ziaria 1982, dalla quale la tabella & estrat-
evidente, come tendenza di lungo perio- | ta (24).
do, nel decennio 70 (tabella 18), ed era
stato sottolineato con precisione dalla @4 G. Maccrorra: Relazione di minoranza
relazione di minoranza del PCI sulla finan- | jegge finanziaria 1982,
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TABELLA 18.

COMPOSIZIONE PERCENTUALE DELLE ESPORTAZIONI DI MANUFATTI
DEI PRINCIPALI PAESI (%)

(Secondo il contenuto tecnologico-innovativo dei prodotti)

Prodotti « avanzati» Prodotti « intermedi » Prodotti « maturi»

- 1970 1980 1970 1980 1970 1980
| | | | | |

[talia 11,52 11,52 50,03 4436 38,45 44,11
Germania federale . 17,34 20,46 57,05 54,21 25,62 2533
Prancia 16,84 20,40 49,05 49,85 34,11 29,75
Regno Unito 16,75 24,51 53,50 41,31 29,75 28,18
Stati Uniti . 28,73 31,54 53,37 52,36 17,91 16,09
Giappone . 19,58 19,64 50,34 57,34 3581 23,0
Totale paesi industriali 18,64 21,32 54,34 50,26 31,02 2842

NOTA: 1 prodotti «avanzati» comprendono essenzialmente:

™

aerei, calcolatori, chimica organica,
farmaceutica, materie plastiche, strumenti scientifici e di controllo, reattori nucleari, valvole
e circuiti elettronici, apparecchi per telecomunicazioni, strumenti fotocinematografici e fibre
sintetiche. I prodotti «intermedi» comprendono: macchine per ufficio, gomma, chimica or
ganica, fertilizzanti, derivati del petrolio, macchine speciali per lindustria, macchine per la
lavorazione dei metalli, mezzi di trasporto (esclusi aerei), elettrodomestici, orologi, strumenti
ottici e musicali. Infine, i prodotti «maturi» comprendono essenzialmente: pelli e cuoio,
legno e prodotti in legno, carta e cartotecnica, tessili, siderurgia, mobilio, arredamento, cal-
zature, articoi da viaggio, manufatti di minerali non metallici e manufatti vari.

Come tutte le classificazioni, anche la ripartizione delle esportazioni fra le tre categorie di
prodotti risente di una certa concorrenzialitd, che non inficia tuttavia il valore delle indi-
cazioni desumibili dalla tabella.

Fonte: Elaborazioni Banca d'Italia, su- dati OCSE, «Trade by Commodities », Serie C.

39. La crucialita di questo fondamen-
tale nodo -strategico & stata successiva-
mente alla base delle analisi e delle indi-
cazioni contenute nel « Rapporto sulle e-
sportazioni » pubblicato -dal Credito Ita-
liano, a fine 1983 (25).

" (25) B davvero singolare che ‘sia stata una
Banca, e non lo Stato, a produrre Y'elaborazione
pilt significativa in questo campo...

In tale Rapporto, con un notevole ed
appropriato livello di elaborazione, si in-
dicava una strategia fondata sui seguenti
dati di fondo: ‘

a) I'ltalia ¢ un Paese esportatore

| «atipico » fra i Paesi industriali. E forte-

mente specializzata in prodotti general-
mente definiti « maturi» e in particolare
nella categoria dei beni di consumo co-
siddetti tradizionali;
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b) il grado di qualificazione tecnolo-
gica delle nostre esportazioni vedrebbe
crescenti svantaggi se non si consolidasse
la fascia intermedia e non si migliorassero
le posizioni in quella alta; & comunque
in accrescimento il « grado di esposizione »
delle nostre esportazioni rispetto a quelle
dei Paesi in via di sviluppo;

¢) nella dinamica per settori, pro-
dotti e mercati, della domanda mondiale,
I'Italia & sempre pil sensibile alle oscilla-
zioni valutarie e agli andamenti dei cam-
bi; ma «in linea di massima, una partico-
lare sensibilita ai prezzi delle quote delle
esportazioni di un Paese, in un dato set-
tore, nei confronti dei concorrenti & inter-
pretabile come un indice di instabilita,
un indice di debolezza della sua posizione
competitiva in quel settore ».

Indica che «la tenuta delle sue espor-
tazioni, sul mercato mondiale & affidata
ai prezzi piuttosto che a fattori di compe-
titivith di tipo pitt stabile ». Cid rischia
di mettere in moto un circolo vizioso.

Perché le stesse attenuazioni nella cre-
scita del costo del lavoro sono sopratutto
una manovra sui prezzi e pretendono, co-
me i cambi, un ambiente accomodante.
La svalutazione dunque: « modifica la
struttura delle esportazioni premiando i
prodotti a piut elevata elasticita di prezzo
e lindustria esportatrice finisce per ac-
crescere la propria dipendenza dalla com-
petitivitd di prezzo ». Quindi richiede fatto-
ri di lavoro e di cambio « sistematicamen-
te accomodanti ». Ma da qui « viene una

spinta a graduali peggioramenti della strut-

tura e cosl di seguito, addirittura aprendo
i mercati di esportazione a imprese mar-
ginali e quindi ancora pit instabili ».

Entro -queste coordinate, veniva messo
in evidenza che in pratica le possibilita
di crescita dell'Ttalia negli anni successivi
sarebbero state determinate da due para-
metri essenziali: « l'elasticitd delle espor-
tazioni alla domanda estera e l'elasticita
delle importazioni rispetto al PIL ».

Nel senso che per rendere possibile uno
sviluppo a base stabile, il primo indice
deve essere il pilt possibile superiore a

1 e il secondo, se possibile, addirittura
inferiore a 1.

Senza altre considerazioni ripetiamo
che, nel caso dell'ltalia, il primo indice
¢ attorno a 1 e il secondo superiore a 2.

Il rapporto del Credito Italiano sotto-
linea che i due parametri sono fondamen-
tali e costituiscono « una sorta di indica-
tore sintetico » della posizione di un’eco-
nomia rispetto al resto del mondo.

In rapporto ad essi il punto debole
delle esportazioni italiane risiedeva e ri-
siede, pilt ancora che nella composizione
merceologica, nella sua evoluzione. Intesa
come evoluzione senza un percorso stra-
tegicamente diretto a conservare e ad am-
pliare una determinata collocazione sul
mercato internazionale.

Lo stesso Rapporto sottolinea come
I'Italia sia andata sempre pih « sovraspe-
cializzandosi » nei prodotti della fascia
tecnologica inferiore, sia che si giudichi
secondo la classificazione del « livello tec-
nologico innovativo», sia che si assuma
«il grado di elasticita tecnologica ».

E se pure & vero, come & vero, che nel
secondo criterio di classificazione risulta-
no piu visibili elementi meno negativi per
I'evoluzione - soprattutto riguardo ai ma-
nufatti della fascia intermedia — & altret-
tanto chiaro che l'arretratezza strutturale
¢ rappresentata dal peso decrescente dei
« prodotti a pit elevata elasticita tecnolo-
gica » sceso, sul totale delle esportazioni
manifatturiere, dal 25,7 per cento al 21,9
per cento (tabella 19).

Tutto questo ¢ difficilmente contesta-
bilee. E non wvuole affatto sottovalutare
tutto quel che di positivo & riscontrabile
nel particolare dinamismo delle esporta-
zioni italiane nei diversi rami della pro-

"duzione tradizionale. Niente di unilatera-

le. Anzi, pieno consenso con quel che af-
ferma il Rapporto, a fine anno 1983. Lo
squilibrio « riflette anche la relativa scar-
sita delle risorse destinate agli investimen-
ti in ricerca, espressa dalla quota estre-
mamente bassa delle spese relative sul
PIL ».

3.10. Siamo dunque giunti ad un pun-
to essenziale. Nel medio periodo & qua-
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litativamente piti importante del disavan-
zo e del debito. Nel breve periodo & da
governare in uno stretto rapporto fra svi-
luppo e risanamento finanziario. Si tratta
della questione «ruolo e peso delle po-
litiche di innovazione »: grandezze quanti-
tative e qualitative occorrenti, sforzo ec-
cezionale e straordinario da richiedere al
Paese per correggere e rovesciare le ten-
denze in atto e creare le condizioni per
una nuova sintesi di sviluppo e di equi-
ta, un nuovo paradigma della crescita,
non piu sotto il ricatto di un debito co-
lossale e di una disoccupazione insoppor-
tabile.

Nessuna enfasi, in queste parole. Ma
solo consapevolezza della stretta dram-
matica in cui si trova il Paese.

E, insieme, appropriata premessa per
I’enorme gravita dei dati della tabella 20:

TABELLA 20.

Evoluzione della spesa in Ricerca e svi-
luppo in percentuale sul PIL di alcuni
Paesi dellOCSE.

1983 1984

PAESE 1975 1977 1979 1981 "5y (4

o

Stati Uniti . . 24 24 24 25 27 27

Giappone . . 17 19 21 24 26 —
Germania Fed, 21 21 24 25 26 ~—
Frahcia . . 18 18 18 20 21 22
Regno Unito . 2,1 — 22 24 23 —

Paesi Bassi . 19 20 20 19 19 19

Canada . . . 10 10 11 12 14 —
Svezia . . . . 18 — 19 22 —_ -

Ttalia . ... .09 10 08 10 12 12

(a) Dati provvisori.

Fonte: OCSE - Dsti.

Nella loro essenzialitd queste cifre co-
stituiscono il coronamento dell’argomenta-
zione fin qui svolta. )

Non era questo il perno del program-
ma del 1977 ? '

Ebbene, al di 14 dei dati ancora prov-
visori del 1983 e del 1984, e anche se i
definitivi li modificassero, & sulla sequen-
za 1975-1984 che bisogna concentrare l'at-
tenzione e il giudizio.

Tante volte si ripete: l'inflazione & di-
minuita ma resta sempre oltre il doppio
di quella dei Paesi concorrenti. Non sa-
rebbe utile associare con altrettanta in-
tensith: i nostri investimenti per l'inno-
vazione sono aumentati in percentuale sul
PIL ma sono pur sempre la meta, a ugua-
le grandezza dei PIL rispettivi, di quelli
dei Paesi concorrenti ?

Certo; la connessione fra i due indici
non sara del tutto ortodossa, ma appare
molto pitt plausibile di quanto comune-
mente si voglia far credere.

E ancora. Anche se l'attuale Governo
volesse dichiarare di essere responsabile
solo della parte finale della sequenza, a
parte l'interezza della continuitd politica
rispetto alle coalizioni precedenti, per que-
sti ultimi anni- non si scorgono ' movita
qualitative nella politica dell’innovazione.

Hanno arricchito lo strumentario del-
le leggi di erogazione; hanno fornito piu
mezzi per le politiche di cui si & gia
trattato, non hanno portato svolte nell'ef-
ficienza dell'erogazione. |

Né ci risulta, per esempio, che gli in-
terventi per la ricerca nell’industria abbia-
no cessato di essere di «competenza di
17 ministeri ».

Né che per essi si sia modificato un
impianto burocratico per il quale sono
state registrate in passato « 14 forme di-
verse di intervento » (26).°

Si deve ritenere che la disparita dei
procedimenti amministrativi presupponga
differenti, forse molto differenti, criteri di
assegnazione. Con gli effetti che si posso-

(26) Citazioni da: L’Espressa, 22 dicembre
1985, pag. 171, E. PepEMONTE: «Un fondo per
Eureka », si riferisce ad uno studio di Fr. Sa-
violi (convegno Airi, 1983).
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no immaginare, a fronte del drammatico
incalzare dei processi in corso.

Ancora. Solo nel 1982 & stato istituito,
con la legge 46, quel Fondo per settori
strategici di ricerca che era stato indicato
~ fin dal 1977 - come essenziale.

Al di 12 dei criteri scelti € seguiti — del
tutto discutibili, perché non funzionalmen-
te interdipendenti rispetto ad una seria
politica industriale ~ il dato che dovreb-
be figurare in una pagella che giudichi la
produttivitd del Governo & il seguente: «i
contratti con le aziende saranno perfezio-
nati solo nel prossimo marzo 1986 » (27).

3.11. Abbiamo gia argomentato le no-
stre ragioni di dissenso dall'intero stru-
mentario di politica industriale messo in
campo, dopo lo scacco inflitto alla stra-
tegia della legge 675.

Ci sembra tuttavia molto utile, anche
al di la della lunghezza di questa relazio-
ne (che potrebbe apparire eccessiva) ripor-
tare i giudizi, certamente non di parte,
del coordinatore del Laboratorio di poli-
tica industriale di Nomisma, di cui abbia-
mo gia citato il Rapporto 1985.

A meta 1984, il coordinatore del La-
boratorio, in un’audizione al Senato, ha
affermato la necessithd di « riequilibrare la
distorsione che attualmente esiste, a favo-
re di interventi di finanziamento, essen-
zialmente -erogatori». Ha poi aggiunto:
« se per efficacia di un intervento di po-
litica industriale si deve intendere la capa-
cith dell'intervento medesimo di indurre
un determinato comportamento (ad esem-
pio innovativo) nell’operatore economico,
ben scarsa appare l'efficacia delle attuali
incentivazioni finanziarie alla innovazione
industriale ».

Ancora. Sulla legge 46: «appare affi-
data ad una discrezionalith incerta e priva
di una coerenza strategica ». Circa il CIPI:
«la sua attivitd si concentra nella defini-
zione burocratica di entitd, condizioni e
modalitd dei singoli interventi, con pochi
altri effetti che il ritardo dell'iter ». Infi-
ne: «i documenti di indirizzo sono solo

@27 L’Espresso,

29 dicembre, « Miliardi nel
cassetto», pag. 95. .

un elenco di fattispecie generali » anziché
« Y'identificazione di obiettivi di sistema
da conseguire in contesti di sviluppo tec-
nologico fortemente dinamici ».

In queste condizioni la coerenza stra-
tegica, rispetto ad un disegno preciso e
selettivo, non & mai praticamente all’ordi-
ne del giorno. Né riesce ad arrivarci. Se
ci arrivasse, darebbe luogo ad una discus-
sione inconcludente.

3.12. A questo punto, dopo aver esa-
minato la politica industriale, il nostro
rapporto col mercato estero, la politica
dell'innovazione, e linefficienza degli or-
gani ministeriali preposti allo sviluppo,
non possiamo non dare un giudizio sul
ruolo, sulle funzioni e sulla collocazione
strategica del sistema delle Partecipazioni
Statali.

Anche qui le valutazioni e le scelte di
tipo prevalentemente finanziario hanno in-
trodotto elementi distorsivi. E hanno fi-
nito, prima coll’appannare ¢ poi col ri-
mettere brutalmente in discussione, il ruo-
lo nevralgico che le Partecipazioni statali
debbono avere per un futuro diverso del
nostro Paese, in una strategia finalmente
espansiva, anziché restrittiva e sostanzial-
mente influenzata da linee di condotta di
tipo deflazionista.

Vale dunque la pena di osservare in-
nanzitutto che, contrariamente a quanto
comunemente si ritiene, il sistema delle
PPSS non si sarebbe trovato nella critica
situazione finanziaria in cui si & trovato
e si trova, se solo si fossero determinate
due condizioni:

a) se il suo azionista, lo Stato, aves-
se garantito alle proprie imprese un li-
vello di capitalizzazione pari a quello delle
imprese private concorrenti;

b) se non gli fossero stati accollati
tutti i dissesti ed i salvataggi di imprese
private cui ha dovuto provvedere, in ogni
caso non ricevendo tutti i mezzi finanzari
occorrenti per gestire separatamente, per
lo meno dal punto di vista contabile, le
sopravvenienze intervenute.

Vediamo di fare un esempio con la
tabella 21.
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TABELLA 21.
CONTI ECONOMICI DELL'IRI DEL GRUPPO IRI 1981-84
ANDAMENTO ECONOMICO
(Sezione industriale)
1981 1982 1983 1984 (1)
L./miliardi % L./miliardi % L./miliardi % L./miliardi 9%
l | I l ! | l |

Valore della produzione . 31.766 100,6 37.400 100,0 41.087 100,0 46.885 100,0
Costi esterni 17.669 55,6 20.357 54,4 22.447 54,6 25482 54,4
Valore aggiunto 14.097 444 17.043 45,6 18.640 454 21.403 456
Costo del personale . 9.758 30,7 11.199 30,0 12.716 310 13.479 28,7
Mol 4.339 13,7 5.844 15,6 5924 14,4 7.924 16,9
Ammortamenti . 2.530 80 2.987 80 3.419 83 4452 9,5
Risultato operativo . 1.809 5,7 2.857 16 2.505 6,1 3472 74
Oneri finanziari 5.074 160 5.680 15,2 5.689 138 599 12,8
Risultato di gestione . — 3265 — 103 — 2823 — 76 — 3184 — 77 — 2524 — 54
Partite straord./Imposte . + 145 + 05 — 2 _— - 14 — 01 — 137 — 03
Risultato di esercizio . — 33120 — 98 — 2825 — 76 — 3198 — 78 — 2661 — 57

(Fonte: Relazione programmatica delle partecipazioni statali - 1986).
Come si evince dalla tabella, nel 1984, | se i suoi oneri finanziari fossero stati

I'IRI aveva, sui propri conti economici,
una quantitd di oneri finanziari pari al
12,8 per cento del valore della produ-
zione.

Se si prende la pilt recente rilevazione
di Mediobanca, si constata che, per esem-
pio, FIAT-auto e Pirelli-penumatici ave-
vano, sul fatturato 1984, oneri finanziari
pari, rispettivamente, al 4,7 per cento e

meno del 4 per cento. Se I'IRI avesse |

avuto, nel 1984, oneri finanziari del 5 per
cento, anziché del 12,8, avrebbe avuto un
conto positivo. Un risultato di gestione
superiore ai 1.000 miliardi.

L’IRI invece ha avuto, nel 1981, oneri
del 16 per cento; nel 1982 del 15,2; nel
1983 del 13,8. In ognuno di questi anni,

del 5 per cento, sempre sul valore della
produzione industriale dell'anno, i suoi
conti sarebbero stati positivi. Di 200 mi-
liardi nel 1981; di 1.000 nel 1982; di 500
nel 1983.

E che cosa sono gli oneri finanziari
fuori controllo se non il riflesso di una
sotto capitalizzazione da parte dell’azio-
nista?

I Fondi di dotazione non sono dona-
zioni del Principe, come amano far cre-
dere i giullari del « privato», Sono inve-
ce l'espressione pii semplice ed insinda-
cabile del mercato. Sono le normali de-
cisioni di capitalizzazione da parte del-

V'azionista.
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Per le partecipazioni statali non si | misti repubblicani 28) ¢ lidea che si

chiede alcun privilegio. Si ritiene solo es-
senziale che il loro azionista, lo Stato,
garantisca il livello di capitalizzazione che
gli azionisti privati garantiscono alle loro
aziende, senza consentire trasgressioni.

E nella misura media di quel che ri-
sulta dal noto rendiconto annuale di Me-
diobanca.

I managers che sbagliano devono es-
sere sostituiti. La lottizzazione & partico-
larmente odiosa quando protegge, per evi-
dente « complicitd politica », coloro che,
avendo avuto un incarico, falliscono cla-
morosamente gli obiettivi o procurano
guasti di grande portata.

Certo; & evidente che ci sono, con fre-
quenza pitt 0 meno grande, errori di con-
duzione da parte dei managers che han-
no fatto i debiti o che, a volte, o spesso,
sono stati spinti a indebitarsi fuori delle
regole. Ma anche qui: errori gravi del-
Vazionista, che si ¢ cosi assunto gravi re-
sponsabilita !

Si pensi ad un caso come quello della
Finsider. Oggi la sua situazione & miglio-
rata, ma a prezzi sociali e produttivi
drammatici. I1 suo colossale indebitamen-
to & il frutto, da un lato, di dannose ina-
dempienze dell’azionista, soprattutto nel
passato meno recente, e dall’altro di in-
vestimenti colossali, finanziati squilibrata-

mente.

Questo ha addirittura portato ad una
situazione per cui la Thissen ha, nel rap-
porto fra fatturato e capitale investito,
una percentuale quattro volte superiore
alla Finsider. Reso cio¢ pari il denomi-
natore, il fatturato Thissen & il quadru-
plo del fatturato Finsider.

Noi pensiamo che nel rapporto Fin-
sider-elettrosiderurgia siano da trovare
molte spiegazioni anche della tabella 12-C
di pagina 19, oltre che di una troppo
bassa incidenza del suo peso nel com-
plesso dell’apparato siderurgico del Paese.

Nel 1984 in Italia in consumo di ac-
ciaio ¢ aumentato del 9 per cento e le
importazioni del 17,8 per cento.

Quello che non condividiamo assolu-
tamente dei recenti giudizi degli econo-

debba concentrare il fuoco per questa si-
tuazione cosi pesante non sullo Stato, o
sul Governo, o magari sui ministri del
Bilancio dell’epoca, ma invece sul sistema
delle PP.SS. in quanto tale. Accusato di
essere un ospedale in cui si ricoverano le
imprese moribonde e morte, come se i
comandi di ricovero giungessero da una
Sovrintendenza archeologica o da un’'Unita
sanitaria locale.

Ed & davvero paradossale che si deb-
ba osservare in questa sede, e dalla nostra
parte politica, che la Pirelli, in quegli
stessi anni, decise di vendere il noto grat-
tacielo alla Regione Lombardia perché non
voleva essere « strozzata » dai debiti.

Ma c’¢ un altro punto che vogliamo
sottolineare. Nella relazione della Corte
dei conti sull’ENI relativa agli anni 1981-
1983, abbiamo conteggiato ben 7 richiami
alla Procura della Corte per fatti fra i
pit vistosi del lungo elenco degli strazi
ENI: Mach, Mediterranea, GIP, Sonatrach,
SIR, PRurodif, Liquichimica, Montedi-
son, SOGAM, Riveda, Occidental Corpora-
tion, Enoxj, SOFID, editoriale il Giorno,
Hydrocarbons international, Acqua Marcia,
Tradinvest, Banco Ambrosiano (e relativo
accordo transattivo del 1984) Capitalfin,
Capitalconsult (e quindi Clarkson, Brasca-
pital, Novcot, Incas) Soconal, Garnella,
Galfa, SAROM, gruppo Monti. '

Quando si legge, come abbiamo letto
in questi giorni, per IRI, ENI, EFIM, la
raffica di accuse circa salvataggi eseguiti,
acquisti e perdite derivate, non & pro-
prio questione primaria di far manuali
sulle PP.SS. « perfette salvatrici » (29) ma
dovrebbe essere di piu attirata l'attenzione
sulle imprese private che, in una storia
pit che cinquantennale, falliscono i loro
obiettivi, producono dissesti colossali, e
riescono a scaricare i costi sullo Stato
e sulle Partecipazioni statali.

E qui la maggiore responsabilita e
lo scandalo pii grande. Non solo senza

(28) It Sole-24 Ore, 11 gennaio, studi CEEP.
(29) la Repubblica, studi CEEP, 11 gennaio
1986.
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oneri per le proprietda ma spesso con ri-
svolti non edificanti. (30)

Sarebbe utile che la Corte dei conti
addizionasse il complesso delle somme co-
si coinvolte, per poterle confrontare col
risultato d’esercizio dell’ENI negli stessi
anni.

Su tutto questo dovrebbero riflettere
coloro che parlano a sproposito sul co-
siddetto « disastro » delle Partecipazioni
statali.

Ma in ogni caso, per quel che si ri-
ferisce ad una generale politica di svilup-
po del Paese, la politica delle partecipa-
zioni statali & un elemento essenziale. Lo
¢ stata in momenti decisivi per la storia
del Paese. Non pud non esserlo oggi. In
una fase in cui appare cosi drammatica-
mente urgente un allargamento sano del-
Je basi produttive del Paese, si deve ri-
chiedere alle partecipazioni statali un ruo-
lo di punta. Per realizzare il governo di
una nuova interconnessione fra sviluppo
delle reti e innovazione manifatturiera,
senza cadere in posizioni subalterne e
marginali, e senza comprimere 1'impegno
ad introdurre innovazione (e prodotti a
pilt alto contenuto tecnologico) nei set-
tori « maturi ».

.3.13. Da qui la nostra critica alla con-
duzione del « risanamento » delle parteci-
pazioni statali cosi come & stato realizza-
to in questi anni. E la nostra convinzione
che sia un grave errore la riduzione dei
Fondi di dotazione. Per i quali invece, si
deve pretendere che finanzino nuovi pro-
grammi, nuovi investimenti, nuove inizia-
tive imprenditoriali, in tutti quei campi
in cui il nostro Paese & in difficoltd cre-
scente e in cui noi siamo maggiormente
esposti, a causa della fragilitA strutturale
di parti rilevanti del nostro apparato pro-
duttivo.

Il risanamento invece si ¢ attuato at-
traverso il « rimpicciolimento » unilateral-

(30) Solo per lex SIR la Corte dei conti
osserva che i suoi impianti furono iscritti a
bilancie per oltre 400 miliardi. Nel 1984 diven-
tarono 161. Come «calo» & un buon esempio.

mente dominato dal paradigma finanzia-
rio. Vale a dire: prima di tutto debbono
tornare i conti, alle nuove attivitd prov-
vederemo in un secondo tempo. E dalle
prospettive che ne sono scaturite, ha pre-
so sempre pit rilievo la tesi: facciano i
privati tutto quello che sanno fare per
ricavare profitto, le partecipazioni statali
devono provvedere all'ossatura del Paese,
alle «reti», che richiedono enormi inve-
stimenti € hanno un «ritorno» di pro
fitto molto differito nel tempo.

Uno schema molto semplificato. Trop-
po semplificato. Che introduce elementi
distorsivi e squilibrati nel rapporto pub-
blico-privato e tra Stato e mercato.

Vogliamo citare quattro casi. Quelli
della siderurgia, della trasmissione e com-
mutazione, della fabbrica automatica e
dell’elicotteristica.

Nel primo caso, il classico settore
« maturo » in crisi, & stato promosso un
forte restringimento della capacita pro-
duttiva. Nessun dubbio che fosse neces-
sario. Ma linterrogativo &: oggi, con i
conti molto migliorati, la siderurgia ita-
liana ha altrettanto migliorato la propria
posizione strategica sui mercati, naziona-
le ed internazionale ?

La politica seguita, e le scelte relati-
ve, non hanno dato questi risultati.

Nei laminati piani che sono, fra i pro-
dotti di massa della siderurgia, quelli a
pilt elevato contenuto di valore aggiunto,
e a minor contenuto di energia, l'Italia
aveva il 16,5 per cento della produzione
CEE nel 1975 e ha avuto il 16,9 nel 1984.
Praticamente ferma. Per il consumo inve-
ce & passata dal 19,9 al 242: un aumento
del 20 per cento in volume.

Questo cosa significa ? Che la differen-
za viene importata. Con un triplo ordine
di effetti: sbilancio commerciale accresciu-
to, pitt basso utilizzo della capacita, mag-
giore debolezza del nostro posizionamento
strategico.

La Germania che esportava nel 1975 il
19 per cento della sua produzione oltre
la copertura al 100 per cento del suo
consumo, ha esportato nel 1983 sempre
la stessa quota, mentre, nel 1984, & andata
avanti del 6 per cento.
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Contemporaneamente ['Italia che aveva
lo 095 per cento nel 1975 (aveva cioé
una produzione inferiore del 5 per cento
al suo consumo) & passata nel 1984, allo
0,88, cio¢ al 12 per cento di importazione
per coprire il suo intero consumo.

E troppo osservare che contemporanea-
mente alla nascita dell’esportazione tede-
sca l'Italia riduceva la parte di suo con-
sumo coperto da produzione nazionale ?

Si & tagliato e rottamato ancor pit di
quanto aveva chiesto la CEE. Ma con
quali criteri ? Sono state le imprese a
decidere chi doveva chiudere e chi dove-
va continuare ad operare. A consuntivo
faremo un esame dettagliato. Ma gia oggi
si pud dire che si & andati molto al di
la dei 5.800.000 di tonnellate richieste
dalla CEE e contro cui il Governo aveva
in un primo momento tuonato, proferen-
do grandi minacce. Saremo probabilmen-
te non troppo lontani dai sette milioni
di tonnellate di chiusure. E tuttavia, se-
condo il Governo, risulterebbe addirittura
impossibile, per un clamoroso cumulo di
errori e di inganni, portare a pieno re-
gime lo stabilimento Italsider di Napoli.

Questo in un settore « maturo». Ma
se si passa ai settori innovativi, l'indie-
treggiamento non & meno significativo.

Il recente accordo IRI-FIAT, nei cam- |

pi della commutazione e della trasmissio-
ne, vede un rapporto di 7 a 3 a favore
dell’IRI, nel fatturato e nel valore aggiun-
to (dati di Mediobanca, 1984) trasformarsi
in una concordata composizione a basi
paritetiche. Per noi, allo stato delle at-
tuali conoscenze, essa pud avere solo due
spiegazioni: a) l'idea che in un rapporto
IRI-FIAT, la seconda valga imprendito-
rialmente il doppio, a parte le ovvie re-
golamentazioni patrimoniali; b) l'avvio pil
esplicito di una linea IRI, rivolta a concen-
trarsi sulle « reti », lasciando uno spazio cre-
scente al settore privato nella manifattura.

La nostra obiezione e la nostra opposi- |

zione non sono pregiudiziali. Noi ponia-
mo con forza la questione di una neces-
saria interdipendenza, anche in termini di
potere sul mercato, fra destino manifat-

turiero e futuro delle reti, nella strategia |

dell'IRI e delle partecipazioni statali.

Un problema qualitativamente analo-
go, lo si riscontra anche per i programmi
dell’automazione di fabbrica.

L’'IRI & partita per prima, nel 1983,
con il progetto della « fabbrica automati-
ca». Adesso, mentre I'IRI procede con
grande lentezza ed esitazione, nelle scelte
di Hannover per « Eureka», viene dato
il primo posto ad un progetto FIAT-
COMAU in piena espansione di alleanze,
risorse, concentrazioni di impegno in que-
sti campi.

E infine per lelicotteristica. Non ¢&
stata la FIAT, alleandosi con Sikorskj,
a rendere molto pitt difficile, ¢ forse im-
possibile, la crescita di un’azienda EFIM,
I'Agusta, alleata in un Consorzio euro-
peo con aziende francesi e tedesche, in un
campo cosi importante per il futuro come
I'avionica ? Perché non c’¢ un solo tavolo
su cui si stabilisce il rapporto Stato-FIAT
in relazione al futuro produttivo del Paese ?

In ogni caso, & certo, per dichiarazione
dello stesso Ministro dellindustria (30-bis),
che se la Westland diventasse proprieta
Sikorskj-FIAT, lo Stato italiano intende
sovvenzionare le relative attivitd industria-
li, sulla base della recente legge 808 del
24 dicembre 1985: « Interventi per lo svi-
luppo del settore aeronautico ».

Dato e non concesso che le cose stiano
davvero in questi termini, & enorme che
non si sia decisa, nel dicembre 1985, la
sospensione o la modifica della legge, nel
- momento in cui l'interesse nazionale, quel-
lo europeo, e persino le scelte degli Stati
maggiori, venivano cosi duramente aggre-
diti da un’intesa USA-FIAT su di un nodo

cosi significativo. E lo stesso Ministro del-

' le partecipazioni statali a dichiarare che
I'Italia sarebbe isolata e l'Agusta potreb-
be andare a picco, se Westland diventasse
Sikorskj-FIAT.

Ma c'¢ di piu. Anche per quello che
si riferisce alla connessione reti-manifat-
tura nel rapporto fra energia e produzio-
ni chimiche, in un Ente certo piu robu-
sto, finanziariamente per lo meno, come
' PENI, le cose non stanno andando diver-

(30-bis) Rendiconto delle Commissioni parla-

i mentari 15 gennaio 1986, pag. 16.
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samente. Si pensi che, fatti uguali a 100
gli -investimenti ENI del 1982, nel trien-
nio 1983-1985 si sono ridotti del 25 per
cento. Occorrevano 16.333 miliardi per
mantenere nel triennio 1983-1985 il valo-
re reale del 1982, se mne realizzarono in-
vece 13.104 (e rnispettivamente 3.998 nel
1983, 4.320 nell’84, 4.786 nell’8S).

E doveroso accompagnare a questa cri-
tica presa d'atto, la notizia che nel 1985
il passivo della bilancia chimica sembra
aumentato, la cifra non ¢ ufficiale, ben
del 24 per cento. Risulta una corrispon-
denza simmetrica fra i due dati.

Sono solo esempi, ovviamente.

Ma indicano che le scelte di restringi-
mento, all'origine di tante difficoltd at-
tuali, si rniflettono negativamente anche
sul ruolo delle partecipazioni statali come
strumenti essenziali di una politica di
sviluppo.

3.14. Dall'insieme dei dati qui ripor-
tati, emergono segnali di grave allarme,
da cui occorre ricavare un comando di
mutamento. Una somma di imprese effi-
cienti non genera di per sé il salto di
qualitd di cui ha bisogno I'ltalia.

A meno di affidare il governo dell'eco-
nomia al regime dei cambi o alle direttive
della CEE, non potra non essere lo Stato,
cioé la politica industriale dello Stato,
a far si che la necessaria liberta della
impresa nel perseguire l'efficienza si con-
giunga con un complessivo sistema di gui-
da che all’efficienza sappia unire leffi-
cacia.

Perché l'efficacia ¢ la chiave di volta
di un nuovo paradigma strutturale. Per
ottenere: un piu elevato tasso di svilup-
po, un aumento pit forte dell’occupazione,
I'innalzamento della qualita della crescita,
un pilt robusto peso dell'Italia negli scam-
bi mondiali.

Se questi sono gli obiettivi primari,
¢ inaccettabile l'accanimento per nuove
compressioni del costo del lavoro e per
tagli significativi delle prestazioni sociali.
Senza dubbio obiettivi di cosl rilevante
portata nmon sono perseguibili nell’ambito

di un solo anno, o anche con 50 o 100
emendamenti alla « finanziaria ».

E tuttavia, quando si valuta un trien-
nio e si fanno proiezioni al 1990, ¢ un
dovere proporseli e dar conto della pro-
pria capacita di renderli operanti.

4. LA POLITICA DI BILANCIO

4.1. Abbiamo fin qui esaminato i ri-
sultati dell’azione del governo nei campi
essenziali dell'occupazione e dello sviluppo.

Dall'insieme degli accertamenti fin qui
rendicontati & emersa, in termini difficil-
mente equivocabili, una sostanziale inca-
pacitd a concretizzare i valori fondamen-
tali che pure il Governo dichiara di voler
perseguire. Consideriamo queste le coordi-
nate piu giuste entro cui collocare, con
altrettanta precisione, il divario fra inten-
zioni e fatti in materia di bilancio. Del
bilancio, e del potere sulle sue leve, il
Governo ¢ piut direttamente e piu aperta-
mente responsabile. Cid consente una mag-
gior nettezza di esposizione.

Vediamo innanzitutto gli obiettivi 86
del Governo, cosi come si possono riassu-
mere dalla Relazione Previsionale e Pro-
grammatica, cui fanno riferimento Finan-
ziaria e Bilancio:

a) sviluppare la base produttiva nei
settori ad alta dipendenza estera (agroali-
mentare ed energetico, tecnologica avan-
zata);

b) rafforzare il processo di accumu-
lazione e di innovazione tecnologica, per
aumentare occupazione e produttivitd;

¢) ridurre il disavanzo corrente del
settore pubblico in rapporto al PIL, riqua-
lificando la spesa pubblica, controllando
la domanda, riducendo i tassi di inte-
resse;

d) mantenere la competitivita delle
produzioni interne, riducendo il differen-
ziale di inflazione con altri Paesi;

e) correggere ancora, in senso ulte-
riormente « deregolante », il mercato dei
fattori, particolarmente del lavoro;
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f) nuovi posti di lavoro nella Pubbli-
ca amministrazione, compensando cosi ter-
ritori particolarmente « penalizzati » dagli
squilibri.

Abbiamo gia fornito informazioni circo-
stanziate su come gran parte di questi
obiettivi, che sono sempre gli stessi da
parecchi anni, abbiano avuto riscontro di
scarsa o nulla attendibilita ne! passato re-
cente ¢ meno recente.

Vogliamo ancora sottolineare l'estrema
genericita delle indicazioni. Esse non sono
in grado di trasformarsi, e non si trasfor-
mano, in obiettivi precisi e cadenzati nel
tempo. Salvo che per la finanza pubblica,
nella quale peraltro sono sistematicamente
disattesi.

Rispetto agli obiettivi, il rapporto fra
mezzi e fini appartiene assai piu alla spe-
ranza degli « aruspici » che non alla scien-
za dell’economia.

Per i primi due punti le molte tabelle
gia riportate mostrano come sono andate
e come andranno le cose. L'ultima novita
¢ che nei primi otto mesi del 1985, « per
la prima volta quest’anno » (31), si & avuto
un saldo negativo della bilancia commer-
ciale dei prodotti alimentari industriali per
236 miliardi di lire, contro un saldo po-
sitivo di 205 miliardi rispetto allo stesso
periodo del 1984. L’altra novita ¢& che,
sembra, per la ricerca e sviluppo, anziché
I't,2 del PIL, come riportato dalle stime
della Tabella 20 nel 1985 avremmo speso
I't,3, uno 0,1 in pin (32). .

Sulla competitivita e sulla « deregola-
zione » nel lavoro abbiamo gia riferito.

Riteniamo che la gravita dell’atteggia-
mento governativo sia rappresentato non
solo dagli insuccessi, ma ancor piu dalla
decisione di non fare i conti con le ragio-
ni vere di questi insuccessi, modificando
coereniemente la propria lineca di condotta.

Passiamo ora ad esporre i dati dell’en-
trata, della spesa e del disavanzo nel 1986.

(31) 1l Sole-24 Ore, 4 gennaio 1986.
(32) 11 Sole-24 Ore, 2 gennaio 1986.

4.2. Esaminiamo la tabella 22. Da essa
si ricava che le entrate finali previste, in
termini di competenza, nel 1986, dovreb-
bero ascendere a 244.110 miliardi, la spesa
complessiva a 383.594 miliardi, di cui 67
mila 901 in conto capitale e 315693 in
partite correnti. Il saldo netto da finanzia-
re si prevede in 139.483 miliardi. Il ri-
corso al mercato € previsto in 185.496 mi-
liardi. E i rispettivi pagamenti di cassa
prevedono, nell'ordine, 152.719 miliardi e
198.754.

Come si vede, sulla cifra fatidica di
110.000 miliardi, obiettivo di fabbisogno
del settore statale, al Parlamento non vie-
ne chiesto un voto, una decisione, un tet-
to. I1 Parlamento & chiamato a votare su
molti tetti, su molte previsioni, su molte
presunte certezze di parte governativa. Ma
su quello che il Governo giudica il perno,
non viene richiesto di un voto. Se il tetto
del fabbisogno sara o no sfondato, e di
quanto, il Parlamento verra a saperlo ver-
so la fine del 1986, .quando saranno in
discussione i tetti dell’87. Sul perché & sta-
to sfondato, il Parlamento di solito cono-
sce solo P'opinione del Ministro del tesoro.
Su di una cifra di 383.594 miliardi, con
tutto il gioco di sovrastime e sottostime
che contiene, non ¢ troppo difficile forni-
re una propria spiegazione, di solito tesa
a dare la responsabilita ad altri.

Per il 1986 si sa soltanto che il fabbi-
sogno del settore statale viene stimato dal
Ministro del tesoro in 124.300 miliardi
« tendenziale » e 110.000 « obiettivo ».

Il Governo ritiene, rispetto ai 124.300
miliardi indicati come « tendenziali », sta-
bilire un limite -obiettivo di 110.000 miliar-
di. Da conseguire con la legge finanziaria
(circa 14.000 miliardi) e con misure suc-
cessive (circa 3.800 miliardi). Nel sald?
dovranno essere conteggiati i risultati fi-
nali dell’entrata, in un ordine non ancora
definito.

Non sono noti i meccanismi atti a sPie-
gare, ¢ a dar conto di come son'o fc;estlte
le differenze quantitative (non l'esistenza
di differenze, che & ovvia) fra un salde
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TABELLA 22,

BILANCIO DELLO STATO 1986
DATI DI COMPETENZA (CP) E DI CASSA (CS)

(miliardi di lire)

QUADRO MANOVRA AL 30-9-1985 QUADRO MANOVRA AL 10-12-1985

Bilancio a BLV come modif.
legislazione BLV -+ effetti al Senato con BLV + effetti
vigente ddl finanziaria Nota di variaz. ddl finanziaria
Entrate finali:
Competenza . . . . . . . 233.501 242.835 235.446 244.110
Cassa . . . . . . . . . 231.164 239.768 233.109 241.494
di cui tributarie: .
Competenza . . . . . . . 183.055 192215 185.000 193.491
Cassa . . . . . . . . . 182.765 191.495 185.710 192.771
Accensione prestiti:
Competenza . . . . . . . 156.111 185.290 154.085 185.497
Cassa . . . . . . . . . 171.181 195.665 172.376 198.754
Entrate complessive:
Competenza . . . . . . . 389.612 428.125 389.531 429.607
Cassa . . . . . . . . . 402,345 435.433 405.485 440.248
Spese correnti:
Competenza . . . . . . . 280.900 314.181 280.818 315.693
Cassa . . . . . . . .. 287.867 317441 287.785 318.963
Spese in c/capitale:
Competenza . . . . . . . 62.699 67.931 62.700 67.90]
Cassa . , . . . . . .. 68.443 71.957 71.665 75.250
Spese finali:
Competenza . . . . . . . 343.599 382.112 343.518 383.594
Cassa ., . . . . . . . . 356.310 389.398 359.450 394.213
Rimborso prestiti:
Competenza . . . . . . . 46.013 46.013 46.013 46.013
Cassa . . . . . . . .. 46.035 46.035 46.035 46.035
Spese complessive:
Competenza . . . . . . . 389.612 428.125 389.531 429.607
Cassa . . . . . . . .. 402.345 435.433 405.485 440.248
Risparmio pubblico:
Competenza . . . . . . . — 471719 — 71.666 — 45.692 — 71903
Cassa . . . . . . . .. — 57.023 — 77993 — 54.996 — 71.789
Saldo netto da fin.:
Competenza . . . . . . . — 110.098 — 139.277 — 108.072 — 139.484
Cassa . . . . . . . .. — 125.146 — 149.630 — 126.341 — 152,719

Ricorso al mercato:

Competenza . . . . . . . — 156.111 — 185.290 — 154.085 — 185497
Cassa . . . . . . . .. — 171.181 — 195.665 — 172.376 — 198.754
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netto da finanziare in Cassa di 152.719 | all'incremento nominale del PIL, cio¢ in-

miliardi per il solo Bilancio e un fabbi-
sogno netto del « settore statale » di soli
110.000 miliardi.

Vedremo piu avanti, trattando del FIO,
un esempio preciso, una «spia », su qual
¢ il rapporto effettivo fra decisione di
spesa e pagamento, fra Cassa e Tesoreria.
noi riteniamo

4.3. Circa le entrate,

che:
a) siano sottostimate;

b) nella loro composizione vi siano
gravi elementi di iniquita e di distorsione;

¢) rispecchino una lotta insufficiente
contro !'evasione e 1'elusione;

d) confermino la necessita di annul-
lare nel medio periodo l'erosione.

Circa la spesa:

a) rispetto ad una inflazione prevista
al 6 per cento e di un aumento del PIL
stimato fra il 2,5 e il 3 per cento, gli
obiettivi del Governo (aumento della spe-
sa corrente pari al tasso di inflazione ed

aumento della spesa per investimenti pari

flazione pili aumento reale) appaiono non
rispecchiati dalle cifre effettive;

b) la spesa corrente aumenta del-
I'11,3 in termini di impegni e dell’8,6 in
termini di pagamenti. Al netto degli inte-
ressi gli scostamenti rispetto al program-
ma sono: piu 9,7 per gli impegni e piu
6,6 per i pagamenti;

¢) per quanto riguarda la spesa per
investimenti ¢ previsto un aumento di im-
pegni pari al 95 e di pagamenti pari
al 3,5.

Poiché negli investimenti sono solo i
pagamenti a contare (e avanzando addirit-
tura il dubbio che quelli della Cassa siano
davvero tutti pagamenti effettivi, cioe e-
sborsi reali) un aumento del 3,5 per cento
¢ quasi due terzi in meno della crescita
di PIL nominale (8,59 per cento secondo
il Governo);

d) & stato gia osservato che esiste
«una quasi speculare corrispondenza fra
gli scostamenti in aumento degli impegni
di spesa corrente (+5,3 per cento) e quel-
i in diminuzione per pagamenti relativi
ad investimenti (—5,5 per cento) ».

TABELLA 23.
DEBITO E SPESA PER INTERESSI SUL PIL
Debito Spesa
ANNO al 31 dicembre % PIL per interessi % PIL
(miliardi) (miliardi)
| | |
1976 85.215 54,4 4983 32
1977 109.872 57,8 8.000 42
1978 144.734 65,1 11.681 53
1979 175.065 64,8 14.262 53
1980 211954 62,6 19.235 57
1981 266.168 66,3 27.328 68
1982 340.516 724 . 38.914 83
1983 432.152 80,2 47.328 88
1984 530.527 86,7 57.593 94
1985 649.712 95,7 62.310 92

Fonte: Relazione di maggioranza - Senato -

1985.
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Complessivamente noi reputiamo che,
di fronte ad un disavanzo che & quasi
doppio del prevedibile aumento nominale
del PIL e ad una spesa per interessi sul
debito pubblico che sard di 11 mila mi-
liardi superiore alla stessa crescita nomi-
nale di ricchezza nell'intero anno, la ma-
novra di «rientro» su cui il Parlamento
¢ chiamato a pronunciarsi sia, insieme,
moltiplicatrice di iniquitd ed incapace di
garantire il risanamento .della finanza
pubblica.

Le « emergenze » dell’occupazione e del-
lo sviluppo rendono le dimensioni di que-
sta inadeguatezza particolarmente allar-
manti.

44. 11 relatore di maggioranza cita il
rapporto CER: «i risultati del 1985 ap-
paiono positivi... le stime del CER mostra-
no la tendenza ad un’ulteriore lieve ridu-
zione nel 1985 del disavanzo in rapporto
al PIL». Ecco come pud essere dilatato
un indicatore finanziario, che la stessa
relazione definisce « lieve » per tentare di
ricavare una minimizzazione di altri, ben
pilt vasti e inquietanti.

Lo stesso CER, nello stesso rapporto,
osserva:

« E ormai consuetudine che, in occa-
sione della presentazione della legge finan-
ziaria, il Governo definisca la guide lines
della politica di bilancio, attraverso la
fissazione di rigidi ”tetti” alla espansio-
ne della spesa pubblica e di obiettivi di
incremento delle entrate. L’andamento ef-
fettivo, almeno fino ad oggi, ha seguito
direzioni molto diverse da quelle program-
matiche, con sistematici " sfondamenti”
dei tetti prestabiliti. Anche nel 1985 l'even-
to si & ripetuto ».

Le linee guida prevedevano linvarian-
za della pressione fiscale, un incremento
della spesa corrente, al netto degli inte-
ressi, pari al tasso di inflazione (il 7 per
cento poi corretto al 9 per cento) e un
aumento, in termini reali, delle spese per
investimenti. Il «tetto» era 96.300 mi-
liardi.

Come sono andate le cose? Niente 3
mila miliardi di condono edilizio, niente

4000 miliardi di maggior gettito IVA, il
« tetto » sfondato a 106.000 miliardi. E tut-
tavia gli incassi 1985 (tributari e non) «a
un livello molto superiore alle previsioni
iniziali ». Le valutazioni governative sotto-
stimano, secondo il CER, le entrate tribu-
taric di circa 6 mila miliardi. Non c’¢ bi-
sogno di ripetere quel che da sempre &
stato fermamente sostenuto a questo pro-
posito dal gruppo comunista, in Commis-
sione e in Aula. E anche ultimamente, in
occasione dell’assestamento di bilancio.
Nessuno pud piu contestarne l'esattezza.

Non solo. Ma all'interno della compo-
sizione delle entrate (che dovrebbero rag-
giungere il 45,7 per cento del PIL) il 1985
segna un ulteriore grave peggioramento
in termini di giustizia oltre che di efh-
cienza dell’apparato preposto. Infatti sem-
bra ormai certa « un’ulteriore forte espan-
sione delle imposte dirette (14,6 per cento
in piu rispetto al 1984) con ulteriore cre-
scita dell'incidenza sul PIL » mentre il get-
tito delle imposte indirette « dovrebbe es-
sere dell’8 per cento circa, cioé quasi la
meta di quello conseguito nel 1984 » e ad-
dirittura « inferiore al tasso di sviluppo,
del PIL ».

A tacere delle regolazioni contabili che
sono pur sempre dei debiti veri e rappre-
sentano un’emissione supplementare di ti-
toli che nel 1985 ascende a circa 12.500
miliardi.

Globalmente siamo ad un punto limite.
Né ci sembra che il prodotto di questo
triennio che pure ha un rilievo, per quel-
lo che si riferisce all’Amministrazione delle
Finanze, sia nemmeno lontanamente propor-
zionale all'urgenza con cui si pongono in
Italia cruciali questioni di efficienza e di
giustizia nel campo fiscale. Il decreto de-
gli scorsi giorni, a parte giudizi di merito
e di metodo istituzionale, appare in ogni
caso, entro queste dimensioni, un prodotto
troppo modesto, e in troppi aspetti fuor-
viante rispetto ad una linea di marcia
corretta, per una seria ed equa riforma fi-
scale.

Non si tratta solo di ripetere che & as-
solutamente indilazionabile una lotta coe-
rente e concreta contro evasione, elusione
ed erosione.
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Si tratta anche di prendere atto che so-
no intervenuti dei mutamenti profondi in
campo tributario e fiscale e di cui le ta-
belle segnalano i piu vistosi:

a) dal 1976 al 1986 il gettito del-
I'IRPEF risulta cresca di dodici volte,
quello dell'IVA sette volte:

b) come risulta dalla tabella 25, es-
sendo il reddito imponibile imputabile ai
lavoratori dipendenti il 39,31 del PIL nel
1976 e il 39,17 nel 1986 (cioe¢ sostanzial-
mente stabile, negli undici anni di pre-
sunto « impazzimento » delle retribuzioni)
il fisco prelevava nel 1976 il 7,19 per cen-
to di questi redditi, nel 1984 il 16,50, cioe
pit del doppio;

c) circa I'IVA & sempre piu clamoroso
il divario fra quella che proviene dalle
importazioni (dove & piu elevato il livello
di attendibilita) e quella dagli scambi in-
terni dove viene pagata e molto meno rim-
borsata. Al di la' di ogni piu dettagliata
precisazione e correzione non ci sembra
si discosti da un ordine di grandezza rea-
listico l'osservazione che I'IVA sugli scam-
bi interni dovrebbe essere circa il triplo
di quella sulle importazioni.

D’altro canto, l’evasione IVA nel 1983
era stimata su oltre 36.000 miliardi (33).

(33) Fonte: Il Sole24 Ore, citata da E.
PEGGIO, Relazione di minoranza, finanziaria 1985.
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TABELLA 25

UNDICI ANNI DI PIL E DI RETRIBUZIONI DEI LAVORATORI DIPENDENTI

ANNO VALORE PIL lmigiigfﬁigi;n INCIDENZA SUL PIL
1976 156.657 61.586 39,3
1977 190.083 78.178 41,1
1978 222.254 91.156 41,0
1979 270.198 109. 433 40,5
1980 338.743 135.710 40,1
1982 431 573 167. 133 41,6
1982 470. 48y 194.310 41,3
1983 538.998 221.159 41,0
198., 612 112 245.287 40,07
1985 (1) 685.000 270.420 39,47
+986 (29 757000 296.560 39,17

Fonte Bankitaha fino al 1984, per 11 1985 e 11 1986 stime ISCO)

TABELLA 26

ENTRATE DELL’IVA

(Valor1 1n milards) (1)
ANNI IVA IVA IVA

Totale da importazioni da scambil interni

1980 (2) 17.382 9.330 8.051
1981 20.672 10.966 9.705
1982 24.705 12.668 12.036
1983 30.115 13.411 16.703
1984 35.975 16.321 19.653
1985 41.576 ‘ 19.250 22.326
1986 44,195 19 100 25.095

(1) Lo scarto tra le entrate totali e la somma de1 due parziali der1va dalla diverstta delle font: che sono, per 1l totale,
1 consuntivi €, per 1 parziali, 1 bilanci d1 previsione assestat:
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TABELLA 26-A

EVOLUZIONE DELLE ENTRATE IRPEF

(valori in miliardi)

] IRPEF
Totale .IRPEF . ,IRPEF . lavoratori Autotassa-
IRPEF dipendenti dipendenti autonomi zione

pubblici privati (acconto)

I | | | '

1977 . .. 0L 0. .. 9.522 900 4.180 400 1.600
1978 . . . .. ... .. 11.705 1.200 ™ 6.800 480 2.850
1999 . . .. ... ... 15.095 1300 8200 500 3200
19860 . . . . . . ... 23.402 2350 11.710 . 880 5.160
1981 . . . .. .. ... 31120 4.095 17200 1250 7.510
1982 . . . . . . ... . 41.820 6.650 23318 1.620 ‘ 9.405
1983 . ... . . .. ... 52.940 7.80Q; 29.060 2.320 11.100

Fonte: Relazioni di cassa di vari anni e Bilanci delle entrate.
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4.5. Circa gli andamenti della spesa, dopo
aver sottolineato la contrazione di investimenti
che ci sembra di scorgere nella manovra 1986
(anche come segno di un maggiore irrigidimen-
to nel governo degli aggregati monetari) sce-
gliamo di trattare tre questioni che ci appaiono
fra le piu significative, in ordine a cio che fino
ad oggi & accaduto, in materia di spesa.

Con la prima ci proponiamo di verificare la
fondatezza o meno delle tesi relative al dilatar-
si nel corso degli anni della spesa sociale e per
i consumi collettivi: la cosiddetta «patologia».

Nelle tabelle 27 e 28 compaiono le due
scomposizioni pil rappresentative degli effet-
tivi andamenti.

Quelle della suddivisione della spesa dal
1960 al 1984, un quarto di secolo, in termini
economici e in termini funzionali.

Nella tabella 27, in termini di suddivisione
economica, si constata che dal 1960 al 1984, i
consumi collettivi sono scesi di quasi nove pun-

ti. Hanno ridotto cioe il loro peso del 9 per cen- |

to.-Mentre gli interessi passivi sono saliti di
oltre undici punti. Il loro peso si & cioé accre-
sciuto dell’l1 per cento.

Al netto degli interessi passivi, le uscite per
investimenti e contributi ad investimenti, so-
no state compresse assai meno di quelle per i
consumi collettivi.

Da un recente studio dell’OCSE, a proposi-
to del ruolo del settore pubblico nei diversi
Paesi dal 1960 al 1982 (34), risulta che in ter-
mini di PIL, gran parte dei Paesi spende piu
dell'Italia in istruzione, sanita, previdenza. L'I-
talia invece spende pit del triplo, sempre in
termini di PIL, per il pagamento degli interes-
si del debito pubblico. .

Nell’acquisto di beni e servizi, da parte del-
la Pubblica amministrazione, dal 1960 al 1982,
I'Italia & scesa dal 21,8 al 18,6 sul PIL, ed & quat-
tro punti percentuali sotto la media OCSE. Nel-
la formazione, da parte dello Stato, di capitale
fisso I'Italia & scesa dall’11,5 al 9,8 ed &, anche
qui, quattro punti sotto la media OCSE.

Nella tabella 28, la suddivisione funziona-
le, si rileva che, dopo tante crescite paurose,
tante volte denunciate, la somma di sanita, pre-
videnza e assistenza era il 43,4 per cento della
spesa pubblica complessiva nel 1960 ed ¢ risul-,

(34) Revue économique de 'OCDE - Allegato «Primave-
ra 1985»,

tata il 41,6 per cento nel 1984. Gli aumenti ri-
levanti riguardano i servizi economici e le
. Spese varie.
" Recentemente il Presidente del Consiglio si
¢ ricordato di ricordare allo stato maggiore
*della Confindustria riunito al Lingotto, che il
trasferimento alle imprese da parte del Bilan-
cio statale corrisponde all’ammontare del di-
savanzo, al netto degli interessi. Il senatore
Pagani, relatore di maggioranza 'anno 1984 al
Senato per il decreto che taglio la scala mobi-
le, ha ritenuto di dover ricordare, quest’anno,
sulla finanziaria 1986, che dal 1981 al 1984 le
‘spese per le prestazioni di servizi pubblici so-
no scese, rispetto alle entrate, dal 34 al 32 per
cento, mentre, sempre sulle entrate, i trasferi-
menti alle imprese sono passati dal 18,8 al 24,7
per cento (35). Un aumento di circa un terzo,
in volume. Addirittura di pit della crescita di
incidenza degli interessi passivi sul debito pub-
blico, che aumenta del 3,1 per cento, dal 18,1
al 21,2.
E molto probabile che questo conteggio, re-
lativo alle imprese, sia al di sotto della realta.

| Anche in Italia & una frontiera particolarmen-

te mobile, quella che corre fra contributi diret-
ti e contributi indiretti dello Stato alle imprese.

Queste osservazioni non sono polemiche
verso le imprese. Noi siamo favorevoli al so-
stegno per le imprese da parte dello Stato. Pen-
siamo che 1la formula «piu Stato
nell’industria» (36) sia molto piti realistica e
saggia di quanto non ritengano le correnti re-
toriche del «mercatismo». Abbiamo pero gia
spiegato perché riteniamo che non debbano es-
sere le imprese a dirigere il quadro di coman-
do. E pensiamo che sarebbe utile da parte loro
anche un po’ piu di stile e di «esprit de géomé¢-
trie» nella rappresentazione della «sovrani-
ta» (37). Su tante cose e anche a proposito dei
costi del lavoro e dei creatori di ricchezza. La
Tabella 25 & davvero molto eloquente: negli ul-
timi undici anni, le retribuzioni dei lavoratori
dipendenti, in rapporto al PIL dell’anno corri-
spondente, hanno oscillato frail 39,3 eil 39,17
per cento. Un controllo ferreo, come si vede.

(35) Resoconti del Senato - 26 novembre 1985, pag. 9.

(36) A. Minc, «Il dopocrisi & cominciato», Marsilio, Pa-
dova, 1984.

(37) Ci si riferisce all’intervento di C. Romiti - assem-
blea del Lingotto - Torino, 2 dicembre 1985.
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TABELLA 27
COMPOSIZIONE PERCENTUALE DELLA SPESA PUBBLICA
SECONDO LE CLASSIFICAZIONI ECONOMICA E FUNZIONALE
1984
1960 (% delle uscite
ipubbliche totali)

Spesa secondo la classificazione economtica

Redditi da lavoro dipendente .................. ..ol 29,3 239
Consumi intermedi.................. J 12,9 97
AMMOTTAIMENEE .. oottt itie it iitie et ensroaatonesearannens 1,2 0.5
Venditadibenieservizi.........coiviiiiiiin i 1,6 - 11
CONSUMI COLLETTIVI & o oottt tte ittt saescaaranastaaaeaanss 41,7 330
INteressi PASSIVE . v ov et e e 5,1 16,4
Contributi alla produzione .. ...l R 44 45
Prestazioni sociali ......ooiitiiiiii i i e e 32,2 332
Trasferimenti alle istituzioni sociali private .................. 1,6 0,5
Aiuti intermazionali...... .. ... . i i 0,2 04
Altre uscite correnti ... ..ottt e 0,5 04
TOTALE USCITE CORRENTI . ... .uttnerinnrenrtnanonnennasonnnas 85,7 88,3
INVESHIMENTE ... .ottt e et artne e naan e 11,9 70
Contributi ad investimenti ... ......c.cooirriiiiiieninrreneeenas 1,9 37
Altre uscite in contocapitale............ .. i 0,5 10
TOTALE USCITE IN CONTO CAPITALE . ... v\ oinvrnaaenn e aeenennn 14,3 11,7
TABELLA 28

Spesa secondo la classificazione funzionale

Servizigenerali.......... ... ... i 12,1 10,1
DA ESa . .t e 7,6 38
| 35 74103 o\ -2 IR 10,9 10,0
QAN . .. e e A, 10,5 10,3
Previdenza ...........o i e 30,5 30,1
ASS S ONIZaA ...ttt e e 24 1,2
ABItaziont ... . 28 29
A SerVizZi. ..o 1.4 0.8
SerVizZi €CONOMICE . ... i ittt e e e e e e 15,9 16,2
Spese varie ...... ... .. e e 6,0 14,6

Foute: ISTAT e Relazione sulla situazione economica del Paese.



Atti Parlamentari

— 52 —

Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

E una banda di oscillazione di gran lunga infe-
riore a quella dell'Italia nel Sistema moneta-
rio europeo, tanto per fare un paragone. Con
un 1986 che ha il pit basso livello di incidenza
rispetto agli ultimi undici anni.

4.6. Passiamo alla seconda osservazione.
Capacita degli investimenti pubblici di essere
veloci e di creare occupazione; situazione del
Fondo Investimenti Occupazione.

Non staremo qui a rammentare cio che si
disse al momento della sua istituzione. Sulla
presunta efficacia delle sue strutture nel deter-
minare risultati pit qualificati nei tempi e nelle
capacita selettive.

E’ sufficiente scorrere 'elenco dei proget-
ti finanziati nel 1982, nel 1983, nel 1984, per
avere forti dubbi circa la qualita e la selezione
di molte scelte. Le polemiche, anche molto
aspre, su questo punto, sono note. Ora pero co-
minciamo a essere anche in grado di valutare
un aspetto meno di fondo, ma altrettanto im-
portante, come quello della velocita di spesa;
della trasformazione dell’intenzione in realta,
dalla spesa in competenza all’esborso per ope-
re eseguite.

Dalle relazioni del «nucleo ispettivo» risul-
ta che un anno fa, per il FIO 1982, «la valuta-
zione della media delle medie, sullo stato di
effettiva realizzazione della totalita dei proget-
ti, dava: 27 per cento per i progetti statali, 59
per cento per i progetti regionali».

Al novembre 1985 & risultato, per il FIO
1982, che le realizzazioni effettive corrispon-
devano a circa il 60 per cento de!l finanziamen-
to. Per il FIO 1983 eravamo a meno del 20 per
cento. Per il FIO 1984 si stava concludendo il
controllo dell’apertura dei cantieri. Ricordia-
mo che le normative indicano una durata me-
dia di due anni e mezzo fra I’assegnazione del
finanziamento e la conclusione dell’opera.

Pil volte, il «nucleo ispettivo» ha segnala-
to al ministro che in numerosi casi, i lavori non
partono, o rallentano, o si interrompono, per
le difficolta di pagamento. Questo succede con
le Regioni, che hanno inizialmente un acconto
e poi complesse procedure per il resto.

Non succede con le Amministrazioni stata-
li, che hanno I'assegnazione intera ma, come
afferma il nucleo ispettivo, «appaiono piu len-
te, probabilmente a motivo dei numerosi inter-
mediari esistenti fra il centro direzionale e

I'ente attuatore, e delle complesse procedure
necessarie per espletare tutti gli adempimen-
ti previsti.

Ma in ogni caso i pagamenti sono molto len-
ti. Orbene questa esemplificazione & utile per
due aspetti: a) fornisce documentazioni illumi-
nanti sulla velocita della spesa anche in un con-
testo fuori regola come il FIO; b) consente di
cogliere lo svolgimento di un rapporto fra Cas-
sa ed effettivi esborsi, da parte del Tesoro, che
fa comprendere meglio il legame di interdipen-
denza fra lentezza burocratica, politica mone-
taria e incidenza, sul PIL, della spesa effettiva.
Si pensi che per il FIO 1982 si era addirittura
prospettato, nell’ottobre 1981, da parte del Mi-
nistro del bilancio, che «nuove procedure ed
adeguata produttivita garantissero un impat-
to positivo non inferiore all’l per cento sul red-
dito nazionale del 1982» (38). Per il FIO 1982.
Un FIO che, invece, a fine 1985, e probabilmen-
te ancora oggi, era poco al di sopra della meta
del suo percorso esecutivo.

Per il FIO 1983, al giugno 1985, quando gia
'esperienza avrebbe dovuto esser tesaurizza-
ta, risultava che, su 47 progetti deliberati 29
erano al 10 per cento, 6 a cantieri appena aper-
ti, degli altri 12 non c¢’erano notizie. Un FIO che
¢ affondato, in poche parole. ‘

4.7. Sigiunge cosi al terzo punto; sempre
nell’esame della spesa. Il rapporto fra politica
di bilancio e funzionamento della Pubblica Am-
ministrazione. Naturalmente non si tratta di
un problema solo del nostro Paese. Tant’e ve-
ro che in tutto il mondo si & cercato di reagire
alla crisi di funzionamento della Pubblica am-
ministrazione creando strutture speciali, uffi-
ci straordinari, alti commissari. Si & arrivati
addirittura a coniare un brillante neologismo:
le «ad hoc-crazie» (39).

Sarebbe utile fare un consuntivo circostan-
ziato, sulle molte esperienze «ad hoc-cratiche»
in corso nel nostro Paese.

A leggere le considerazioni recenti espres-
se sul tema dalla Corte dei conti, non sembra
se ne ricavino giudizi confortanti.

In verita in Italia, per una serie di ragioni,
strutturali e di governo, la crisi di funziona-

(38) G. La MaLFa, «Rendiconti del Senato», ottobre 1981.

(39) Appartiene ad A. Tofler, citato da G. Ruffolo - La
qualita dello sviluppo.
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mento della Pubblica amministrazione ha ca-
ratteri davvero drammatici.

Dal recente rapporto del FORMEZ, cosi co-
me dalla relazione Giannini di qualche anno fa,
sono venute indicazioni univoche. La Pubbli-
ca amnministrazione dedica il 60 per cento del
proprio tempo ad amministrare sé stessa, il 14
per cento al fine di coordinare altri soggetti,
e infine il 26 per cento per fornire servizi e at-
ti ai cittadini.

Lo Stato, per erogare 1000 lire, ne spende
700.

Il Ministro del tesoro ha calcolato che «la
riduzione del turnover ordinario del persona-
le statale da 30.000 a 10.000 unita significhe-
rebbe risparmiare 400 miliardi». Forse sarebbe
utile calcolasse anche quanto inciderebbe, sul-
lo stesso tasso di crescita del PIL, un aumento
di produttivita della Pubblica Amministrazio-
ne pari a quello che & stato imposto al settore
industriale negli ultimi cinque anni.

L’ordine di grandezza ¢ sicuramente nelle
migliaia di miliardi, non nelle centinaia.

In compenso, dall’83 all’85, le deroghe al
blocco delle assunzioni hanno riguardato
168.494 persone. La cifra ¢ stata indicata al Se-
nato (40) sulla base di un lavoro analitico sui
provvedimenti pubblicati sulle Gazzette Uf-
ficiali.

La mancanza di rettifica da parte del Go-
verno fa ritenere che sia esatta. Ed ecco allora
che cosa significa il regime del blocco e delle
deroghe: una miscela di impotenze e scon-
nessioni. .

Non ¢ solo opinione nostra, sospettabile for-
se di pregiudizio. Sta scritto nella «raccoman-
dazione per la politica del personale pubblico»
formulata nel marzo scorso dalla Commissio-
ne per la spesa pubblica, presso il Ministero
del tesoro. Eccone una citazione:

«Le analisi svolte hanno messo in luce gra-
vi disfunzioni nel controllo della spesa e nella
distribuzione degli addetti rispetto ai bisogni,
una eccessiva rigidita della normativa e delle
procedure, una scarsa considerazione per l'ef-
ficienza dei processi produttivi e infine una
scarsa efficacia dei servizi offerti alla collet-
tivitar.

(40) Sen. MArFIOLETTI - Rendiconti stenografici del Se-
nato - novembre 1985.

Di conseguenza questi fattori hanno prodot-
to riflessi negativi sul rapporto tra costi e be-
nefici dei servizi pubblici e impulsi diretti sui
prezzi. Essi hanno accentuato la dinamica del
costo del lavoro nel settore privato, a causa sia
della traslazione, almeno parziale, del rialzo dei
costi sulle tariffe e quindi sulla scala mobile,
sia dell’inadeguatezza dei servizi offerti, che ha
spesso inasprito le richieste di aumenti con-

trattuali (corsivi nostri).
E ancora.

«La politica per il pubblico impiego attua-
ta negli ultimi anni appare contraddittoria: ad
alcuni risultati conseguiti nella moderazione
degli automatismi e nella valorizzazione della
produttivita, si sono affiancati comportamen-
ti incoerenti con gli obiettivi di contenimento
dei costi e di riordino dei differenziali salaria-
li. Con riferimento a quest’ultimo aspetto van-
no ricordati: a) le modifiche, talvolta
sostanziali, di aspetti di rilievo delle politiche
perseguite attraverso circolari interpretative
dei contratti, 'approvazione di varie leggi e I'a-
dozione di provvedimenti amministrativi non
coordinati tra di loro, riguardanti aspetti e set-
tori particolari; b) gli slittamenti generalizzati
verso l'alto degli inquadramenti, in luogo del-
la valorizzazione della professionalita; ¢) le nu-
merose deroghe al blocco delle assunzioni per
le quali non sono state presentate adeguate mo-
tivazioni che assicurino la rispondenza a effet-
tivi bisogni della collettivita e alla
razionalizzazione delle strutture operative. La
capacita di controllo dei flussi di spesa e la ri-
spondenza nella distribuzione delle risorse al-
le occorrenze sono risultati ridotti piuttosto
che accresciuti dal complesso delle azioni in-
traprese».

Nessuno ignora la grandezza della questio-
ne che qui si torna a sottolineare. Ma come &
stato giustamente osservato a questo proposi-
to: «non esistono soluzioni di respiro alterna-
tive ad una politica di modernizzazione della
pubblica Amministrazione, che passi attraver-
so massicci e coerenti investimenti in capitale
umano. L’inevitabile ritardo degli effetti di una
tale politica non ne riduce, ma anzi aumenta
le ragioni di urgenza» (41).

(41) PaTriz10o BiancHi, coordinatore del Laboratorio di
polizia industriale di Nomisma, audizione presso la Com-
missione industria del Senato, riportata in «<Mondo Eco-
nomico» - agosto 1984,
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A chi obietti circa l'estrema difficolta di
questi processi, esprimendo scetticismo e ri-
cordando che da ormai 40 anni si parla di ri-
forma burocratica senza farla, vorremmo
rammentare Bacone: «protrarre le consuetu-
dini al di la del lecito, comporta altrettanti
sommovimenti quanto I'introdurre un’inno-
vazione» (42).

A meno di ritenere che l'unica cosa davve-
ro governabile, nel nostro Paese, sia I'inciden-
za sul PIL delle retribuzioni del lavoro
dipendente.

5. LA POLITICA DEL DISAVANZO E DEL DEBITO
PUBBLICO

5.1. Circa il disavanzo e i suoi riflessi sul
debito abbiamo innanzitutto ritenuto utile rac-
cogliere (43) nelle tabelle 29,30,31,32, il massi-
mo di informazioni disponibili, attraverso le
Relazioni previsionali, le Relazioni di Cassa, i
documenti della Banca d’Italia, per una valu-
tazione degli andamenti, dal 1979 al 1985 (cioe
da quando ¢ in vigore la legge 468), osservan-
do gli scostamenti, e le variazioni, fra le previ-
sioni iniziali, i dati definitivi e consuntivi,
nell’ambito delle seguenti coordinate:

a) valori del risparmio pubblico, del sal-
do netto da finanziare e del ricorso al merca-
to, in termini di competenza e in termini di
cassa, dal 1979 al 1985, in rapporto al PIL; con
anche le variazioni anno per anno di questo
rapporto, sempre in rapporto al PIL;

b) la sequenza 1976-1985 del fabbisogno
del settore statale, al lordo e al netto degli in-
teressi, in termini di PIL;

¢) gli andamenti del fabbisogno netto del
settore statale, del tendenziale all'obiettivo, at-
traverso le relazioni di cassa trimestrali fino
agli aggiustamenti definitivi.

In questi otto anni il Governo ha preso sem-
pre un iniziale impegno di «invertire le tenden-
ze» e spesso ha cercato di far credere che ci
stava riuscendo. Sempre ha dato agli altri la
responsabilita dei propri insuccessi. Ma non ¢
il singolo anno a dare la misura piu giusta. E
la sequenza.

{42) Citato da E.H. Carr «Sei lezioni sulla storia» - Ei-
naudi Torino 1961.

(43) Ringraziando, per la solerte e preziosa collabora-
zione, il Servizio studi della Camera.

Ecco alcune osservazioni. Nel 1980 il saldo
netto da finanziare era inizialmente pari, in ter-
mini di PIL, sia nella competenza che nella cas-
sa (17,5 per cento). A consuntivo risulto il 14,5
in competenza e 12,1 sempre di PIL, per la
cassa.

Inizialmente 1’obiettivo del fabbisogno del
settore statale era del 12,3 sul PIL e fu del 10,9
a consuntivo. Lo 0,3 per cento in meno dell’an-
no precedente. Gia allora, su 37.017 miliardi
di fabbisogno, il 51 per cento erano interessi.
Fu un anno di sovrastime e di risultati «po-
sitivi»,

L’anno successivo, il 1981, il saldo netto da
finanziare si accrebbe, a consuntivo, in termi-
ni di cassa, di meno dell’anno precedente (11,8
contro 12,1) ma l'incidenza del fabbisogno sul
PIL si accrebbe del 15 per cento: fu il 13,3 ri-
spetto al 10,9.

Valutando assieme il 1980 e il 1981 V'inver-
sione di tendenza scompare.

Vediamo il 1983. Il saldo netto da finanzia-
re corrisponde in competenza al 14 per cento.
Sia I'iniziale che il consuntivo. In termini di
cassa, il saldo netto da finanziare era il 15,1 ini-
zialmente, divento il 13,6 a consuntivo. Una ri-
duzione del 10 per cento in volume.
Praticamente lo stesso vale per il ricorso al
mercato. Costante sul PIL la competenza, in di-
minuzione di un po’ meno del 10 per cento la
cassa. Per il fabbisogno del settore statale era
il 14,7 all'inizio divento il 16,4 alla fine: un au-
mento del 12 per cento.

Ma nel 1982 era andata peggio. 1l fabbiso-
gno iniziale era del 10,4 sul PIL, divento il 15,4
alla fine. Un aumento del 50 per cento. Forse
sarebbe utile ricordare che ’anno 1982 prece-
deva elezioni molto tese.

In termini di competenza vi fu, come sem-
pre, una diminuzione, rispetto al PIL, fra l’ini-
ziale e il consuntivo.

A questo proposito viene da chiedere: che co-
sa potrebbero osservare, di fronte alla tabella
29, i sostenitori della tesi che la legislazione in
corso d’anno accresce il saldo da finanziare, se
risulta che, in rapporto al PIL, esso é sempre
inferiore a consuntivo, rispetto all’iniziale?

Nel 1984 il fabbisogno del settore statale
era inizialmente il 14,8 per cento del PIL e di-
vento il 15,6 a fine d’anno. Uno «sfondamento»
di oltre il 5 per cento.
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Nella competenza e nella cassa, il saldo net-
to da finanziare risulto ancora in diminuzione
fra l'iniziale e il consuntivo. Piti pronunciato
per la cassa, meno per la competenza. Ma, nel
suo interno, il fabbisogno del settore statale ve-
de ascendere al 60 per cento il peso degli in-
teressi.

Nonostante cio, il 1985 segna come dato ini-
ziale il pit1 grande balzo in avanti del saldo net-
to da finanziare, in termini di previsione
iniziale. Rispetto all’iniziale del 1984, il 1985
registra una variazione in piti, come rapporto
al PIL, del 36 per cento in competenza e del 35
per cento in cassa. Vedremo i risultati fra due
mesi. In ogni caso il fabbisogno del settore sta-
tale era inizialmente il 14,1 per cento ad inizio
d’anno, sara il 15,7 alla fine. Pit1 del 10 per cen-
to di «sfondamento» del tetto. Oltre ai 12.000
miliardi di debiti pregressi.

5.2. Questa radiografia complessiva meri-
terebbe ulteriori approfondimenti. Prima di
tutto per misurare e scomporre, in un quadro
piti complesso di interelazioni, gli elementi di
rigidita e di flessibilita nel governo del bilan-
cio pubblico. In secondo luogo per valutare
connessioni e dissimmetrie rispetto agli anda-
menti dell’economia reale. In terzo luogo, per
quantificare i rapporti, a geometria variabile,
che sono intercorsi fra il ciclo politico, il ciclo
economico e il ciclo finanziario.

A noi, in questa sede, serve soprattutto per
avanzare seri dubbi sulla fondatezza di taluni
giudizi, un po’ affrettati, circa numerose gran-
dezze a cui si fa spesso riferimento, compresa
la scarsa discrezionalita del Tesoro, qualche
anno fa.

Nel contempo, pero, danno anche la misu-
ra di un assottigliarsi di questa discrezionali-
ta, a mano a mano che cresce la rigidita degli
interessi sul fabbisogno. Da qui una delle de-
bolezze della attuale politica del Tesoro. I suoi
schemi poliennali risultano sempre piu delle
semplici esercitazioni econometriche, entro cui
crescono sempre pill spesa per interessi, spe-
sa per personale, spese fisse e non comprimi-
bili. Si compone cosi, tendenzialmente, la
congiunzione fra politiche retrittive, irrigidi-
menti, ristagno.

Non si puo solo ripetere che anche nell’85
il «tetto» viene sfondato. Si tratta di cogliere

una crescente «strutturalita» dello sfon-
damento.

In assenza di adeguate politiche dello svi-
luppo e dell’'occupazione rivolte a una maggio-
re crescita quantitativa e qualitativa del Paese,
e in presenza di una dinamica della spesa trop-
po piu elevata rispetto a quella delle entrate
(torneremo piu avanti su questo problema, af-
frontandolo anche in termini di «equita») non
si puo affermare sia esistita, né esista, una stra-
tegia del bilancio finalizzata ad affrontare il di-
savanzo e il debito. E soprattutto il sistema di
squilibri che li esprime. Né si puo dire che il
bilancio esprima un paradigma proprio.

5.3. 1l fatto & che la politica economica del
Paese continuano a guidarla le imprese e la
Banca d'Italia. Abbiamo gia illustrato I’anda-
mento della politica industriale affidato alla
«mercatocrazia» delle imprese.

Dobbiamo ora far cenno alle caratteristiche
di fondo dei mutamenti che sono intervenuti
nella politica monetaria. A voler formulare un
giudizio sintetico sul rapporto fra politica di
bilancio, politica monetaria e politica di svilup-
po, nell’ultimo decennio, dobbiamo prendere
atto che, fra il 1974 e il 1984, si & progressiva-
mente determinato, in Italia, un passaggio da
politiche di «demand management» di breve
periodo a politiche a conduzione comunemen-
te denoninata «monetarista». Con cio si inten-
de che hanno progressivamente prevalso
strategie di controllo rigido degli aggregati mo-
netari a fini di contenimento del tasso di in-
flazione (44). ‘

Questi orientamenti si sono riflessi nelle
grandezze del bilancio pubblico. E si sono con-
centrati sulla copertura del fabbisogno del set-
tore statale non coperto dal prelievo fiscale e
dalla emissione di titoli pubblici. Qui si & veri-
ficato il progressivo «aggiustamento» della
Banca d’Italia fra il 1975 e il 1983.

Le due fasi sono queste. La prima fu con-
trassegnata da una certa discrezionalita e fles-
sibilita nel combinare variabili strumentali
(controllo diretto del credito a tasso di interes-
se sui titoli pubblici, in primo luogo) ed obiet-
tiyi intermedi (tra cui, dominante il credito
totalé interno). In tale ambito si decise eviden-

{44) AzzoLiNi, Marany, «Politica monetaria e debito pub-
blico», Angeli, Milano 1982.
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temente di non irrigidire la granitica gerarchia
degli obiettivi da conseguire, entro una sche-
matica fissita.

La seconda fase ha visto un piu sistemati-
co e ferreo rispetto degli obiettivi quantitativi
per gli aggregati monetari. Di conseguenza &
stata ancor piu imperniata sulla politica mo-
netaria la responsabilita del contenimento del-
I'inflazione. Ciod ha spinto a comportamenti
meno «inflazionistici» dei soggetti economici,
al divorzio fra Bankitalia e Tesoro, al congela-
mento di buona parte dei risparmi entro sche-
mi di rendita finanziaria che si autoalimenta.
Secondo il CENSIS, ultimo rapporto, nel 1975,
soltanto un quarto dei risparmi finanziari de-
gli italiani finiva investito in titoli di Stato. Die-
ci anni dopo, siamo al 34 per cento, un balzo
di 100 mila miliardi.

Senza manifestare opinioni sul legame oc-
culto, «<somrperso», che esisterebbe secondo al-
cuni, fra keynesismo e «monetarismo» (e
manifestando invece meraviglia per quello
sprezzante «guasti del compromesso keynesia-
no» del relatore di maggioranza, di cui non si
comprende il senso) vogliamo comunque rile-
vare la contraddizione che si determina se si
restringe l'offerta di moneta e si dilata il disa-
vanzo pubblico. Perché ¢ tale contraddizione
che va affrontata con mezzi adeguati attraver-
so un’azione di governo forte e lungimirante.
La linea dei «tagli iniqui», prevalentemente
sempre in un’unica direzione, non solo non &
accettabile, ma non & nemmeno efficace.

C’¢ un nodo che si stringe lentamente. Per
spezzarlo occorrono la spinta e la forza di un
nuovo paradigma e di una «rivertebrazione»
del sistema.

Perché va spezzata soprattutto la combina-
zione perversa che fa del disavanzo, del debi-
to e del crescere del fabbisogno, per un verso,
dei magli che percuotono sempre piti pesante-
mente l'economia e la societa, generando con-
tinuamente emergenza, e, per laltro, degli utili
gendarmi, sociali e politici, per la difesa degli
attuali assetti di potere.

Guai a considerare queste osservazioni co-
me ridimensionatrici, o rivolte a ridimensiona-
re, la drammaticita del nodo che si sta
stringendo. Proprio la loro eccezionale gravi-
ta deve dare la dimensione, la scala, degli in-
terventi di lunga lena occorrenti per darvi
rimedio,

5.4. Inquesta chiave intendiamo allora ri-
prendere qui, e solo con qualche cenno, rispet-
to alla vastita delle trattazioni note, le
tematiche del disavanzo strutturale e dei pro-
cessi di azzeramento del deficit di spesa cor-
rente, su cui torneremo nella parte finale.

Molti studiosi che si sono occupati del pro-
blema del disavanzo (45) hanno infatti richia-
mato l’attenzione sulla necessita e sull’utilita
di radiografie piu approfondite, volte non tan-
to ad alleviare il peso di un elemento cosi
«schiacciante», quanto piuttosto a disaggregar-
ne le interne componenti, ad esse poi riferen-
do le strategie di «rientro» occorrenti.

In questo senso sono stati introdotti degli
«aggiustamenti» rispetto all’indebitamento. Ci-
tiamo quelle che ci hanno maggiormente col-
pito. «Dal 1970 al 1982 la quota sul PIL
dell'indebitamento complessivo & aumentata
dal 43 per cento al 72 per cento. Ma, nonostan-
te questa forte espansione della consistenza, si
puo calcolare che la lievitazione della spesa
pubblica per interessi sia ascrivibile per il 70
per cento alla dinamica dei tassi e per la parte
residua agli importi del debito in genere» (46).

Normalmente, I’elevatezza dei tassi di inte-
resse viene imputata alle ampie dimensioni del
fabbisogno pubblico. In realta «la spiegazione
pil appagante del livello dei rendimenti posi-
tivi, raggiunto a partire dal 1981 e poi mante-
nuto, & quello che richiama I’'andamento dei
tassi internazionali, in particolare americani,
e la giusta preoccupazione delle nostre autori-
ta monetarie di non diversificare troppo i no-
stri BOT e nostri CCT dalle condizioni offerte
al risparmio su altri mercati... L'Italia dunque
si ¢ semplicemente allineata ad una tendenza
mondiale che si veniva manifestando a prescin-
dere dai livelli raggiunti nei diversi Paesi dai
deficit pubblici» (47). Inoltre: «la misura in cui

(45) Cfr. non solo GER1, GIANNOLA, PENNELLA, «I1 Tesoro
e il mercato finanziario: disavanzo e debito pubblico in con-
dizioni di inflazione», in «Politica monetaria e debito pub-
blico» gia citato; ma anche Maioccy, «Il disavanzo pubblico
in Italia: elementi per una valutazione critica»; BERNARDI,
«Dinamica della finanza pubblica»; OscuLaTl, «Interessi e
debito in un’economia rallentata e inflazionistica», in «Il
deficit pubblico», F. Angeli, Milano 1984,

(46) A. MaroccHy, «Il disavanzo pubblico in Italia: ele-
menti per una valutazione critica», Angeli, Milano 1984,
pag. 27.

(47) F. OscuLaTl, «Interessi e debito in un’economia ral-
lentata e inflazionistica», cit., pag. 204.
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il governo compete con il settore privato nel
mercato finanziario per l'uso delle risorse da
investire, non ¢ il valore nominale dell’emissio-
ne dei titoli, ma il valore nominale al netto del-
la riduzione, nel valore reale dello stock
esistente. In altre parole occorre correggere il
valore nominale con i guadagni in conto capi-
tale che lo Stato ha con l'inflazione (sullo stock
esistente)» (48).

Da qui, e da molte altre argomentazioni, gli

«aggiustamenti». «I risultati possono essere al-
quanto difformi rispetto alle apparenze» (49).

Con la tabella 33, si applicano quelle meto-
dologie all'insieme della CEE: «Anche se le va-
lutazioni quantitative non sono del tutto
affidabili, appare con evidenza un trend restrit-
tivo... con un accentuarsi ‘80, ‘81, '82». Con es-
so «si realizza un impatto molto deflattivo
sull’economia», che si somma a un «pesante an-
damento recessivo».

TABELLA 33

INDEBITAMENTO NELLA CEE

Anni Indebitamento Aggiustamento, ~Aggiustamento Indebitamento
netto all’inflazione ciclico netto corretto
1973-79 33 2,8 0,6 0,1
198C —3,5 4,1 0,5 1,1
1981 —4.8 39 2,1 1,2
1982 —5,0 3,5 33 1,8

Fonte: 1l deficit pubblico, Angeli, Milano 1984.

Considerata l'ultima colonna, «indebita-
mento netto corretto», sembrerebbe degna di
attenzione l'idea che «in realta la CEE manife-
sti una tendenza ad un avanzo strutturale cre-
scente» (50).

Per quello che si riferisce all'ftalia, le cose
stanno ovviamente in modo diverso. E tuttavia
non del tutto «al negativo». Perché gli anda-
menti del PIL, e persino dell’occupazione, nel

(48) Di Buirer, citato in Maiocchi, «I1 disavanzos,
pag. 29.

(49) 1vi, pag. 30.
(50) Ivi, pag. 33.

breve periodo, subiscono in Italia una stretta
meno drammatica (51). E’ guardando al futu-
ro, soprattutto, che si rileva un crescente peg-
gioramento. Ma, per questo, non saranno la
moneta e il costo del lavoro a risolvere i nostri
problemi.

Ecco comunque una tabella (la 34) in cui si
indicano le dimensioni del «fabbisogno aggiu-
stato in Italia» (52).

(51) La Germania R.F. ha avuto, in termini di PIL, ri-
sultati inferiori all’Italia, nel 1979, nel 1980, nel 1981, nel
1982, migliore nel 1983, inferiore nel 1984 (Tabella 11).

(52) 1l deficit pubblico, cit., pag. 32.
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TABELLA 34
(1) (2) (3) (4] (5) (6)

1971 8,9 1,5 0,3 7,1 3,2 39
1972 10,2 2,8 0,5 6,9 3,3 - 3,6
1973 11,3 4,5 0,1 6,7 2,9 ~ 3.8
1974 10,0 1,9 - 2,1 32 + 1,1
1975 14,7 3,7 1,1 9,9 3.9 6,0
1976 11,2 6,8 0,6 3.8 38 -
1977 10,27 4.6 0,7 4,9 3,7 - 1,2
1978 15,3 4.4 0,7 10,2 3,8 - 6,7
1979 11,9 7,6 0,6 3.7 3.6 - 0,1
1980 11,1 8,6 0,1 2,4 39 + 1,5
1981 13,3 1,7 0,4 5,2 43 -0,9
1982 16,3 1,6 1.0 1,7 4,7 -3,0

= fabbisogno settore pubblico; 2 = aggiustamento all’inflazione; 3 = aggiustamento ci-
clico; 4 = disavanzo strutturale; 5 = investimenti settore pubblico; 6 = disavanzo (-) o

risparmio (+) strutturale corrente.

Sulle considerazioni al proposito, abbiamo
trovato interessante, e utilizzato nel corso di
questa esposizione, il capitolo «gli effetti del
disavanzo nel breve periodo».

5.5. Su questo insieme di considerazioni
e di giudizi, che corrono lungo un’evidente li-
nea di ragionamento, pensiamo debba basarsi
la traftazione della «questione» del complessi-
vo debito accumulato. Troviamo del tutto per-
tinenti, a questo proposito, le osservazioni e i
suggerimenti del seminario svoltosi alla Came-
ra il 12 ottobre 1984.

Nel rapporto tra debito pubblico (e in par-
ticolare debito fruttifero sul mercato) e PIL, si
considerava, soprattutto, «troppo elevato un
fabbisogno che provochi una crescita continua,
e non dipendente da vicende cicliche» (53).

E d’altro canto & confermato dall’esperien-
za '85 I'utilita del precisare quale dovrebbe es-
sere «il livello di fabbisogno che consenta di
arrestare la crescita del rapporto debito-PIL e
quali valori assumera altrimenti tale
rapporto »,

(53) «L'indebitamento pubblico in Italia» - rapporto re-

datto per la Commissione Bilancio della Camera - pag. 55.

Non deve tuttavia sfuggire cio che risulta
dalla tabella 35. E ciog, che gia nel 1972 il sal-
do negativo della Pubblica Amministrazione
era in Italia nove volte quello medio dei Paesi
pit industrializzati.

Come vedremo piu dettagliatamente nel
prossimo capitolo, tale differenza macroscopi-
ca, rispetto agli altri Paesi, & determinata dal
divario, in ogni anno, fra la spesa — in cresci-
ta secondo indici omogenei con quelli degli al-
tri Paesi — e I’entrata, molto al di sotto degli
indici dell’analogo andamento negli altri Paesi.

Su questa base ¢ utile osservare che il sal-
do stimato per il 1985, si prevede, per il nostro
Paese, di circa il triplo rispetto a quello medio
dei Paesi pitl industrializzati.

L’andamento & singolare. Mostra da un la-
to l'asimmetria della vicenda italiana e dall’al-
tro le radici antiche del disavanzo e del debito
in epoca molto lontana. Da qui un progressivo
ingigantimento del debito, autoalimentato dai
tassi.

Rispetto agli altri Paesi, la curva 1972-1985
dell'Italia & molto diversa. Perché muove da ba-
si molto piu elevate e non ha, dopo i picchi,
rientri che negli altri Paesi si sono verificati.
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TABELLA 35
SALDO NETTO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
NEI PRINCIPALI PAESI INDUSTRIALIZZATI
(in percentuale del PIL)
1972 1982 1983 1984 1985(a)
Stati Uniti cececesese =0,7 -3,8 ~4,1 -3,4 -3,7
Germenia seesccesccese =0,5 =3,4 -2,8 -2,3 «1,5
Francif eesccccccccocs 0,8 -2,7 =3,1 -2,8 -3,2
Regno Unito eececeseee =1,9 - =2,3 ~3,5 -4,0 -3,6
CLappONe ececcccssscsce 0,2 -3,6 ~3,5 -2,6 -1,4
Cansada seesecssssesces 0,1 -5,0 =6,2  -6,4  =6,0
It2li8 cecccccssccssce =T,5 -12,6 ~-12,4 -13,5 -13,5
Totale -0,8 -4,0 -4,3 -3,8 -3,7

Fonte: Relazione Previsionale e Programmatica per il 1986.

Per gli Stati Uniti il 1985 & cinque volte il
saldo 1972,

In Giappone & sette volte. L'Italia & a meno
del doppio, rispetto al 1972, ma & oltre il tri-
plo rispetto alla media dei maggiori Paesi OC-
SE, nel 1985.

Allo stato dei fatti, in Italia, il debito che si
¢ creato e il suo elevato accrescimento attra-
verso l'autoalimentazione, ha fatto si che gli
esperti della Banca Commerciale abbiano re-
centemente osservato (54) che nel 1982, nono-
stante la flessione dei tassi nominali in corso
dalla fine del 1981, il costo medio risultd in
ascesa.

Non solo. Nel 1984 il costo medio e stato su
«livelli pit elevati dell’81 (10,9% contro 10,3%)
a dispetto di una caduta dei tassi nominali di
6,7 punti per lo stesso periodo». Questo ¢ il ri-
sultato del rapporto debito fruttifero-PIL e re-
lativa incidenza dei titoli (tabella 36) (55).

(54) Tendenze mopetarie - ultimo numero.

(55) La tabella 36 & di Tendenze monetarie - riportata
nel I1 Sole-24 Ore - 12 gennaio 1986.

Soprattutto per i CCT decennali, Tendenze
monetarie sottolinea che «i loro rendimenti so-
no forse eccessivamente vantaggiosi». E ripro-
pone il concetto di «orizzonte di liquidita» dei
titoli come il termine piu breve fra i due se-
guenti: vita residua del titolo e tempo mancan-
te alla prossima data di revisione del tasso
della cedola.

Per contro, la citata «relazione sull’indebi-
tamento pubblico» (56) sintetizzava tre varia-
bili nel rapporto fra debito e PIL: «la quota del
fabbisogno sul PIL, il tasso di crescita nomi-
nale del PIL; il rapporto gia esistente fra debi-
to e PIL». Attraverso un complesso
ragionamento concludeva; «la variazione nel
tempo fra debito fruttifero e PIL dipende dal-
la quota sul PIL non dell’intero fabbisogno ma
della parte di fabbisogno non finanziata con
moneta: essa infatti é pari a tale quota meno
il prodotto del tasso di crescita nominale del
PIL per il rapporto esistente debito fruttife-
ro-PIL».

(56) Relazione gia citata, pag. 55.
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TABELLA 36

LIVELLO DEL DEBITO PUBBLICO E INCIDENZA DEI TITOLI
’ (Dati 1975-85 e previsioni per il 1986)
PIL Debito pubblico Titoli pubblici
miliardi miliardi in % miliardi in % del in % del
di lire di lire de] Pil di lire deb. pubbl. tot. titoli
1975 ... .. ... ... 125.378 83.732 66,8 ‘}8.648 58,1 52,4
1976 .................. 156.657 102.516 65,4 30.241 58,8 54,3
1977 . oo 190.083 124.001 65,2 82.185 66,3 58,9
1978 ... ... 222.254 158.274 71,2 108.327 68,4 62,6
1979 ... 270.198 190.307 70,4 127.464 67,0 64,4
1980 ................. 338.743  227.679 67,2 150.707 66,2 66,0
1981 ................. 401.579  282.190 70,3 192.553 68,2 69,2
1982 ... ..., 470.484 360.417 76,6 249.872 69,3 71,7
1983 ... ... ... 538.998 454.973 84,4 331.726 72,9 75,3
1984 ................. 612.112 560.748 91,6 405.124 72,3 71,9
1985@) ............... 679.200 667.178 98,2 428.821(b) 74,7(b) 80,1(¢c)
1986(d) ............... 740.328 777.178 105,0 .

(a) Prodotto interno lordo: preconsuntivo riportato nella Relazione Previsionale e Programmatica per il 1986; Debito
pubblico: valore stimato, sommando alla consistenza di fine 1984 il preconsuntivo del fabbisogno del settore stata-

le per il 1985.
(b) 1 valori indicati si riferiscono a settembre 1985.
(¢) 1 valori indicati si riferiscono ad agosto 1985.

(d) Prodotto interno lordo: previsione contenuta nella Relazione Previsionale e Programmatica per il 1986; Debito pub-
blico: previsione ottenuta sommando alla consistenza di fine 1985 la previsione relativa al fabbisogno del settore

statale per il 1986.
Fonte: Tendenze monetarie.

Da qui una conclusione che consideriamo
fortemente indicativa. E che appunto presup-
pone non tanto dei «tagli» quanto piuttosto un
impianto di indirizzi e conduzione della politi-
ca del Bilancio e del Tesoro sostanzialmente
antitetico a quello che si sta praticamente rea-
lizzando.

Eccola: «nel caso del debito totale, occorre
che il fabbisogno in quota del PIL sia uguale
al saggio di crescita moltiplicato per il rappor-
to esistente debito-PIL... con riferimento al de-
bito fruttifero, quando il saggio di interesse
nominale e il saggio di crescita nominale del
PIL coincidono; il rapporto del debito fruttife-
ro rispetto al PIL resta invariato solo se il fab-
bisogno al netto degli interessi ¢ pari alla
creazione di base monetaria per il Tesoro» (cor-
sivi nostri).

Trasformato in un esempio concreto signi-
fica: «per arrestare la crescita dei rapporti sul
PIL nel 1984-85, il fabbisogno dovrebbe essere
ridotto di 6 o 7,5 punti di PIL (a seconda che

si consideri il debito totale o quello in titoli)
da ottenersi soprattutto con una riduzione del-
le spese al netto degli interessi e/o con un au-
mento delle entrate (57).

La stessa Relazione sottolinea i pericoli gra-
vi, da effetto recessivo, che si determinerebbe-
ro a seguito sia di un drastico taglio del
«fabbisogno» sia di un forte innalzamento del
volume delle entrate. Da qui la necessita di un
«piano poliennale» di rientro.

Occorre dunque un progetto nell’ordine di
4-5 anni, sui cui obiettivi, termini e contenuti,
ci esprimiamo nel capitolo finale.

Sottolineiamo, infine, con la Commissione,
che non ci sembra giusto e realistico proporsi
di agire «solo sul versante della spesa» (58).

(57) E questa la ragione politica fondamentale della no-
stra decisione di sottoporre al voto del Parlamento un bloc-
co di emendamenti che non accrescano, nella sostanza, il
saldo netto da finanziare.

(58) Rapporto citato - pag. 82.
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In ultimo, per la politica monetaria, occor-
re «maggiore attenzione per tutti i modi di ge-
stione del debito, che consentano di
minimizzare il costo per l'emittente evitando
«la ripetizione di eccessi di domanda» e allun-
gando il debito «con forme di indicizzazione di-
verse da quella finanziaria» (59).

5.6. In conclusione. Siamo convinti che, su
nodi cosi delicati e decisivi, occorra saper uni-
re, al coraggio e allo spirito di decisione che
certamente occorrono, una grande lucidita di
direzione del mutamento complessivo se si vuo-
le che esso sia efficace, equilibrato e vincente.
La complessita delle leve, e dei legami d'inter-
dipendenza, collide infatti con un’idea del go-
verno come arcipelago di competenze.

In secondo luogo: non & ragionevole una po-
litica per il futuro che poggi di fatto e operati-
vamente su leve parziali e schizofrenicamente
dissociate.

In ogni caso ci sembra che esca rafforzata
dall’esperienza, I'idea che per aprire un nuo-
VO corso occorra mettere al primo posto una
realistica ma non subalterna strategia di svi-
luppo. E che il tasso di crescita vada innalzato
di conseguenza.

A cio riferendo, soprattutto, il livello delle
compatibilita finanziarie e la relativa gestione
attiva- del debito e dell’indebitamento.

Ogni politica infatti, & una politica di
redditi.

Ma non tutte le politiche dei redditi sono
politiche dei redditi giusti.

6. LA POLITICA DELL’EQUITA

6.1. Siamo giunti cosi alla politica dell’e-
quita. Ne abbiamo gia trattato, per la verita,
e a lungo, nel corso di questa relazione, ma ci
¢ sembrato utile collocare le misure previste
dalla finanziaria 1986 nel quadro piu generale
del rapporto sviluppo-efficacia-equita.

Il relatore di maggioranza, e il Governo in
varie sedi, indicano come espressione massi-
ma dell’equita della manovra fin qui condotta
(cosi come quella che si propongono di condur-
re nel 1986) il «<nessun aumento della pressio-
ne fiscale» e la «salvaguardia del reddito dei
meno abbienti». Il relatore di maggioranza si
spinge fino a sostenere che «anzi se ne avvan-

(59) Rapporto citato - pag. 85.

taggiano le famiglie monoreddito e quelle con
maggiori carichi familiari». Nel contempo il
Ministero del tesoro esemplifica, guardando al
futuro, l'utilita di «restituire» alle famiglie di
medio reddito (valore imprecisato: stimabile in
circa 4 persone, 20 milioni all’anno) i «piccoli
rischi» (due/tre giorni di assenza all’anno, me-
dicine ordinarie, visite del medico generico,
parte della diagnostica, etc.). Farebbe gravare
sulla famiglia — dice I'onorevole Goria — una
spesa non superiore alle 200.000-400.000 lire
e «fa risparmiare all’erario qualche migliaio di
miliardi».

Noi contestiamo innanzitutto che 1'equita
consista nel «non aumento della pressione fi-
scale». Perché, come & evidente, dato e non con-
cesso che essa lasci le cose come stanno,
finirebbe col rispecchiare gli squilibri e le ini-
quita esistenti.

In secondo luogo contestiamo questo indi-
rizzo perché l'evoluzione dei meccanismi redi-
stributivi accentua gli squilibri (al massimo si
otterra di modificare la curva IRPEF per una
parte di lavoratori dipendenti) e alimenta le
sconnessioni.

In terzo, perché solo la tassa sui servizi
(2.500 miliardi e la supplenza di tickets addi-
zionali ad opera di Enti locali e Regioni), fa for-
temente dubitare che vi sia invarianza di
pressione fiscale nel 1986, a tacere di altre e
piu complesse valutazioni.

In ogni caso, in un Paese nel quale la situa-
zione del fisco & quella tante volte descritta e
denunciata, appare incomprensibile perché si
sia assunta come «salvaguardia completa del-
la famiglia non abbiente» una stima della Com-
missione Gorrieri (60), che avrebbe indicato
come tale una famiglia monoreddito di quat-
tro persone con reddito annuo fino a 12 milio-
ni e 860 mila lire.

In ogni caso, riferendosi al «Rapporto sul-
la povertan», sia per quello che si riferisce ai tic-
kets sanitari, sia per le tasse sull’istruzione che
per l'erogazione degli assegni familiari, si do-
vrebbe riconoscere che 12.860.000 lire annue
per una famiglia monoreddito di 4 persone, se
assunte come base per la generalita dei citta-
dini, dovrebbero, sempre per restare a cid che
la Commissione afferma, diventare 18 milioni

(60) Uso che lo stesso Gorrieri ha duramente contesta-
to e respinto - la Repubblica, settembre 1985.
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per i lavoratori dipendenti. Oppure 7.700 per
tutti gli altri, qualora i lavoratori dipendenti
siano collocati a 12 milioni e 860 mila. Si vuo-
le con cio accennare alla questione circa il 40
per cento di scostamento nell’attendibilita del-
le rispettive dichiarazioni del reddito (61).

In ogni caso si & voluta fissare per legge la
figura sociale del bisognoso.

Abbiamo gia trattato la questione fisco. Qui
viene ripresa per ottenere una trattazione com-
piuta, economica e sociale assieme. E anche ci-
vile, come & ovvio.

. E questo un campo nel quale si sono pure
determinati risultati non lievi. E noi comuni-
sti vi abbiamo fortemente contribuito — come
nessuna persona ragionevole puo contestare —
ma, al di 1a di valutazioni di merito e di meto-
do molto serie, gia fatte in altre sedi, i provve-
dimenti concretizzati restano limitati e
inadeguati.

Patrimoni, catasto, funzionamento nella
media CEE dell’Amministrazione finanziaria
(in questo, per esempio, sarebbe molto utile e
innovativo «varcare le Alpi») tassazione dei ti-
toli di Stato, unificazione dei trattamenti per
il rendimento dei capitali, sono fra i punti pit1
significativi per qualificare in termini di effi-
cienza e di equita la fondamentale leva fiscale.

E naturalmente positivo che in Commissio-
ne finanze sia stato accolto un nostro documen-
to sulla patrimoniale e che il relatore di
maggioranza abbia sollecitato il Governo a
«considerare 'opportunita di preannunciare
nel 1986 la tassazione sui titoli di nuova emis-
sione a partire dal 1987».

Non & positivo, invece, che la manovra di
«rientro» concentri gran parte delle sue possi-
bilita di riuscita nella spesa sociale, soprattut-
to sanita e previdenza.

Si badi bene, il rapporto esiste. Perché i bu-
chi, le lentezze, gli squilibri interni alla pres-
sione fiscale, combinati ai ritardi nell’an-
damento delle entrate rispetto alla spesa, han-
no composto ogni anno un divario che ha ac-
cresciuto il deficit. A sua volta esso ¢ stato
ingigantito dai fattori che abbiamo gia esami-
nato, producendo la spirale tante volte denun-
ciata, a seguito della quale ci si vede obbligati
a tagliare la spesa, e quindi, nella spesa, le <non

(61) Commissione di indagine sulla poverta, pag. 85.

essenziali» spese sociali. Ma ¢ una ragione in
piu per imporre una svolta riformatrice.

6.2. Perla sanita ¢ da tempo in atto un’of-
fensiva che ha tratti anche volgari. Ovviamen-
te sappiamo tutti che si tratta di un campo
afflitto da mille limiti, oggettivi e soggettivi. E
tuttavia resta non decorosa l'offensiva che si

‘sforza di mettere continuamente sul banco de-

gli accusati la riforma sanitaria e la gestione
delle USL, accusandole di dilapidare somme
colossali e di costringere il Governo a pagare
a «pie’ di lista» i loro conti. Perché i difetti della
riforma sono grandi e ad essi va posto rime-
dio, ma non & consentito ad un governo che di-
rige la macchina burocratica nei modi di cui
si & dato anche qui qualche cenno, cercare di
presentare le USL, e magari le Regioni, gli En-
ti locali, 'INPS, 'ENEL, le FFSS, e chissa co-
s’altro, come vortici di marasma e disordine
finanziario, rispetto ad uno Stato che, eviden-
temente, potrebbe funzionare, senza di loro, co-
me un orologio svizzero.

In realtd, sullo sfondo, stanno le proposte
dell’'onorevole Goria, che vuole «restituire i pic-
coli rischi alle famiglie» e progressivamente
mercatizzare la salute, favorendo una privatiz-
zazione, che ancor piu accentuerebbe le distan-
ze fra le famiglie italiane. Ecco come si
moltiplicano le iniquita.

In ogni caso noi vogliamo sottolineare que-
sti dati di fatto:

i

a) la cronica sottostima del fabbisogno fi-
nanziario della sanita costringe alla disfunzio-
ne dei servizi, alla dequalificazione delle
prestazioni, a fare nuovi debiti;

b)non ¢ vero che il Governo «paghi a pie
di lista» i conti delle USL; & vero invece che le
USL pagano a pié di lista, perlomeno nell’or-
dine dell’80 per cento, le decisioni di spesa as-
sunte dal Governo;

¢) la crescita fuori da ogni tetto delle spe-
se e dei prezzi dei farmaci (questi si al di so-
pra di ogni tetto, dato che i prezzi sono
aumentati quasi del doppio, rispetto all’infla-
zione programmata, solo nell’ultimo anno).

Qui ci sono alcune delle matrici per il mol-
tiplicarsi della iniquita. A fronte di esse che co-
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sa propone la «finanziaria 1986»? Ecco alcune
delle scelte piu significative:

a) viene aumentato il ticket sulle ricette
mediche, il maggior esborso delle famiglie & del
54 per cento, si passa da 1300 a 2000 lire; che
diventano 4000 se i farmaci fossero piu di tre;

b) viene aumentato il ticket sui farmaci
dal 15 al 25 per cento; un aumento del 63,5 per
cento;

¢) il ticket per gli esami di laboratorio e
per la diagnostica strumentale passa dal 20 al
25 per cento; viene eliminato il doppio testo di
lire 20.000 per ogni prestazione e di lire 50.000
per piu prestazioni, in unica prescrizione;

d) il ticket del 25 per cento viene esteso
a tutte le prestazioni specialistiche e alle cure
idrotermali; ‘

e) viene introdotta la possibilita di tickets
addizionali, ad opera delle Regioni, per farma-
ci, ricette, prestazioni specialistiche, esami di
laboratorio, €, in forma indiretta, per parteci-
pazione alle spese, anche differenziate per
reddito.

Perché consideriamo ingiuste e non condi-
vidibili in linea generale queste misure? Innan-
zitutto perché riducono l'assistenza sanitaria,
la fanno costare di piu, e la rendono piu «irri-
tante». Non va sottovalutato questo ultimo
aspetto. Ha un significato di rilievo, anche eco-
nomicamente. La crescente macchinosita, ol-
tre che la crescita dei costi, produce
«disaffezione». Perché pone gravi problemi di
economicita del proprio tempo e spinge verso
altre «forme», anche pill costose, non si sa se
piu efficaci, ma indubbiamente piu «certe» nei
tempi.

In secondo luogo spingono il Sistema sami-
tario ad ancora piul economizzare sulla quali-
ta delle prestazioni, sul grado della loro
estensione, sul restringimento delle grandez-
ze temporali della fruizione (sugli orari incido-
no evidentemente anche altri fattori); sul
complesso delle erogazioni che tendono natu-
ralmente a ridursi, essendo frequentemente, e
purtroppo, I’elemento piu facilmente compri-
mibile.

Ma quando si parla di costi sanitari «impaz-
ziti», attribuendone la prevalente responsabi-
lita agli sperperi — che ci sono e debbono

essere duramente combattuti, anziché di fatto
promossi — davvero ci si deve chiedere se si
sa di che cosa si sta parlando.

Perché I'eliminazione degli sperperi, asso-
lutamente da perseguire, e con ferreo rigore,
non ha grandezza scalare nemmeno lontamen-
te paragonabile ai «buchi» con cui bisogna mi-
surarsi.

Ecco dunque un’altra occasione per «var-
care le Alpi».

Secondo uno studio molto recente dell’OC-
SE, la spesa sanitaria, in Italia, calcolata in ter-
mini di incidenza sul PIL, resta al di sotto della
media dei Paesi OCSE (62).

Siamo al 7,5 per cento, rispetto all’8 per
cento medio. Cioe del 6 per cento in volume al
di sotto.

Nell’intero arco temporale che corre fra il
1960 e il 1983, praticamente un quarto di se-
colo, I'indice di elasticita della spesa reale per
la salute in Italia, in rapporto al PIL, ¢& stato
pari a 1 (del resto lo stesso dato emergeva, so-
stanzialmente, dalla tabella 28).

Nella media dei Paesi OCSE ¢ stato invece,
nello stesso arco temporale, dell’1,6. Questo si-
gnifica: superiore del 60 per cento!

L’indice di elasticita & riconosciuto come un
indicatore sintetico molto rappresentativo per-
ché misura insieme sviluppo del reddito e sua
redistribuzione.

Nel raffronto complessivo riguardo a tutti
i Paesi OCSE, lungo I'arco di tempo conside-
rato, I'Italia risulta nel 1983 all’ultimo posto,
con la sola eccezione dell’Austria. La punta piu
alta & in Svezia dove I'indice ¢ stato del 2,7, cioe
il 170 per cento in piu rispetto all’Italia.

Rilevanti sono anche i dati del Regno Uni-
to e dell’Irlanda, rispettivamente 2,1 e 2.

6.3. Passiamo ora alla previdenza. Si trat-
ta, indubbiamente di uno dei nodi pitt dram-
matici che abbia di fronte il futuro del nostro
Paese. Qui concorrono fattori e processi ogget-
tivi assieme a gravi colpe soggettive. Proprio
per questo ¢ colossale la responsabilita del Go-
verno e della maggioranza che hanno impedi-
to fino ad oggi il riordino e la riforma del
settore.

(62) OCSE - novembre 1985 - «La sanitd in cifre:
1960-1983».
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Non c'e dubbio che 'INPS si trovi in una
situazione difficile. Ma & di una gravita enor-
me che il Governo gli attribuisca compiti non
finanziati, non lo metta contemporaneamente
in grado di funzionare meglio, assuma come
«anticipazioni di Tesoreria» le erogazioni cor-
rispondenti, le sottostimi, ¢ poi, alla fine del-
I'anno, accusi I'INPS di aver fatto saltare i
conti dello Stato! In questo senso i mutamenti
che sono stati introdotti dalla Commissione Bi-
lancio della Camera nel testo della finanziaria
’86, costituiscono un primo e significativo pas-
so in avanti nella normalizzazione del rappor-
to Stato-INPS.

Fra le ragioni della crisi INPS ci sembra uti-
le sottolineare le seguenti:

a) nell’ambito delle sette gestioni INPS
avevamo 33 pensionati ogni 100 assicurati nel
1960, abbiamo 72 pensionati ogni 100 assicu-
rati nel 1984; gli ultra sessantenni erano il 14
per cento della popolazione nel 1961; saranno,
entro un decennio, il 21 per cento, con un au-
mento del 50 per cento come peso specifico sul
totale dei residenti;

b) secondo le stime CENSIS, 'Italia nel
1981 aveva avuto uno scostamento in pig, in
termini di incidenza sul PIL, della spesa per
«invalidita e inabilita» dell’ordine del 50 per
cento rispetto alla media CEE. Cioé& un volu-
me di spesa superiore del 50 per cento dell’a-
naloga spesa media europea, calcolata in
ciascun Paese rispetto al proprio PIL (63).
Il saldo negativo degli interventi assisten-
ziali nel 1984, ¢ stato, per la spesa statale, di
15.676 miliardi;

c)la fiscalizzazione degli oneri sociali sa-
ra pari a circa 10.500 miliardi, nel 1985, come
onere finanziario.

Il saldo negativo della Cassa integrazione
e dell’indennita di disoccupazione & stato pa-
ri, nel 1984, a 6.367 miliardi.

I costi di prepensionamento, nell’arco
1981-1987, sono stati stimati dal CENSIS attor-
no a 6.500 miliardi.

Secondo il Ministro De Michelis (64) «tenu-
to conto che I'INPS incassa, grosso modo, 80

(63) Si vedano le tre tabelle alle pagine 357, 358, 359
del Rapporto Censis 1984,

(64) Rendiconti Camera dei deputati - Bollettino Com-
missioni, 30 luglio 1985.

mila miliardi I'anno e che la morosita riguar-
da circa il 30-49 per cento delle pratiche, si ver-
te, per quanto riguarda i mancati o ritardati
versamenti contributivi, su cifre che ruotano
attorno ai 25.000-30.000 miliardi I’anno».

Osserviamo, senza soffermarci, che nei cal-
coli fino a questo momento esposti e riportati
su tanti argomenti, dalla politica industriale al-
le entrate, alle spese dello Stato, probabilmen-
te non figurano tutte quelle quote reali di
«sovvenzione indiretta» alle imprese, che le ci-
fre della crisi INPS fanno emergere.

Resta da chiedersi: che cosa propone il Go-
verno di fronte ad una situazione cosi critica
come quella della Previdenza e dell’assistenza?

E presto detto: tagli alle pensioni, aumenti
dei contributi, riduzione degli assegni fa-
miliari.

E della riforma? Forse si ritiene che ci pen-
sera il «mercaton».

Non c’¢ alcun motivo per prevedere, allo
stato dei fatti, che il Governo abbia davvero
I'intenzione e la forza di porre termine, entro
il triennio di cui deve render conto, alle ingiu-
stizie, al marasma, alla moltiplicazione delle
iniquita, che oggi tutti denunciano.

Nessun decisionismo da «scala mobile», per
la riforma delle pensioni.

Il Governo sostiene invece in continuazio-
ne la necessita di tagli, pitt o meno drastici, sia
nella previdenza, nell’assistenza, nella sanita.
Non ha affatto formulato, né tantomeno ¢ in
grado di dirigere e realizzare, in questi campi,
un vero piano di rientro che garantisca mag-
giore giustizia e maggiore uguaglianza. Ovvia-
mente non tanto nei trattameriti, che riflettono
diversita di situazione, ma nella fruizione di
una base paritetica di diritti.

E non solo per le disparita cosi numerose
fra situazioni sostanzialmente identiche o si-
mili. Ma per un’ingiustizia piu di fondo, rela-
tiva ad una disparita strutturale nel rapporto
fra Stato e cittadini, per la parte socialmente
piu debole della popolazione.

Abbiamo preferito trattare questo tema nel
capitolo «equita» piuttosto che nel bilancio, a
cui per materia appartiene, perché risultasse
pit chiaro il suo significato, non solo economi-
co, ma anche sociale e civile.

6.4. Si tratta sempre dello studio OCSE
dedicato al «ruolo del settore pubblico» fra il
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1960 e il 1982. N¢é sembra che negli ultimi tre
anni possano esservi stati dei capovolgimenti
radicali.

Fra il 1960 e il 1982 le spese pubbliche so-
no cresciute in Italia dal 30,1 al 53,7 per cento
del PIL (65).

Contemporaneamente, le entrate sono au-
mentate dal 28,8 al 41,5 per cento, sempre del
PIL.

In termini complessivi la dinamica delle no-
stre entrate & sostanzialmente simile a quella
della media OCSE.

Mentre quella della spesa & risultata supe-
riore alla media OCSE, rispettivamente di
quattro e sei punti percentuali, a seconda del-
la fascia, piu ristretta, meno ristretta, dei Pae-
si OCSE con cui ci si confronta.

Fin qui sembrerebbe comprovarsi la tesi
della spesa «fuori scala».

Ma guardando piu in profondita, e adope-
rando strumenti conoscitivi meno immediati,
si scoprira invece che l'indicatore dell’elastici-
ta della spesa rispetto al PIL — di cui altre vol-
te abbiamo sottolineato l’elevato valore
rappresentativo — fornisce un quadro e un an-
damento molto diversi.

Rapportando infatti il tasso di crescita delle
spese a quello del PIL, e calcolando cosi {'ela-
sticitd della spesa rispetto al reddito, si consta-
ta che I'Italia & superiore a 1 (1,19) ma
Giappone, Germania Federale, Norvegia, Spa-
gna, Portogallo, Svezia, Svizzera, Belgio, Olan-
da e Danimarca hanno aumentato le spese
rispetto al reddito in quantita e velocita supe-
riore rispetto all'Italia.

Quindi, non solo non ¢ fuori squadra, ma
¢ piu indietro della squadra, la crescita della
spesa pubblica in Italia, rispetto ai Paesi OCSE.

Ma non & qui ancora il punto cruciale. Cal-
colando con lo stesso sistema ['elasticita delle
entrate pubbliche rispetto al PIL,, si constata
che I'Italia ha il valore pit1 basso (1,1) con I’ec-
cezione solo dell’Irlanda.

Ecco dunque la questione. Il valore pit bas-
so dell’indice di elasticita dell’entrata signifi-
ca che ogni anno l'incidenza delle entrate sul
PIL ¢ stata inferiore a quella degli altri Paesi.
E questo ha prodotto,ancor piu che il crescere
della spesa, il maggior disavanzo.

(65) OCSE - Ruolo del settore pubblico - gia citato - pri-
mavera 1985.

Un minor apporto dell’entrata fiscale, ri-
spetto agli altri Paesi OCSE, in termini di PIL,
associata ad una spesa in crescita, sia pure a
indice anche qui inferiore, in ciascun anno, ha
fatto si che in Italia gli apporti, provenienti dai
redditi dei cittadini, abbiano finanziato di me-
no la spesa pubblica, rispetto agli altri Paesi
OCSE, rendendosi responsabili di una dinami-
ca del disavanzo quale quella che abbiamo trat-
teggiato.

Sara anche difficile aver dubbi su quali red-
diti siano maggiormente all’origine di questo
piu basso indice, in ciascun anno, dell’entrata
fiscale, maggiormente beneficiando di questa
storica «asimmetria», € cosi fortemente contri-
buendo alla crescita del disavanzo.

7. IL CAMBIAMENTO DI PARADIGMA

7.1. Nel corso di questa relazione abbia-
mo molte volte indicato i punti, e i comandi di
mutamento che risultano necessari per pro-
muovere quella nuova sintesi di sviluppo e di
equita di cui ha bisogno il nostro Paese.

Da essi dipendono 'efficienza e 'efficacia
delle politiche occorrenti per affrontare non
episodicamente le grandi emergenze da cui I'l-
talia & afflitta. Abbiamo soprattutto voluto sot-
tolineare il carattere primario delle
interdipendenze, del governo delle interconnes-
sioni, fra i diversi elementi della politica eco-
nomica, della politica sociale, della politica di
bilancio.

Riteniamo che debba esservi piu Stato nel-
la determinazione e nella guida delle scelte es-
senziali, meno statalismo nella direzione, nella
condotta, nella gestione degli affari pubblici.
Tutta la linea che tende a maggiori centraliz-
zazioni, soprattutto finanziarie, e che colpisce
cosi duramente l'intero sistema delle autono-
mie (Comuni, Province, Regioni, innanzitutto)
deve essere combattuta non solo per i tagli
quantitativi, che sono, nella finanziaria 1986,
particolarmente inaccettabili, ma anche per la
strategia di cui sono portatori. Mortificare le
autonomie, sia delle istituzioni sia delle parti
sociali meno difese, significa gestire uno Sta-
to ed una finanza pubblica strutturalmente ina-
deguati a conseguire obiettivi che pure si dice
di voler ottenere.
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Nel contempo significa pretendere com-
pressioni rilevanti nel tenore di vita di un gran
numero di famiglie senza programmare e pro-
muovere sul serio certezze di sviluppo, effetti
qualitativi di crescita, moltiplicazione di ferti-
lita sociali e civili.

Nei punti che seguiranno, e con cui si con-
clude la relazione, abbiamo cercato di riassu-
mere e di sintetizzare i tratti essenziali del
mutamento che occorre e i rapporti di interre-
lazione che il mutamento esige.

Si tratta di quello che gia, in diverse esem-
plificazioni, abbiamo chiamato un nuovo pa-
radigma.

Da quando intatti Th. Kuhn ha riutilizzato,
nel caratterizzare le innovazioni scientifi-
che (66), I’antica parola greca che significava
modello, si & diffusa l’espressione nuovo para-
digma per indicare un mutamento di visione
generale nella guida della politica e della eco-
nomia (67). Molto giustamente infatti & stato
osservato (68) che c’¢ «un elemento di debolez-
za in ogni progetto di trasformazione»: «un
progetto fattibile non & necessariamente un
progetto che si realizza». E che: «per quanto la-
palissiano possa apparire, va ricordato che un
processo di trasformazione, per attuarsi, deve
innanzitutto incominciare», se si vuole «una
fuoriuscita democratica dalla crisi attua-
le» (69).

7.2. Per I'Italia quello che era gia chiaro
da tempo ¢ stato confermato, in larga ed ine-
quivocabile misura, dall’odierno triennio. Nel
corso di questa relazione sono stati forniti rag-
guagli molto eloquenti sulle conferme.

In questo senso, lo ripetiamo, le nostre pro-
poste e i nostri emendamenti alla legge finan-
ziaria sono essenziali, ma non possono, per
«statuto», racchiudere l'interezza di una poli-
tica alternativa.

Esprimono le «emergenze» legislative piu
urgenti o creano gli spazi finanziari perché

(66) TH. KuHN, «La struttura delle rivoluzioni scientifi-
che», Einaudi, Torino 1969.

(67) Per esempio Dupuy, «Enquete sur un nouveau pa-
radigme», Seuil, Paris 1976.

(68) G.B. Zorzoul, «La formica e la cicala», Ed. Riuniti,
Roma 1982, pag. 43.

(69) G.B. ZorzoL, «La formica e la cicala», Ed. Riuniti,
Roma 1982, pag. 45.

nuove proposte legislative possano prendere
corpo.

Complessivamente, dunque, & a un «piano
a medio termine» che ci si deve necessariamen-
te riferire. Con la lucidita e con la decisione ri-
chieste da una situazione tanto difficile, che
reclama uno sforzo congiunto dell’intelligen-
za e della volonta, assieme ad una alleanza di
forze politiche e sociali convinte della assolu-
ta necessita di una rielaborazione dell’interes-
se generale. -

7.3. 1capisaldi del nuovo paradigma sono,
ad avviso del PCI, i seguenti:

1) lo sviluppo dell’economia e il risana-
mento della finanza pubblica costituiscono un
insieme indivisibile. Maggiore sviluppo & con-
dizione essenziale per risanare la finanza pub-
blica. Maggiore sviluppo richiede ampliamento
della base produttiva, nuove imprese sane e
propulsive, grande ed effettiva centralita per
investimenti e programmi di ricerca e svilup-
po che conduca il nostro Paese subito ad un au-
mento del 50 per cento e poi al raddoppio
dell'incidenza attuale sul PIL delle risorse re-
lative; una generale e piu avanzata qualifica-
zione degli impianti e dei servizi, minori
importazioni, modifica, oltre che estensione,
della struttura delle esportazioni.

A questi fini, di strategia dinamica delle ri-
sorse, vanno commisurate le scelte e i compor-
tamenti della politica industriale, della politica
delle Partecipazioni statali, della politica del-
I'occupazione, congiunte alla riduzione del di-
savanzo e ad una gestione davvero attiva del
debito pubblico (proprio il 7 di gennaio in Com-
missione Bilancio si sono ascoltate osservazio-
ni molto pertinenti del Ministro delle Finanze
circa gli effetti nefasti del «liberismo» nella
emissione dei titoli pubblici);

2) attuazione di provvedimenti seriamen-
te operativi per 'aumento dell’occupazione e
che conseguano: la riduzione articolata del
tempo di lavoro; la promozione dell’occupazio-
ne giovanile con 'obiettivo del lavoro minimo
garantito; l'istituzione del servizio nazionale
del lavoro, come cardine di un nuovo strumen-
to democratico del collocamento; un program-
ma nazionale di formazione professionale, la
riforma del sistema di accesso alla Pubblica
amministrazione, la verifica e I’adeguamento
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della legislazione per i contratti di solidarie-
ta, a part-time, formazione del lavoro; la rifor-
ma degli strumenti di sostegno al reddito
(cassa integrazione, gestione delle riduzioni di
occupazione, indennita di disoccupazione, so-
stegno alla mobilitd) tenendo conto delle pro-
poste avanzate dalle organizzazioni sindacali;

3) azzeramento, nel medio periodo, del di-
savanzo corrente delle Pubbliche amministra-
zioni, e contemporanea crescita, oltre la
somma di inflazione e aumento del PIL, degli
investimenti pubblici, purché complessivamen-
te siano in grado di finanziare e far eseguire
un programma di interventi strutturali nel-
J’ambito della politica meridionalistica (soste-
gno alle imprese, risanamento delle aree
metropolitane, riassetto idrogeologico), delle
comunicazioni (ferrovie, aeroporti, strade, por-
ti), dell’energia, delle telecomunicazioni;

4) riaffermazione chiara e netta della ne-
cessita e utilita di una politica di solidarieta,
da perseguire attraverso riforme profonde, che
migliorino la qualita e I'efficienza delle presta-
zioni sociali, articolino i livelli contributivi ri-
chiesti per usufruire delle prestazioni,
adeguino le politiche assistenziali riordinando
e selezionando il rapporto tra bisogni e risorse;

5) riforma fiscale che a) garantisca il man-
tenimento della complessiva pressione fiscale
ordinaria ma, in questo ambito, riequilibri la
pressione tributaria, eliminando il drenaggio
fiscale 84-86, restituendo 1’85 ed accrescendo
il gettito con una lotta piu efficace contro l’e-
vasione e 'erosione; b) realizzi una nuova com-
posizione del prelievo, determinando tempi
certi e strumenti ravvicinati (catasto, autono-
mia impositiva degli enti locali) per I'introdu-
zione di un’imposta patrimoniale ordinaria; ¢)
introduca meccanismi atti ad evitare perma-
nentemente il riprodursi del drenaggio fisca-
le; d) razionalizzi e renda equa la tassazione dei
redditi da capitale, gradualmente estendendo-
la agli interessi sui titoli pubblici di nuova
emissione; e) aumenti il peso dell’imposizione
indiretta sul complesso del prelievo obbligato-
rio; f) definisca le agevolazioni fiscali alle im-
prese eliminando progressivamente i
trasferimenti correnti; revisioni il sistema dei
contributi sociali, equiparando i livelli di pre-
lievo per la generalita dei cittadini e riducen-
do gli oneri sociali a carico delle imprese;

6) assicurare un nuovo assetto al Servi-
zio sanitario, definendo gli standards di presta-
zione e di erogazione dei servizi e la
progressiva riduzione del sistema delle conven-
zioni, un prontuario farmaceutico corrispon-
dente a criteri di economicita ed efficacia;
I'utilizzo a pieno regime delle strutture pubbli-
che, I'impiego a pieno tempo degli operatori sa-
nitari e la piena responsabilizzazione dei centri
di spesa;

7) separazione progressiva di previdenza
€ assistenza, non attraverso misure occasiona-
li, squilibrate e squilibranti, ma: a) garanten-
do l'equilibrio delle gestioni previsionali con
la predeterminazione delle risorse messe a di-
sposizione pluriennalmente da un bilancio del-
lo Stato seriamente risanato; b) verificando
periodicamente le aliquote contributive; c)rea-
lizzando misure di risparmio che operino sul
cumulo tra pensioni e redditi da lavoro (dipen-
dente e autonomo) e tra pensioni dirette e di
reversibilita, eliminando diseguaglianze nel
calcolo delle pensioni, prevedendo periodici ag-
giornamenti di criteri per I’erogazione delle
prestazioni professionali;

8) riforma della Pubblica amministrazio-
ne, riorganizzando culturalmente ed operati-
vamente i suoi assetti, il suo funzionamento,
il suo rapporto con la societa. In particolare
proponendosi di: a) destinare le risorse aggiun-
tive ad una primaria valorizzazione della pro-
fessionalita e della efficienza; b) collegare la
retribuzione non tanto all’orario o alla catego-
ria ma al risultato del lavoro; c) assegnare com-
piti e missioni delle quali debba rispondere
direttamente ai poteri elettivi e all’opinione
pubblica.

7.4. Ho finito. Chiedo scusa per la lunghez-
za. E anche per una certa, forse eccessiva, pun-
tigliosita dei riscontri statistici. Queste note
sono servite ai seguenti scopi: a) materializza-
re un quadro significativo, per alcuni aspetti
essenziali, di un triennio di governo pentapar-
tito; b) fornire una serie di scandagli-pilota sul
futuro che ci attende se non si invertono le ten-
denze; ¢) dar conto delle ragioni di fondo del-
I'opposizione comunista alla manovra del
Governo per il 1986; d) indicare gli elementi
concreti su cui noi riteniamo si debba punta-
re per spezzare la spirale che si avvita e perim-
boccare un nuovo corso.
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Non pensiamo di aver persuaso l'onorevo-
le Goria. Vorremmo solo ottenere che sia me-
no categorico nel sostenere che non esistono
alternative.

Come massimo, vorremmo riconoscesse
che esiste un’altra analisi e quindi un’altra
strategia per il futuro. Diverse dalla sua, na-
turalmente, e da quella del Lingotto.

Per il relatore di maggioranza, e in genera-
le per i socialisti, dopo tre anni di guida e ven-
ticinque di Governo, vorremmo ricordare la
lezione del grande Ricardo.

Giorgio Ruffolo ci ha recentemente ricor-
dato il grande Alessandro (70).

Noi ci permettiamo di ricordare, al Gover-
no a guida socialista, il grande Ricardo, col suo
«apologo delle calze».

Il grande economista inglese credette, in un
primo momento, in una sorta di teoria della
compensazione, in una certa idea della politi-
ca dei redditi, per allora.

Nei «Principi» si legge (71): «<La classe dei
lavoratori trae anch’essa vantaggio, pensavo,
dall’impiego delle macchine, che, con pari sa-
lario, in moneta rende possibile I’acquisto di
una quantita maggiore di merci... se I'impiego
di macchine piu perfezionate consente, con pa-
ri impiego di lavoro, di quadruplicare la pro-
duzione delle calze, mentre la quantita
domandata & soltanto doppia di quella di pri-
ma, si rende necessario il licenziamento di al-
cuni operai di tale industria» (nell’attuale
ristrutturazione ne sono stati espulsi in Italia
praticamente piit di un milione: nota nostra).

«Ma il capitale che dava loro impiego, & pe-
ro pur sempre esistente; ¢ chi lo possiede ha
pur sempre interesse a impiegarlo produttiva-

(70) G. RurroLo, «<La qualita sociale», Laterza, Bari 1985,
pag. 336.

(71) Davipe Ricarpo, «Principi dell’economia politica e
delle imposte», Utet, Torino 1948, pag. 296.

mente». Quindi: «mi parve allora dovesse es-
servi una domanda di lavoro pari a prima e i
salari non dovessero diminuire».

Ma non fu cosi. E Ricardo constato il suo
errore. Essendo «amico della verita piu di ogni
altra cosa», non esito a dichiararlo (72).

Nello stesso libro si afferma (73): «L’erro-
re in cui sono incorso deriva dal supporre au-
menti il reddito netto. M'avvedo ora che puo
ben accadere aumenti la consistenza del fon-
do, da cui proprietari di terre e capitalisti trag-
gono il loro reddito, mentre scema nel
contempo la consistenza dell’altro fondo, da
cui segnatamente dipende la sorte della classe
lavoratrice».

Fu questa la lezione di Ricardo.

Il mercato «a funzionamento spontaneo»
non genera equita e nemmeno sviluppo certo.

Il mercato va guidato da una volonta ge-
nerale.

Nei giorni in cui i giornali celebrano il si-
gnor Profitto come «uomo dell’anno ’85» (¢ an-
nunziano rél contempo le ultime rilevazioni
dell'ISTAT; sotto i} titolo «Ristagno») quando
lo stesso governatore della Banca d’Italia
«rompendo il tradizionale riserbo parla senza
mezzi termini di inflazione da profitti» (74) e
quando il presidente della Bundesbank assie-
me al presidente della BundesKartellamt ('uf-
ficio federale anti-monopoli di Germania)
giudigano «decisamente contrario all’economia
di mtercato» I'accumulo di «gigantesche riser-
ve di capitale» (75), la lezione del grande Ricar-
do merita di essere affiancata alla scelta del
grande Alessandro.

Anche se, col «riformismo senza riforme»
I'equivalenza sembra gia avvertita.

(72) Marx, «Critica dell’economia politica», Rinascita,
Roma 1956, pag. 1956.

(73) D. Ricarpo, «Principi dell’economia politica e del-
le imposte», Utet, Torino 1948, pag. 296.

(74) Il Mondo, 23 dicembre 1985.
(75) Il Sole-24 Ore, 2 gennaio 1986.



