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Norme per 1l riscatto der periodi assicurativi

da parte der lavoraton

« occasional1 » ne1 porti

OnorevoLl CoLLEGHI ! — Il lavoro por-
tuale 1 Itaha e sempre stato caratteriz-
zato dalla saltuarietad conseguente alle
modalita tipiche del trasporto marittimo
che non consente di poter programmare
la quantitd e la qualita delle operaziom
in modo predeterminato

Questo stato di1 cose s1 ¢ manifestato
fino a qualche tempo fa per la mancanza
d1 una politica degh organici ner porti
italiani e 1n parte per l'esistenza del lavo-
ratore « occasionale »

Tale situazione consentiva al vettore
marittimo di1 avere una amplissima scelta
de1 port1 ne1 quali operare, In quanto un
elemento determinante della potenzialita
portuale quale la manodopera, era sog-
getto ad una rilevante elasticita

Cio era dovuto al fatto che accanto
all'organico de1 permanent: 1scritt1 alla

compagnia portuale era prevista la possi-
bilita di 1mpiego der cosiddetti occasio-
nal

Il Mimistro della marina mercantile fu
costretto ad intervenire 1n pi occasionl e
fin dal 1946, per dare ordine ad un pro-
blema che nel momento 1n cul creava
non lievi conflitt1 sociali, s1 rivelava non
adeguato al regolare svolgimento delle
operaziom portuali perché lasciato alle r-
chieste e quindi agl interessi1 esclusivi
dell’'utenza, a1 quali per altro non s1 con-
trapponeva 1n modo efficace la compa-
gma portuale, date le caratteristiche su
cu1 s1 basavano allora 1 guadagm de: la-
vorator1 portuali permanent: Incentrati
tutti sulla tanffa di lavoro, senza altra
garanzia

Con l'emanazione del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 15 febbralo
1952, n 328, relativo all’approvazione del
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regolamento per l'esecuzione del codice
della navigazione, si dette una prima re-
golamentazione giuridica alla questione
dell’occasionalato tramite l’articolo 194,
che mentre consentiva l'impiego di altri
lavoratori oltre ai permanenti, imponeva
l'istituzione di elenchi, tenuti dall’autorita
marittima, ai quali iscrivere gli occasio-
nali che davano « sicura garanzia per la
disciplina e il buon andamento del la-
VOro ». ’

In data 29 maggio 1952, con circolare
n. 7713/LP — par. 9 — Titolo Porti serie IV
n. 96 il Ministero della marina mercan-
tile, dava precise disposizioni alle auto-
rita marittime periferiche, nei cui punti
salienti, ai fini che ci proponiamo, stabi-
liva che:

1) i lavoratori occasionali dovevano
essere iscritti in un unico elenco;

2) la sicura garanzia, doveva essere
raggiunta mediante accertamento del pos-
sesso da parte degli iscritti dei requisiti
fisici e morali previsti dai nn. 1, 2, 3, 4,
5 e 6 dell’articolo 152 del regolamento
marittimo (casellario giudiziale, certifi-
cato di buona condotta, idoneita fisica al
lavoro portuale da accertarsi mediante vi-
site sanitarie);

3) per i nuovi richiedenti si poneva
come requisito, ai fini della loro iscri-
zione nelle liste degli occasionali, anche
I'appartenenza agli elenchi dei lavoratori
tenuti dagli uffici di collocamento presso
gli uffici provinciali del lavoro e della
massima occupazione.

Cio comportava per i lavoratori iscritti
nelle liste degli occasionali, tenute dalla
autorita marittima, la cancellazione dagli
elenchi dei disoccupati.

Le modifiche legislative apportate al-
'articolo 194, e le successive disposizioni
amministrative del Ministero della ma-
rina mercantile si sono sempre mosse nel
senso 'di prendere atto di un dato fonda-
mentale consistente nel fatto che l'occa-
sione era un lavoratore portuale obbligato
obiettivamente dalla presenza giornaliera
nel porto, come e quanto un lavoratore
permanente.

Tant’'¢ che l'evoluzione di questo pro-
cesso ha portato al superamento dell’oc-
casionalato attraverso l'introduzione del-
I'« avventiziato », come periodo tempora-
neo, superabile dopo due anni dall’en-
trata automatica e a pieno titolo tra i
lavoratori permanenti delle compagnie o
gruppi portuali.

L'effettiva obbligatorieta della pre-
senza giornaliera in porto degli occasio-
nali ¢ stata determinata da due esigenze
fondamentali: la prima che questa era la
condizione per poter usufruire delle occa-
sioni di lavoro che consentissero una re-
tribuzione per la giornata lavorata che
era legata alla presenza fisica del lavora-
tore al momento delle chiamate giorna-
liere; la seconda, che ¢ ancora piu impor-
tante, che i bandi di concorso per l'en-
trata nei permanenti, prevedevano nella
valutazione dei titoli agli effetti della gra-
duatoria, le giornate di lavoro fatte come
occasionali nel porto.

Pertanto piu giornate di lavoro si riu-
sciva a fare, pin era assicurata la possibi-
lita di vincere il concorso. Tanto che que-
sto titolo in effetti diveniva il fondamen-
tale, nella determinazione della graduato-
ria stessa.

Una configurazione di un rapporto di
lavoro di fatto, a tempo indeterminato, si
pud desumere oltre che da quanto sopra
riferito, per quanto attiene alle preroga-
tive necessarie per essere iscritti negli
elenchi o liste per gli occasionali, anche
dal fatto che il Ministero della marina
mercantile ha disposto con dei provvedi-
menti amministrativi norme che mirano
a tenere conto:

1) del punteggio per servizio mili-
tare calcolato sulla media delle giornate
di lavoro in porto fatte dagli altri occa-
sionali nel periodo in cui il concorrente
prestava servizio militare;

2) che lo stesso criterio doveva se-
guirsi anche per gli occasionali colpiti da
infortunio sul lavoro, per il periodo di
invalidita temporanea.

Questa ipotesi & confermata anche
dalle modalita previste per la correspon-
sione della gratifica speciale, la quale era
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fissata ad una quota pari al 17 per cen-
to delle paghe realizzate dal 1° gen-
naio al 31 dicembre di ciascun anno, le
quali prevedevano questi tempi di eroga-
zione:

nel mese di agosto per la parte
relativa alle paghe realizzate dal 1° aprile
al 31 Juglio;

nel mese di dicembre per la parte
relativa alle paghe realizzate dal 1° ago-
sto al 30 dicembre;

nel mese di gennaio dell’anno suc-
cessivo per la parte relativa alle paghe
del precedente mese di dicembre.

I lavoratori occasionali erano pertanto
lavoratori impegnati a tempo pieno nel
porto e la loro attivita, oltreché indispen-
sabile, rappresentava un vero e proprio
tirocinio agli effetti dell’acquisizione della
professionalitd necessaria per svolgere il
lavoro portuale.

Per queste ragioni riteniamo pit che
necessario presentare un provvedimento
legislativo che consenta ai lavoratori oc-
casionali dei porti, di poter recuperare,
senza molti aggravi fiscali e in forme
agevolate, i periodi non coperti da contri-
buzione INPS per mancanza di effettiva
prestazione e quindi di poter ricostruire
ai fini pensionistici l'anzianitd rispon-
dente all'intero pericdo in cui hanno
svolto l'attivita in porto, come occasio-
nali.

C’¢ da rilevare, come ultima conside-
razione, che, in generale nei porti, e in
particolare negli scali tradizionali, le mo-
dificazioni merceologiche (es.: petrolio al
posto del carbone) e le innovazioni tecno-
logiche negli ultimi imballaggi e con i
vettori specializzati, hanno imposto ai la-
voratori lunghi periodi di permanenza
nella condizione di occasionali, con danni
rilevanti agli effetti della giusta matura-
zione dell’anzianitd ai fini del consegui-
mento del diritto alla pensione e dell’en-
tita della pensione stessa.

Onorevoli colleghi, la presente propo-
sta di legge consente ai lavoratori por-
tuali « gccasionali » di riscattare, ai fimi
della pensione, i periodi il cui rapporto
di lavoro era occasionale, cio¢ non co-
perto dall’assicurazione previdenziale.

Con larticolo 1 viene affermato il
principio del riscatto con la individua-
zione dei soggetti che possono legittima-
mente esercitarlo.

L'articolo 2 stabilisce termini e moda-
lita per la presentazione delle domande,
indicando nel contempo la certificazione
da presentare a corredo delle stesse ed i
soggetti a cui fa carico il rilascio della
certificazione stessa.

L'articolo 3 fissa la quota a carico
del lavoratore per il pagamento dell’onere
di riscatto, stabilendo in 26 il limite
massimo annuo delle settimane riscatta-
bili,

La quota di riscatto puo apparire non
abbastanza congrua rispetto agli effetti
sul piano delle prestazioni che la coper-
tura assicurativa produce. Al riguardo
tuttavia va rilevato che si tratta in so-
stanza di provvedere con un atto di soli-
darieta a sanare una situazione di ca-
renza della quale non si puo far carico
esclusivamente alla categoria interessata.
Non va dimenticato, come risulta dalla
preseate relazione, che il lavoratore « oc-
casionale », indipendentemente dalla effet-
tiva occasione di lavoro, era costretto ad
una completa « disponibilita » quotidiana
presso le strutture portuali, precludendosi
in tal modo ogni possibilita per altre so-
luzioni occupazionali.

L'articolo 4 fissa i criteri per il paga-
mento dell’onere di riscatto prevedendo —
com'¢ nella consuetudine in casi analoghi
— la possibilita del pagamento rateale. Lo
stesso articolo disciplina lipotesi della
interruzione dei pagamenti delle rate e
le conseguenze che tale comportamento
produce.
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ART. 1.

Ai lavoratori portuali iscritti in epoca
anteriore al 1° gennaio 1980 negli appo-
siti elenchi degli uffici preposti al con-
trollo della disciplina del lavoro portuale
con la qualifica di « occasionale » ai sensi
dell’articolo 194 del regolamento per
I'esecuzione del codice della navigazione
approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 15 febbraio 1952,
n. 328, & concessa la facolta di riscatto in
tutto o in parte dei periodi non coperti
da contribuzione assicurativa mediante
iscrizione al Fondo pensioni lavoratori di-
pendenti gestito dall'INPS.

ART. 2.

Per l'esercizio della facolta di cui al
precedente articolo 1 i lavoratori interes-
sati possono presentare domanda presso
la sede provinciale dell'INPS competente
per territorio entro 180 giorni dalla da-
ta di entrata in vigore della presente
legge.

La domanda deve essere corredata da
una dichiarazione degli uffici del lavoro
portuale .che attesti l'iscrizione del lavora-
tore nei registri secondo le modalita pre-
viste dall’articolo 118 del codice della na-
vigazione, approvato con regio decreto 30
marzo 1942, n. 327, e dagli articoli 152 e
seguenti, sezione II, titolo IV, del regola-
mento di esecuzione al codice della navi-
gazione approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 15 febbraio 1952,
n. 328, prima della data di entrata in
vigore della presente legge, e da una di-
chiarazione delle compagnie o dei gruppi
portuali che convalidino il periodo in cui
il lavoratore ha prestato attivita lavora-
tiva con qualifica di « occasionale ».
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ART. 3.

Ai fini dell’iscrizione presso l'assicura-
zione generale obbligatoria per l'invali-
dita, la vecchiaia ed i superstiti, dei pe-
riodi riscattabili, € posto a carico del ri-
chiedente un onere pari a lire 3.000 per
ogni settimana non coperta da contribu-
zione.

Non ¢ consentito il riscatto per un
periodo superiore alle 26 settimane per
anno solare.

ART. 4.

Il pagamento della somma posta a ca-
rico del lavoratore puo essere effettuato,
a domanda, in un numero non superiore
a 12 rate mensili consecutive.

In sede di liquidazione del tratta-
mento di pensione l'estinzione delle rate
residue viene operata direttamente dal-
I'INPS con cadenza bimestrale mediante
trattenuta sulla pensione.

L’'interruzione del pagamento rateale
comporta la sospensione degli effetti del
riscatto ai fini della erogazione delle pre-
stazioni. Qualora l'interessato, previa no-
tifica dell’INPS, non provveda al ripri-
stino dei versamenti entro i 90 giorni
successivi alla ricezione della predetta no-
tifica, la domanda di riscatto si intende
revocata.

ART. 5.

La presente legge entra in vigore il
giorno della sua pubblicazione nella Gaz-
zetta ufficiale.



