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PRESENTATO DAL MINISTRO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI
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DI CONCERTO COL MINISTRO DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

(ROMITA)

E COL MINISTRO DEL TESORO
(GORIA)

—

Autorizzazione all'IRI, ENI ed EFIM per la emissione di
prestiti obbligazionari con onere a carico dello Stato

Presentato il 10 settembre 1985

ONOREVOLT DEPUTATI! — Nell'esame del
presente disegno di legge va innanzitutto
sottolineato, per porlo nella giusta luce,
come esso rappresenti un ulteriore par-
ziale intervento finanziario dello Stato a
favore dei tre enti di gestione, in quanto
complementare rispetto a quanto gia stan-
ziato con la legge finanziaria per l'anno
1985,

Va infatti ricordato che nel settembre
1984, in sede di definizione degli inter-

venti a favore degli enti di gestione da
inserire nella richiamata legge finanziaria,
in considerazione delle disponibilitda di
cassa del Tesoro in ordine al contenimen-
to del deficit dello Stato, a fronte delle
complessive richieste avanzate dagli enti,
furono stanziati solo i fondi da destinare
alla ricapitalizzazione delle aziende al fine
di garantirne la prosecuzione dell’attivita.

Nella stessa sede fu data assicurazione
che nel corso del 1985 le residue richie-
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ste avrebbero trovato copertura attraverso
V'autorizzazione ai tre enti di gestione ad
emettere obbligazioni con il servizio dei
prestiti a carico del Tesoro.

Giova ricordare come per il 1985 i pro-
grammi dell'IRI, del’ENI e dell’EFIM, ap-
provati dalla competente Commissione bi-
camerale, esprimevano fabbisogni di con-
ferimenti dal Tesoro rispettivamente per
4987 miliardi, 1.732 miliardi, 985 miliardi.

A fronte di tali fabbisogni, gli stan-
ziamenti ad oggi assentiti con la legge
n. 887 del 1984 ammontano a 2.115 mi-
liardi per I'IRI, 815 miliardi per I'ENI,
450 miliardi per I'EFIM.

Si pone ora lesigenza di delineare
un quadro di interventi a respiro plurien-
nale, di cui il presente disegno di legge
rappresenta un primo importante tassel-
lo, che permette ai tre enti di gestione
di poter realizzare le capitalizzazioni del-
le aziende a fronte dei nuovi impegnati-
vi piani di investimento (gia d'altra parte
in diversi casi autorizzati da provvedi-

menti legislativi o governativi) ed inoltre

di poter risanare la struttura finanziaria
dei rispettivi gruppi.

Si deve infatti ricordare come gli en-
ti di gestione, nel corso degli anni '80,
ognuno in relazione all’entitd della crisi
economica e finanziaria che ha interessa-
to i rispettivi gruppi, sono dovuti inter-
venire sui capitali delle aziende control-
late, al fine essenzialmente della loro rico-
struzione e quindi con ritorni reddituali
nulli o modesti.

Tali interventi hanmo richiesto impe-
gni finanziari in misura ben maggiore de-
gli apporti che l'azionista Stato ha po-
tuto effettuare, determinando un conse-
guente forte ricorso al mercato. Tale in-
debitamento, in uno con gli oneri finan-
ziari via via maturati, ha generato un
progressivo grave avvitamento dell’esposi-
zione finanziaria netta, il cui definitivo
risanamento va ormai improrogabilmente
effettuato.

Il 1984 ha rappresentato un anno in-
dubbiamente positivo per gli enti di ge-
stione: I'IRI ¢ I'EFIM hanno migliorato
sensibilmente i margini operativi rispetto
agli scorsi esercizi, mentre i risultati eco-

l nomici, pur migliorando, non sono stati
positivi; 'ENI dal canto suo ha registra-
to il recupero di un sostanziale riequili-
brio economico.

Si tratta ora necessariamente di con-
solidare i risultati raggiunti e di sostene-
re l'azione di risanamento economico e
finanziario portata avanti dai tre enti,
i quali per parte loro hanno impostato
i rispettivi piani operativi su di una at-
tenta verifica della redditivita futura dei
nuovi investimenti, su una massimizzazio-
ne dell’'apporto dell’autofinanziamento, su
una attenta gestione del capitale circolan-
te, su un conseguente blocco o contenuto
ricorso all'indebitamento.

Tenute presenti le motivazioni, tuttora
valide, in ordine al contenimento del de-
ficit dello Stato che hanno determinato
il ridotto stanziamento per l'anno 1985
al fondo di dotazione dei tre enti di ge-
stione, si precisa che il presente disegno
di legge si prefigge di porre a disposizio-
ne degli stessi mezzi finanziari per 3.500
miliardi, attraverso l'autorizzazione ad
emissioni obbligazionarie con il totale ser-
vizio del prestito a carico del Tesoro.

Si & in presenza cioé di una capitaliz-
zazione che si realizzerd formalmente solo
nel corso degli anni, di pari passo con
il piano di ammortamento.

Per lo Stato si tratta di far fronte ad
indilazionabili interventi di grande rilie-
vo nel quadro della complessiva manovra
economica, con esborsi di cassa limitati
e graduati nel tempo e che comunque de-
correranno dal prossimo esercizio finan-
ziario 1986.

E necessario porre attenzione al fatto
che per le emissioni obbligazionarie auto-
rizzate con il presente disegno di legge
dovranno essere consentite condizioni di
mercato, per le stesse motivazioni che de-
terminano - di volta in volta — quelle
relative alle emissioni dirette dello Stato.
Si & infatti in presenza di elevati volu-
mi di offerta e di necessitd di frequenti
ritorni sul mercato.

La ripartizione tra i tre enti di ge-
stione dei 3.500 miliardi, previsti dal pre-
sente disegno di legge, & stata effettuata
tenendo anzitutto conto, a seguito- della
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avvenuta acquisizione da parte dell’EFIM
dell’intero settore vetrario, prima in par-
te collocato presso 'ENI, della necessita
di consentire all’EFIM di poter procede-
re nella esecuzione della operazione. Si
¢ poi fatto riferimento ai fabbisogni di
apporti ai fondi di dotazione, relativi al
1985, esposti, come gia indicato in prece-
denza, nei programmi, dedotti gli apporti
gia effettuati in base alla legge 887/84
e salvo alcuni aggiustamenti correlati al-
la diversa situazione finanziaria degli enti
di gestione.

Ne ¢ derivata la seguente ripartizio-
ne: IRI 2.335 miliardi, ENI 655 miliar-
di, EFIM 510 miliardi, pervenendo cosi
ad una copertura dei fabbisogni anzindi-
cati dell’'ordine dell’89 per cento per I'IRI
e 'EFIM e dell’85 per cento per I'ENL

Per quanto riguarda I'IRI, con le nuo-
ve disponibilitd si intende provvedere
prioritariamente alle ricapitalizzazioni an-
cora da effettuare (circa 840 miliardi)
nonché al riequilibrio finanziario della
FINSIDER (circa 1.500 miliardi) in rela-
zione agli inderogabili impegni assunti in
sede CEE. Rimangono da coprire i fab-
bisogni necessari per il riequilibrio finan-
ziario di alcune finanziarie e dell'istituto,
ai quali si dovra provvedere nei succes-
sivi esercizi.

L’IRI nel corso del 1985 sviluppera un
programma di investimenti dell'ordine di
9.000 miliardi, dei quali oltre 5.000 desti-
nati ai settori delle telecomunicazioni e
dell’elettronica.

Per quanto riguarda 1'ENI, con i nuo-
vi mezzi disponibili si intende provvede-
re al completamento delle ricapitalizzazio-
ni da effettuare nel 1985 (150 miliardi
circa) nonché ad una riduzione dell’inde-
bitamento dell’ente di gestione.

Gli investimenti programmati per il
1985 ammontano complessivamente a 6.000
miliardi.

Per I'EFIM, oltre alla richiamata ne-
cessita di poter proseguire nell’'operazio-
ne vetro, l'utilizzo dei fondi riguarda per
circa 430 miliardi ricapitalizzazioni da ef-
fettuare con riferimento principalmente
agli andamenti gestionali dei settori del-
I'alluminio, aeronautico e alimentare del

1984 e del 1985, rimanendo ancora una
copertura da affrontare a fine 1985.

Nel corso del 1985 & previsto per
I'EFIM un programma di investimenti per
complessivi 372 miliardi.

Passando ora all’illustrazione dei sin-
goli articoli del disegno di legge si preci-
sa quanto segue.

Con larticolo 1 gli enti di gestione
delle partecipazioni statali sono autoriz-
zati ad emettere, fino all'importo massi-
mo rispettivamente di 2.335 miliardi per
I'IRI, di 655 miliardi per 'ENI e di 510
miliardi per I'EFIM, obbligazioni di du-
rata sino a 10 anni, con preammortamens-
to di quattro anni.

Dette obbligazioni sono emesse al sag-
gio di interesse e con le modalita fissa-
te con decreto del Ministro del tesoro.

L'onere per il pagamento degli inte-
ressi nonché il rimborso del capitale &
assunto, per tutta la durata delle obbli-
gazioni, a carico del Tesoro dello Stato.

La copertura finanziaria degli oneri
cosi posti a carico del Tesoro dello Sta-
to viene individuata, a partire come det-
to dall’esercizio 1986, nella corrisponden-
te riduzione dello stanziamento iscritto
al capitolo 6856 dello stato di previsio-
ne del Ministero del tesoro, come detta-
gliato nella tabella B allegata alla legge
22 dicembre 1984, n. 887 (finanziaria
1985).

La definitiva ripartizione delle somme,
nell’ambito dei singoli settori di ciascun
ente, ¢ subordinata all’approvazione, da
parte del CIPE, di un piano di riparto di
iniziativa del Ministro delle partecipazio-
ni statali.

Con l'articolo 2 alle obbligazioni emes-
se puo essere accordata la garanzia del-
lo Stato per operazioni di prefinanzia-
mento che gli enti sono autorizzati ad
effettuare, fino alla concorrenza della me-
ta dell'importo del prestito obbligazionario
che rispettivamente sono autorizzati ad
emettere, in attesa della emissione e del
collocamento delle obbligazioni di cui al-
I'articolo 1.

L’articolo 3 reca la copertura finan-
ziaria.
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ArT. 1.

1. Gli enti di gestione delle parteci-
pazioni statali, in aggiunta ai conferimenti
assegnati al loro fondo di dotazione e
di cui alla legge 22 dicembre 1984,
n. 887, sono autorizzati ad emettere, fino
all'importo massimo di lire 3.500 miliar-
di, obbligazioni di durata sino a dieci
anni, con preammortamento di quattro
anni.

2. Le emissioni di cui al precedente
comma 1 possono essere effettuate dal-
UIRI fino ad un massimo di lire 2.335
miliardi, dall’ENI fino all'importo massi-
mo di lire 655 miliardi e dalllEFIM fino
all'importo massimo di lire 510 miliardi.

3. Le obbligazioni sono emesse al
saggio di interesse e con le modalita de-
terminate dal Ministro del tesoro. L'onere
delle suddette obbligazioni, per -capitale
ed interessi, ¢ assunto a carico del bi-
lancio dello Stato mediante rimborso del-
le rate di ammortamento agli enti di cui
al precedente comma 2, con imputazione
delle relative spese ad apposito capitolo
dello stato di previsione del Ministero
del tesoro.

4. Gli enti di gestione portano an-
nualmente ad aumento dei rispettivi fon-
di di dotazione le rate corrisposte per
I'ammortamento del prestito obbligaziona-
rio, limitatamente alla quota capitale.

5. Il Ministro delle partecipazioni sta-
tali, su proposta degli enti di gestione,
presenta all’approvazione del CIPE un
programma di riparto delle quote relati-
ve ai singoli settori.

ArT. 2.

1. Gli enti di cui al comma 2 del
precedente articolo 1 sono autorizzati ad
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effettuare operazioni di prefinanziamento
fino alla concorrenza massima della me-
ta dell'importo del prestito obbligaziona-
rio che pud essere emesso rispettivamen-
te da ciascun ente, in attesa ed a va-
lere sulla emissione e sul collocamento
delle obbligazioni di cui alla presente

legge.

2. Su dette operazioni di prefinanzia-
mento pud essere accordata, con decreto
del Ministro del tesoro, la garanzia dello
Stato per il rimborso del capitale e per
il pagamento degli interessi, a condizione
che il tasso di interesse non sia superio-
re a quello di emissione delle obbliga-
zioni e che si intenda ridotto il periodo
di preammortamento in misura pari al
periodo di prefinanziamento.

ART. 3.

1. All'onere derivante dall’attuazione
della presente legge, valutato in lire 500
miliardi per ciascuno degli anni 1986,
1987 e 1988, si provvede mediante cor-
rispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 1986-
1988, al capitolo 6856 dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro per I'anno
finanziario 1986, all'uopo parzialmente
utilizzando Yaccantonamento « Interessi
sui prestiti esteri e sulle obbligazioni
emesse dagli enti di gestione delle parte-
cipazioni statali ».

2. Tl Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le oc-
correnti variazioni di bilancio.



