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ALLEGATO U

RELAZIONI SUI RESIDUI PASSIVI
DELLE AMMINISTRAZIONI E AZIENDE AUTONOME

(Art. 10 legge n. 951 del 1977)
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1. = AZIENDA AUTONOMA DELLE PERROVIE DELLO STATO

Al Ministro del Tesoro sui residui passivi dell'Azienda autonoma
delle Ferrovie dello Stato al 31 dicembre 1984 (art. 10 della
legge 22 dicembre 1977, n. 951).

I residui passivi al 31 dicembre 1984 come risulta dal
conto consuntivo dell'esercizio, ascendono a milioni 12.143.363,7
e sono distribuiti come indicato nella seguente tabella.

FS - Residui passivi al 31 dicembre 1984

(milioni di lire)

Provenienti Di nuova Totali
da esercizi formazione
TITOLI DI BILANCIO precedenti
Parte corrente 84.386,9 276.419,7 360.806,6
Parte in c/capitale 4.605.602,6 4.492.547,~ 9.098.149,6
Rimborso di prestiti - - -
Totale ... 4.689.989,5 4.768.966,7 9.458.956,2
Gestioni speciali
ed autonome 128.942,8 2.555.464,7 2.684.407,5
Totale Generale.. 4.818.932,3 7.324.431,4 12.143.363,7

Le cause di formazione dei residui passivi molteplici e
difficilmente eliminabili, vengono qui di seguito illustrati.
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PARTE CORRENTE

La situazione dei residui di parte corrente & cosi

articolata.

a) provenienti da esercizi
precedenti:

-~ all'inizio dell'eserc.
- variazioni

- pagamenti nel corso
dell'esercizio

.= alla fine dell‘'eserc.
b) di nuova formazione

Consistenza al 31.12.1984

Residui
propri

549.415,8

549.415,8

465.678,9

83.736,9

276.369,7

360.106,6

Residui d4di
stanziamento

650

650

650

(Milioni di lire)

Totale

550.065,8

550.065,8

465.678,9

84.386,9

L'importo di milioni 360.806,6 risulta costituito:

- per milioni 887,5

dai premi eccezionali deliberati entro

il 31 dicembre 1984 rimasti da pagare

alla chiusura dell'esercizio;

- per milioni

per

- per milioni

la parte
nibilita del bilancio 1984;

coperta

19.488,8 dal rateo di premio d'esercizio 84/85
le dispo-

8.217,7 dagli assegni vitalizi e dalle inden-

nita "una tantum" da corrispondere agli
assuntori cessati dal servizio;
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- per

- per

- per

- per

- per

- per

- per

- per

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

milioni

1.112,-~

8.626,2

2.434,6

566, -

32.579,4

10.623,6

10.629,4

34.459,4

dalle somme rimaste da pagare per i
provvedimenti d'equo indennizzo di cui
al DM 2 1luglio 1983 n.1622 modificato
con DM 1429 del 9.6.1984 perfezionati
nell'esercizio 1984 e rimasti da pagare
al termine di esso.

dai contributi ENPAS sulle competenze
maturate e non liquidate al 31 dicembre
1984 in favore del personale ferro-

viario;

dalle retribuzioni di dicembre 1984 per
gli incaricati di servizi diversi 1li-
quidate in gennaio 1985;

dal contributo aziendale da versare al-
1'INPS, all'INA e all'ENPAS sulle com-
petenze di cui sopra;

dalle somme dovute al personale a ti-
tolo di compensi per lavoro straordina-
rio e a cottimo dei mesi di novembre e
dicembre 1984 pagate, rispettivamente,
in gennaio e febbraio 1985;

dalle somme dovute al personale per
indennita di missione relative ai mesi
di novembre e dicembre 1984 pagate,
rispettivamente, in gennaio e febbraib
1985;

dalle somme dovute al personale per il
premio industriale maturato in novembre
e dicembre 1984 pagato, rispettiva-
mente, nei mesi di gennaio e febbraio
1985;

dalle somme relative alle competenze
accessorie dovute al personale in ser-
vizio per i mesi di novembre e dicembre
1984, pagate, rispettivamente, nei mesi
di gennaio e febbraio 1985;
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- per milioni

- per milioni

- per milioni

- per milioni

- per milioni

~ per milioni

23.450,4

460,2

58.226,1

33.506,8

56.742,6

700, -

dalle somme dovute al personale per
premio di produzione maturato in favore
del personale in servizio nei mesi di
novembre e dicembre 1984 pagato, ri-
spettivamente, nei mesi di gennaio e
febbraio;

dalle somme da versare all'ENPAS quale
contributo sugli' assegni vitalizi e
indennita "una tantum" da corrispondere
agli assuntori cessati dal servizio;

dal sovrapprezzo termico sulle forni-
ture di energia elettrica per la tra-
zione dei treni, fatturato dall'ENEL
tuttora in sospeso in attesa della
decisione CIPE '

dalle somme rimaste da pagare in conto
dei residui accertati al 31 dicembre
1983 per i lavori di straordinaria ma-
nutenzione delle linee e degli impianti
fisgsi, del materiale rotabile e delle
navi traghetto nonché dell'altro ma-
teriale mobile mantenuto ai residui ai
sensi dell'art. 19 della legge 22
dicembre 1984, n. 887;

dalle somme non erogate in conto lavori
di manutenzione ordinaria e straordi-
naria delle linee e degli impianti fis-~
si, del materiale rotabile e delle na-~-
vi-traghetto, nonché dell'altro mate-
riale mobile, mantenute tra i residui
ai sensi dell'art. 19 della 1legge 22
dicembre 1984, n.887;

dalle somme relative al contributo in
conto interessi sui mutui contratti
dalle piccole e medie aziende per 1la
costruzione e l'ampliamento degli im-
pianti di raccordo tra la rete ferro-
viaria ed i propri stabilimenti, mante-
nute ai residui ai sensi della legge 22
ottobre 1971, n.913;
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~ per milioni 1.123,7 dalle somme rimaste da pagare in conto
dei residui accertati al 31.12.83 quale
rimborso all'QOPAFS delle spese da essa
sostenute per la riliquidazione delle
indennita di buonuscita, ai sensi della
legge 20 marzo 1980, n.75;

~ per milioni 56.972,3 dalle somme non erogate relative ai
ratei di annualitad in conto interessi
comprese nelle rate di ammortamento dei
prestiti contratti per investimenti pa-~
trimoniali, le cui scadenze non coinci-
dono con il 31 dicembre.

Circa il processo di smaltimento dei residui passivi di
parte corrente, si pud affermare che esso & giad avvenuto per 1la
gran parte nei primi mesi del corrente esercizio 1985, essendosi
proceduto:

~ al pagamento con i ruoli paga di gennaio e Tfebbraio delle
competenze accessorie al personale, quali straordinario, tra-
sferte, premio industriale, premio di produzione e altre. compe~
tenze accessorie diverse, maturate nei mesi di novembre e
dicembre 1984 che, per ragioni di organizzazione aziendale
vengono corrisposte con due mesi di ritardo;

-~ alla liquidazione dei contributi a carico dell'Azienda s8ulle
competenze accessorie di cui sopra;

- al pagamento, con i ruoli paga di gennaio, delle competenze
spettanti, agli incaricati di servizi diversi per il mese di
dicembre 84 e al versamento dei corrispondenti contributi pre-~
videnziali e assistenziali;

~ al pagamento delle spese di manutenzione effettuato nel corso
del primo trimestre;

- al pagamento delle quote interessi comprese nelle annualita di
ammortamento dei prestiti contratti per investimenti patri-
moniali, alla scadenza delle singole rate;

- al versamento all'OPAFS, in base alle richieste avanzate; dei
maggiori oneri derivanti dalla applicazione della legge 75/80.
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Al momento rimangono da smaltire i residui riguardanti:

i contributi previdenziali ed assistenziali a carico del-
l'Azienda a favore dell'ENPAS per le competenze di cui sopra;

i contributi in conto interessi per l'ampliamento dei binari di
raccordo, per mancanza di richieste da parte delle imprese che
sl trovano nelle condizioni previste dalla legge 22 ottobre
1971, n.913;

le forniture di energia elettrica da parte dell'ENEL tuttora in
sospeso in attesa della decisione CIPE;

il rimborso pll'OPERA di previdenza dei maggiori oneri da essa
sostenuti per il pagamento delle riliquidazioni di indennita di

buonuscita di cui legge 75/80.

PARTE IN CONTO CAPITALE

I residui passivi del ¢titolo II del bilancio sono

composti come segue:
(in milioni di 1lire)
Residui Residui d4i Totale
propri stanziamento

a) provenienti da eser
cizi precedenti:
- all'inizio dell'eserc. 2.400.173,3 5.234.918, - 7.635.091,3

- variazioni

3.372.789,4

-~3.372.789,4

5.772.962,7 1.862.128,6 7.635.091,3
- pagamenti nel corso
dell'esercizio..... 3.029.488,7 3.029.488,7
- residui alla fine del-
1'050!‘01210 ® o 0 00 000 00 2.743.474,- 1-862.128’6 4.605'602'6
b) di nuova formazione 1.448.664,6 3.043.882,4 4.492,.547,~
Consistenza al 31.12.84 4.192.138,6 4.906.011, ~ 9.098.149,6

-+ 3 & 55 1
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L'importo di milioni 9.098.149,6 risulta cosl
costituito:

-~ Cat. IX - Costituzione di capitali fissi 9.055.245,5
- Cat. XI - Partecipaziopi azionarie e con-

ferimenti .....cciiencinennccns 42.350,1
- Cat. XIII -~ Costituzione di fondi di riserva 500, -
- Cat. XVI -~ Somme non attribuibili.......... 54, ~

per complessivi milioni.......... 9.098.149,6

La quota pil ingente di residui passivi della parte in
conto capitale & rappresentata dai residui della categoria IX
"Costituzione di capltale fissi", che ne costituiscono il 99,5%.
All'interno di tale categoria, poi, i residui si riferiscono:

- per milioni 2.743.015,2 alle spese per rinnovamenti e miglio-
rie finanziate con le assegnazioni a
carico della parte corrente e della
gestione officine e con i ricavi, rim-
borsi e concorsi

- per milioni 6.312.230,3 alle spese per l'attuazione dei piani
poliennali d'investimento per 1l'ammo-.
dernamento e il potenziamento degli
impianti e del parco rotabile delle
FS.

Per quanto riguarda le spese per rinnovamenti e mi-
gliorie va preliminarmente pregisato che l'ammontare dei residui
¢ di poco superiore agli stanziamenti di bilancio degli ultimi
due esercizi. Cid significa che 1la durata media del tempo
intercorrente tra lo stanziamento delle somme in bBilancio e 1la
loro effettiva erogazione & di circa due anni.

E' appunto in due anni che viene mediamente stimato 11l
periodo necessario per l'attuazione di tutte le fasi del processo
operativo che porterd all'effettiva erogazione della spesa.
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Tali fasi possono cosl essere sintetizzate:

- progettazione dei lavori e predisposizione della relativa pro-
posta di spesa;

- approvazione dei lavori e della relativa proposta di spesa da

" parte dei competenti Organi aziendali;

~ effettuazione delle gare e affidamento dei lavori in appalto
sempreché siano disponibili le scorte di materiali occorrenti
(rotaie, scambi, ecc.);

- concerto tra i Servizi tecnici interessati per assicurare 1la
regolarita e sicurezza dell'esercizio durante l'esecuzione dei
lavori lungo la linea;

- approntamento dei cantieri da parte delle ditte;

- esecuzione delle opere e delle costruzioni le quali, quasi
sempre, sono soggette a vincoli urbanistici superabili dopo un
iter piuttosto lungo;

- collaudo delle stesse, al cui esito positivo & subordinato il
pagamento a saldo;

- rimborso dei decimi a garanzia da effettuarsi dopo un deter-
minato periodo di tempo dal completamento delle opere

Per i piani poliennali d'investimento una prima e piu
evidente causa di formazione dei residui passivi & costituita dal
fatto che le rispettive leggi di approvazione vengono emanate
quando l'esercizio per il quale & autorizzato il primo stanzia-
mento & in fase abbastanza inoltrata.

In particolare per quanto riguarda i residui passivi del
Programma_integrativo di 18.850 miliardi, la principale causa di
formazione & data dal fatto che:

- il piano ha avuto un avvio lento, in quanto il Decreto del Mi-
nistro del Tesoro, con il quale venivano apportate le neces-
sarie variazioni al bilancio dell'Azienda FS, & stato regi-
strato dalla Corte dei Conti, dopo una serie di rilievi, sol-
tanto in data 24 dicembre 1981;
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- il disposto dell'art. 7 della legge 17/1981, aveva fatto
sorgere dubbi interpretativi circa i criteri di affidamento
delle commesse di materiale rotabile sui quali dubbi si & dovu-~
ta pronunciare l'Avvocatura Generale dello Stato;

- l'attivitd negoziale si & dovuta sospendere fino ai primi di
febbraio 1983, in attesa delle necessarie chiarificazioni in
sede politica in ordine alla effettive disponibilitad finan-
ziarie da destinare agli investimenti programmati, dispo-~
nibilita poi concesse con la legge 130/1983 (finanziaria 1983).

Ritardi sono ancora causati dai conflitti che sovente
insorgono con le Regioni e i Comuni in ordine alle localizzazioni
degli interventi che, per le FS, si inquadrano negli obiettivi
della propria programmazione funzionale, a livello nazionale men-
tre i predetti Enti devono contemperare esigenze particolari
connesse con l'assetto territoriale.

GESTIONI SPECIALI ED AUTONOME

I residui passivi delle gestioni speciali ed autonome
ammontanti a milioni 2.684.407,5 nel complesso, 8sono costituiti
da residui propri derivanti da impegni formalmente assunti.

La loro natura & eterogenea, in relazione alle gestioni
cui si riferiscono, per culi si ritiene opportuno fornire per i
principali di essi illustrazioni e chiarimenti, esaminandoli per
singola gestione.

GESTIONE DEI FONDI PENSIONI

I residui della suddetta gestione ascendono a milioni
1.498.193,- e sono costituiti per la quasi totalita dalle
pensioni relative ad alcuni mesi dell'esercizio 1984 e dal rela-
tivo contributo per l'assistenza ENPAS.

Si tratta, in sostanza, dei ratei di pensioni gia ero-
gati dalle Sedi provinciali del Tesoro agli aventi diritto, per i
quali non essendo pervenuti i relativi rendiconti, si & provve-
duto all'accertamento, nel rispetto del principio della com-
petenza del bilancio, tra i residui passivi del loro ammontare
presunto.
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L'eliminazione di tali residui, avverrd nel corso
dell'esercizio 1985, non appena pervenuti i rendiconti degli Uf-
fici Provinciali del Tesoro.

GESTIONE DELLE CASE ECONOMICHE PER I FERROVIERI E GESTIONE DEI
MUTUI A COOPERATIVE FERROVIARIE

I residui d4i tali gestioni, che ammontano a milioni
957,4 nel complesso, sono costituiti da somme gid impegnate e ri-
maste da erogare per:

- manutenzione, riparazione e rico-
struzione di alloggi....cccocoeven per milioni 212,6

- mutui da erogare a Cooperative fer-
roviarie ...cicciciiiiiietiiiinans " " 121,5

- quote di ammortamento da erogare
agli Enti mutuanti ....ccccc000.. " " 163,1

- avanzi della gestione delle "case

economiche”, costituenti il fondo
di riserva della gestione stessa " " 460,2

OPERAZIONI PER CONTOQO DI TERZI

Il complessivo ammontare di milioni 1.150.526,9 dei
residui di tale gestione & costituito come segue:

- milioni 11.515,2 riguardano le "operazioni attinenti ai
trasporti"; si1 tratta in sostanza di somme impegnate da ero-
gare, rappresentate dal saldi passivi dei conti correnti in-
trattenuti con ferrovie corrispondenti estere e nazionall,
altre imprese di trasporto, agenzie e utenti del servizio fer-
roviario;

~ milioni 349.914,2. riguardano 1le ‘'"operazioni attinenti al
personale", Di detto importo, la parte prevalente @ costituita
dalle ritenute previdenziali, assistenziali e fiscali sulle
retribuzioni del personale, da versare agli Enti percettori;
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- milioni 789.097,5 81 riferiscono ai lavori, forniture e
prestazioni da e per conto di altre pubbliche amministrazioni e
di privati e rappresentano i saldi passivi nei rapporti dei
conti correnti intrattenuti con Ministeri, Enti pubblici
diversi e con privati.

Si tratta, in sostanza, di normali debiti di
funzionamento rapportati alle dimensioni dell'Azienda ferroviaria
i1 cui smaltimento avviene, per la quasi totalitid, entro l'anno
successivo a quello dell'accertamento.

GESTIONE DEL FONDO DESTINATO AL PROGRAMMA DéCENNALE DI CASE PER I
FERROVIERI

I residui di tale gestione, pari a milioni 34.730,1
sono relativi ai fondi destinati all'attuazione del piano
decennale di provvidenze assicurative e finanziarie per 1la
costruzione e l'acquisto di case per i ferrovieri di cui alla
legge 605 del 15.7.1966.
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AZIENDA AUTOROMA DELIE PERROVIE DELIO STATO ALEGATO R 9

Riepilogo dei residui passivi al 31 dicemhre 198 , classificati per

voci economiche, distinti in propri (P), 41 stanziamento (S) e complessivi (1)
(in midioni 41 1lire)

RESIDUI PROVENIENTI DA BSERCIZI FPRECEDENTI RESIDUT DI
OBR NUOVA TOTALE
AGGREGATT CONSISTENZA ACCERTATI PAGATI RIMASTI PORMAZIONE
AL 1° GBNN. | VARIAZ, ]AL 31 DIC. NEL DA
198 190 198 PAGARE _
1 2 3 = 142 4 5 = 34 6 7 = 546
Titolo = SPESE CORRENTI
Categ. 1 =~ Personale in attivita P 37.401,8 - 321.401,8 313,643,2 1.758,4 145,176,7 153.5%5,1
41 servizio 8 - - - - - - -
. T 321.001,8 . - 3,401,6 313,043,2 7.756,4 145,776,7 153.535,1
Categ. II ~ Personale in quiesoen P
za S
T
Categ, III = Acquistco 4i beni e ser | P 1m.00,2 - moe,?2 05,212,4 N.854,8 173.80,7 1ULA,S
vizi 8
T mnoa,?2 - mae,2 08.212,4 Th054,8 B.02,7 10,4%5,5
Categ, IV = Trasferimenti P 1.384,9 - 1.384,9 21,2, 1.12,7 - 1.18,7
S ®,- |. - &0, - %0, 0,- %0,-
T 20,9 - 203,09 %1,2 1.1m,1 0,- 1.93,7
Ccateg. V =~ Interessi P £5,562,1 - 55,562,1 5.562,1 - 58,972,3 58,972,3
s - . - - - - - .
. T $5,562,1 - 58.562,1 55,562,1 - 58.072,2 56,972,3
Categ. VI ~ Poste correttive ¢ com | P
peneative delle entrate) S
T
Categ, VII - Ammortamenti, rinnove- P
menti e migliorie S
T
Categ. VIII- Somme non attribuibili P
. K]
T
Pl sapaiss - 540.415,8 A5.078,9 83,736,9 216,389,7 380,106,6
TOTALE TITOILO I S 0, - %0,- - &0,- 50, 00,
T __S50.06.8 - dﬂm_r_m.m.j____m.x____nun.z 1 10066
Titolo II - SPESE IN CONTO CAPITALE
Categ. IX =~ Costitugione d&i cnpitulw P 2,400,119,3 3.345.042,7 5.145,162 3.014082,1 2.731.068,9
Mead +1%9.102,~ » o 1.423.010,6 4150005
fiesi : 51.200.071.3 3.345,042,7 1.801,628,6 - 1801028, 8 3.030.530:0 l.,m,m:-
. £00,79,8 - ,08,790,6 |3.014,0%0,1 [} - K
Catege X =~ Tresferimenti P ’ * * ’ Some,5 | A28, $.035.245,5
s
T
Categ, XI ~ Partecipazioni azione- | P - oZ1.148,7 a.18,7 15.3%,8 1
rie e conferimenti S 2.748,7 .n,ug:" . J- ’ 2.1?'1 5.:::'. ‘:g::1
- -
T 21,746,7 - ,746,7 15,3%,3 12,350,1 30,000,- 42,350,1
Categ. XII ~ Antiocipazioni P .
s
T
Categ.XIII ~ Costituzione di fondi P -
ai riserva s 0,- 00, 0 0
Ul o~
T %0,~ 500,~ $00,- Y 500,
Categ. XVI ~ Poste correttive e com | p 54,- . o o
pensative delle entrate] s - o b -'_*.-
T 54, 54, Sh,- 54,
= Pl 2m0am,3 | .m0, | s - 1 s
TOTALE TITOLO II s| savme- |-331%0eek | Rkiamp | MRS %‘.3‘0322375'.0 :ﬁh"‘zﬁs 2:};'3‘“{',5
T [l - 1 3.029,488,7 3,005,802,8 02,547, - 9,098,149,8
P| 2.%9,580,1 3.372,780,4 8,322,376,5 3.45.10,8 2,871.210,9 1.75.03%,3 4.552,05,2
TOTALE TITOLI I B II S| 5.35.588,- [:3.372780,4 | 1.852.778,6 . 1.862.718,6 | 3.043.@24 | 4.08.m1,-
TLAIBASL] - MMMMLM&L_‘F_M 59,2
P 12,8 - 412,68 42,6 . - -
RIMBORSO DI PRESTITI s . . . N . . .
T 42,8 - 4128 2.6 - - -
P| 2.410,%8,3 2,410,998,3 2.282,053,5 128.%42,8 2,555,484, 2,884,407,5
GESTIONI SPECIALI ED AUTONOME 8 - - - - - -
T |2a810,%96.) 2410903 1 2.202,053,5 | 128,002.8 | 2,555.464,7 2,684,007,5
Pl 5.30,%8,- 3.372.789,4 8,733,767,4 S.171,633,7 2,%8,153,7 4,200,49,- 1.88.852,1
IN COMPLESSO S1 5.7m5.508,~ |-+3.372.769,% 1,862.778,8 . 1,882,718,6 3.043,82,4 4,808,711,
T %.596.508,- - 10.596.588,- | 5.117.833,7 4,818.932,3 1.328,431,4 12,143,383,1
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AZIRRDA AUTONOMA DELLE FERROVIE DELIO STATO

Residui passivi al 31 dicembre 1983, clameifiocati per vooi eoomomiche
per esercizio d4i provenienza, e distinti in propri (P), di stansiamento
(S) e complessivi (T)

(milioni 41 lire)

e

ESERCIZI DI PROVENIENZA .
AGOREGATI 19y ¢ | 19w 1 192 190 19s [ TORAL
precedent .
Titolo I = SPESE CORRENTI
Catege I — Personale in attivitd P 3.10,8 4.017,5 145,778,7 183,53,
4i serviszio 8 - . - -
T 3,140,9 87,5 15,778,7 153,535,
Ccateg. I1I =~ Personale in quiescen P
a 8
T
Catege III1 ~ Acquisto di beni e ser | P T.854,6 B.62,7 18,475,
vigd 8 - - -
? ,854,8 7,02,7 148,47,
Categ. IV =~ Trasferimenti P - - - - 1412,?7 - 143
5 %0 ) ) 5 9,- 50, 0,
T 450 ) 50 5 1.173,7 0,- 182,
Categ. V =~ Ipteressi P 56.672,3 58,072
s , 972,
T 56.972,3 88,972,
Categ. VI =~ FPoste correttive 2 com | P
pensative delle entrate| S
]
Categ. VII ~ Ammortamenti, rinnova- | P
mentl e migliorie 8
. T
Categ. VIII- Somme non attribuibili | P
s
]
P - - - 3.180,9 0,59, - 218.368,7 | IW.208,t
TOTAIZ TITOLO I s| o, 0,- 0, ©.- .- 9. .-
T, e S Lge L ot | 2eMi7 | apsosh
Titolo I1 ~ SPESE IN CONRTO CAPITALE
Categ. IX ~ Costituzione ai capitulf P| 582,07 | 155.403,4 - 01,628, {1.015.8%5,8 148.010,6 | A15000,
fissi 8 2,28,7 A3.10,2 - S1,784,8  ]1.085,421,7 3038.536,4  § 41,185,
Tl mazns | s, - 1,82.412,9  |2.901.28,5 LAY, | 00%.A8,
Categ. X - Treeferimenti P
S
T .
Categ. XI - Partecipazioni azione- | P 12.350,1 5,054, 38,004,
rie o conferimenti S - 4348, %7y
T 12.3%0,1 30,000, 42350,
Categ. XII - Antioipazioni P
: S
T
Categ,.XIXII ~ Costitusione 4i fondi P - - - - - - -
a1 riserva s 105, 100, 100,~ 100,= %,- - 0,
T 105,= 100,- 100,- 200,- 5,~ - 00,
Categ. XVI = Poste corréttive e comy P e . . -
pensative delle entrate S b - . - 8y
? ﬂc_‘ r - - i‘o'
Pl ose.x2,7 18503, 54, 1.6, |1.82.18,9 10,8 | darass
TOTALE TITOLO 11 St 23297 | asama 00, 520.984,0 | 1.085,522,7 1z | sson.
R L R e YO :
Pl ose,02,7 |156.403,4 5hye M4,768,0 |1.08.781,9 172580 52,05
TOTALE TITOLI I E II St oamr M 10,1 5%.94,9 | 1.08.572.7 } '; . ‘. }'
omms i) Lal | LSS 1 L8EGI
RIMBORSO DI PRESTITI s
T
P X
GESTIONT SPECIALI ED AUTONOME 8 S B B
T ) 20,4007 1 2,008,101
Pl se,22,?  [1s5.03,4 Shye T04,768,9 37.78,7 A2 A0, | 1.38,852
IN COMPLESSO 8| am,r  |miam,3 10,- 1 5W.040 fr0m.572,7 08,824 { S.08M1
o, 398,744, 7 D, 1s25,03,8 s 12,143,363
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2, ~ ANMINISTRAZIONE DEI MONOPOLI
. DI $TATO

Per una corretta analisi dell‘andamento della gestione dei
residui dell'Amministrazione Autonoma dei Nonopoli di Stato oc-
corre tener presente che la relativa normativa si discosta al-
quanto da gquella in vigore per la generslitd delle Amminisire-
gioni dirette dello Stato.

Le peculisre natura industriale della sua attivitd nonchd
le caratteristiche strutturali del suo bilancio hanno reso ne-
cessarig, oltre a deroghe ai normali tempi 4i conservazione dei
residui, particolari disposiszioni legislative atte a consentire,
per alcuni cupitolk d4i parte corrente, il mantenimento in bilan
cio delle somme non'orogate entro l'esercizio finanziario e la
loro utilizzazione per le spese da effettuare negli anni succes
sivi (legge n. 268/1912 per il capitolo 191, le leggi 4i appro~
vazione del bilancio dello Statd dal 1977 al 1981 per il capito
1o 193 e la Yegge n. 217/1971 per il capitolo 1001).

In tale complesso normativo si inserisce, poi, la legge 22
dicembre 1977, n. 951 che, escludendo 1l'applicabilitd alle Ammi
nistrazioni Autonome degli artt. 4, 6 ¢ 8 della legge 20 luglio
1977, n. 407, ha in pratica lasciato in vigore il regime d4i con
servazione dei residul passivi cosl come disciplinato dall‘art.
36 della legge ai contabilita generale dello Stato nel testo mo
dificato dal D.P.R. 30 giugno 1972, n. 627T.

Aggiungasi infine che la necessitd di effettuare ad un ap-
posito capitolo di entrate del bilancio dell'Amministrazione 1l
versamento delle somme accertate a chiusura di esercizio come ¢
conomie sui residui determina il prolungamento di un anno dei

termini 4i conseryazione dei residui stessi.
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Tanto premesso, nella soggetta materia, i cui dati sono
analiticamente riportati nei prospetti allegati, si riferisce
quanto segue.

¢+ Al 31 dicembre 1984 i residui passivi sono risultati pa-
ri a oomplessivi 524.540,4 milioni di cui 424.336,0 milioni pro
venienti dalla gestione di competenza e 100,204,4 milioni prove
nienti dagli esercizi precedenti.,

Di questi ultimi, milioni 41.898,1 rappresentano residui
di stanziamento, milioni 28.251,6 residui propri per spese in
c/capitale e milioni 30.054,7 derivano da impegni di parte cor
rente, o ‘ ‘

Va anche evidenzieto che del predetto importo di complessi
vi 100.204,4 milioni ben 10.946,6 milioni rappresentano econo-
mie nei residui accertate alla chiusura dell‘'esercizio in esame,
da versare in entrata nel corso del 1985,

Relativamente ai residui @i nuova formazione va rilevato
che dei 424.336,0 milioni (pari al 21,52% delle spese impegnate
in c/competenza), milioni 66.254,5 si riferiscono & spese in ¢/
capitale, milioni 357.806,2 a spese correnti e milioni 275,3 al
la Gestione Speciale Dopolavoro., I residui di stanziamento am-
montano complessivemente & 60.379,4 milioni (53.051,3 del conto
capitale, 7.054,3 sul capitolo 191 di parte corrente e 273,8 re
lativi ol capitolo 1001 della Gestione Speciale Dopolavoro) con
un'incidenze sul totale delle somme impegnate del 3,06% e su
quello del rimasto da pagare del 14,22%,

Quanto ai motivi che hanno portato alla formazione, alla
chiusura del 1984, d4i nuovi residui va rilevato che, nonostan-
te 1'approvazione entro l'esercizio del provvedimento di asse~
stamento del bilancio, 1l'utilizzazione dei relativi fondi, at-

tes0 il prevalente sistema 41 erogazione della spesa attraver-
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so gli Organi decentrati, ha ugualmente travalicato l'eserci-
zio di competenza perchd i funzionari delegati non hanno potu
t0 sempre disporre, datl i tempi ristretti, l'emissione dei
relativi titoli 4i pagamento in tempo utile,

) E* altres)l 4a considerare la formazione di quei residui
che potrebbero definirsi "strutturali®, connessi ciod ai tem-
pi tecnici di determinazione dei corrispondenti elementi 4i im
pegno come, ad esempio, l'ammortamento (17.000 milioni), il
versamento al Tesoro delle somme recuperate dall'I.N.P.S.(21.591,5
milioni), 11 saldo delle fatture relative all'acquisto di tabac
chi lavorati C{E.E. a seguito delle vendite effettuate per con-
to delle Ditte esfere nell'ultimo periodo dell'amno {196.983,6
milioni) e 1'impegno dell'avanzo di gestione (913,2 milioni)
per 1l successivo versamento in entrafa.

Sulle formazione di nuovi residui he notevolmente influitp
anche la mancata contabilizzazione, da parte delle Tesorerie Pro
vinciali,bdi pagamenti per ben 10,725,3 milioni disposti sulla
competénza déll'anno in parola.,

Da quanto precede si ricava che la consistenza degli effet
tivi residui di gestione & comunque sensibilmente contenuta.>

Circa, infine, il processo di smaltimento dei residui pas-
sivi, 1'esame dei dati contenuti nei prospetti n. 2 e 3 confer-
ma sie l'dssoluta pr&vvisorieté della formazione dei residui,
che nella quasi totalitd (media ponderata 81,33%) vengono paga-
ti nell'esercizio immediatamente successivo (alleg.3), sia del
fatto che buona parte delle somme provenienti da esercizi prece
denti a quello di competenza attengon6 a spese in c/qapitale
(alleg. 2).
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3 = AMMINISTRAZIONE DELLE POSTE
B DELLE TELECOMUNICAZIORI.

1) Dai dati del conto consuntivo dell'esercizio 1984 dell‘'Amministrazione
delle Poste e delle Telecomunicazioni, & risultata la seguente situazione
dei residui :

Residui attivi £ 6.395.976.669.890
Residui passivi £ 3.133.366.779.033

Va subito precisato, per quento riguards i residui attivi, che dal
complessivo importo sopra riportato £ 2.160.147.476.703 sono riferibili ai
residui ettivi formatisi negli esercizi precedenti a quello del 1984 (Lire
6.181.725.123.950, pari ai residui attivi esistenti all'1/1/84, meno le
somme riscosse nel corso dell'esercizio, pari a lire 4.021.577.647.247, u-
guale lire 2.160.147.476.703), per cui si pud sffermare che 1'ammontare
dei residui attivi formatisi nell'esercizio 1984 intesi come somme accer
tate in detto esercizio e non riscosse al 31 dicembre 1984 & di.lire
4.235.829.193.187.

Per quanto riguarda i residui pessivi, che, come si & detto, al 31
dicembre 1984 ammontavano a lire 3.133.366.779.033, & da tener presente
che lire 1.176.904.269:369 costituiscono residui degli esercizi anteriori
al 1984 (lire 2.578.372.356.460, pari ai residui passivi esistenti all'l/
1/1984, meno le somme pagste nel corso dell'esercizio, pari a lire
1.401.468.087.091, uguale lire 1.176.904.269.369), per cui la consistenza
dei residui passivi formatisi nel 1984 & di lire 1.956.462.509.664.

Per una prima valutazione dell'andamento del fenomeno si osserva,
per quanto concerne i residui attivi, che tenendo conto della situazione
accertats al 1° gennaio 1984, data alla quale risultavano da riscuotere
lire 6.181.725.123.950, essi hanno subito un aumento in assoluto di lire
214.251.545.940, come risulta dal seguente prospetto :

Somme rimaste da riscuotere 8ll1'l.1.1985 £. 6.395.976.669.890
Residui attivi all'l.1.1984 £, 6.181.725.123.950
differenza in pilu £, 214.251.545.940

Per quanto riguarda i residui passivi, tenuto conto della situazio-
ne al 1° gennaio 1984, data alla quale risultavano residui passivi per un
importo di lire 2.578.372.356.460, essi hanno fatto registrare un aumento
di lire 554.994.422.573, come risulta dal seguente prospetto :
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Rimasti da pagare all'l.1.1985 £ 3.133.366.779.033
Residui all'l.1.1984 £ 2.578.372.356.460
Differenza in + £ 554.994.422.573
2) Passando ad un'analisi pib dettagliata della situazione dei residui e-

mersa dal conto consuntivo 1984 dell'Amministrazione delle Poste e delle Teleco-
municazioni si osserva quanto segue:

A) - Residui attivi:

Come si & detto sotto il punto 1) le somme accertate e rimaste da ri-
scuotere all'l.1.1985, sia con riferimento alla competenza 1984, pari a Lire
4.235.829.193.187, sia riquardanti esercizi precedenti, pari a £ 2.160.147.476.703,
ammontano ad un importo complessivo di £ 6.395.976.669.890.

Peraltro, una esatta valutazione del fenomeno dei residui attivi che con
senta di esprimere un giudizio sull‘'attivitd dell'Amministrazione intesa ad acqui
sire i cespiti di entrata non pud prescindere dal fatta che di detta somma di lire
6.395.976.669.890 fanno parte £ 1.383.308.175.000 riguardanti anticipazioni da ot
tenere dal Ministero del Tesoro per la copertura del disavanzo dell'esercizio
1984 e £ 338.213.271.987, pari al maggior disavanzo, rispetto alla previsione ini
ziale, da coprire mediante mutuo concesso dalla Cassa DD.PP., per cui i residui
attivi, alla cui eliminazione deve provvedere in via principale l'opera degli or
gani dell'Amministrazione, si riducono a £ 4.674.455.222.903.

Se si tiene altresl presente che in tale somma figurano anche Lire
393.242.784.475 provenienti dalla parte passiva per 1'ammortamento dei beni pa-
trimoniali e potenziamento degli impianti, cio® una posta meramente figurativa,
e £ 185.897.412.311 costituenti 1'avanzo per l'esercizio 1984 che 1'A.S5.S5.T. de-
ve versare all'Amministrazione e questa a sua volta al Tesoro, i residui attivi
si riducono ulteriormente a £ 4.095.315.026.117. Le partite di maggior rilievo
che concorrono a formare tale importo sono le seguenti:

£ 23.597.803.920 . rimborsi inerenti ai servizi postali dovu
ti da Amministrazioni estere ed altri Enti

£ 172.065.532.100 somme dovute dal Ministero del Tesoro in
dipendenza dell'-abrogazione delle esenzio
ni delle tasse postali e telegrafiche

£ 56.848.182.000 somme dovute dal Ministero del Tesoro per
compensazioni derivanti dalle riduzioni ta
riffarie per l'editoria

£ 1.210.090.771.131 somme dovute dalla Cassa DD.PP. per interes
si maturati sul c/c fruttifero sul quale af
fluiscono i versamenti in c/c postali effet
tuati dall'utenza

£ 141.549.641.118 somma dovuta dalla Cassa DD.PP. a rimborso
del costo del servizio dei risparmi
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£ 70.115.911.737 rimborsi e concorsi da parte di Enti pub-
blici per le spese sostenute dall'Ammini-
strazione per il pagamento di titoli e
per i servizi analoghi esequiti dagli uf-
fici postali e telegrafici

£ 52.995. 369.805 crediti verso Amministrazioni ed Enti in
Italia e all'Estero, per la prestazione
dei servizi di telecomunicazioni

£ 26.792.533.207 somme dovute all'Amministrazione per cano
ni di uso delle linee e dei cavi per servi
zi di telecomunicazioni

£ 109.450.673.220 ritenute in conto pensioni sugli stipendi
del personale

£ 23.602.554.389 economie accertate nella gestione dei resi
dui passivi e somme eliminate per perenzio
ne amministrativa

£ 510.000.000.000 mutuo previsto per la meccanizzazione e la
automazione dei servizi postali di bancopo
sta e telegrafici (legge n. 227/75)

£ 1.642.000.000.000 mutuo previsto per la prosecuzione dei pro
grammi di potenziamento, riassetto dei ser
vizi e costruzione di alloggi di servizio
(Legge n. 39/82)

Ovviamente, la situazione dianzi analizzata si riferisce all'l.1.1985
e poiche nei primi mesi del corrente esercizio & da presumere siano state effet-
tuate riscossioni per notevoli importi (ad esempio risultano gi3 riscossi il mu-
tuo di £ 510.000.000.000 previsto dalla Legge 227/75 per la meccanizzazione e
1'automazione dei servizi postali, di bancoposta e telegrafici e £ 579.000.000.000
costituenti parte dei mutui previsti dalla Legge 39/82 per la prosecuzione dei
programmi di potenziamento, riassetto dei servizi e costruzione di alloggi di
servizio), si pud concludere che il fenomeno non desta motivi di preoccupazione
essendo esso contenuto in limiti tollerabili.

B) - Residui passivi:

Come si & detto in esordio, la consistenza dei residui passivi al 31
dicembre 1984 risultante dal consuntivo & di £ 3.133.366.779.033.

Con riferimento alla classificazione in titoli delle spese detto impor-
to va cosl attribuito:

Spese correnti £ 1.402.389.698.318
Spese in conto capitale £ 1.730.977.080.715

Passando all'analisi degli elementi che compongono i residui passivi &
da precisare, per quanto concerne i residui di parte corrente, che dell'importo
di £ 1.402.389.698.318 fanno parte anche le sequenti somme: £ 393.242.784.475,
somma da versare all'entrata per ammortamento beni patrimoniali, sviluppo e po-
tenziamento impianti; £ 185.897.412.311, somma costituente 1'avanzo dell'A.S.S.T.
dell'esercizio 1984 da versare al Tesoro.

I residui passivi si riducono pertanto a £ 823.249.501.532 le cui voci
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pit rilevanti sono le seguenti

£.
£.
£.

172.904.490.947

91.506.609.988

120.599.826.065

128.560.616.886

17.796.754.380
15.549.235.805

10.769.603.481

26.590.930.237

18.683.741.863

35.500.000.000

5.343.041.280

32.911.174.724

37.214.756.176

26.148.157.937
13.525.159.009

44.355.645.996

personale in attivita di servizio
personale in guiescenza

canoni F.S. concessione locali uso e
trattamento materiale rotabile, tra-
sporto e scambio corrispondenze

rimborsi al Provveditorato Generale
dello Stato

acquisto materiale consumo

acquisto mobili, suppellettili macchi
ne per scrivere

posta aerea

manutenzione dei fabbricati e spese
per la funzionaliti e sicurezza sedi uf
fici p.t.

spese per il funzionamento dei centri e
laborazione dati

contributo all'Istituto Postelegrafonici
per la sub-gestione delle mense

trasporto corrispondenza e pacchi con ac
collatari

rimborsi e scambi corrispondenza telegra
fica

spese per esercizio e manutenzione li-
nee e cavi telegrafici

spese per illuminazione e riscaldamento

esercizio e manutenzione impianti di
meccanizzazione

corrispettivi dovuti alla RAI per gli
adempimenti di cui alla legge 14.4.1975
n. 103

Nel prospetto’che segue vengono riportati i valori percentuali dei re-
sidui rispetto agli impegni di competenza dell'ultimo quinquennio riferiti alle
spese correnti ed alle spese in conto capitale.

Come la dottrina pit attenta ha rilevato, giustamente, pil dei valori
assoluti sono i valori percentuali dei residui rispetto agli impegni di spesa
che stanno ad indicare 1'andamento della loro consistenza.
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Infatti, il fenomeno pud presentare un carattere di stazionarieta, pur
in presenza di un aumento dell'ammontare assoluto dei residui ove rimanga costan
te la percentuale dei residui di nuova formazione rispetto agli impegni di compe
tenza.

IMPEGNI DI SPESA RESIDUI PASSIVI PERCENTUALE

1980 - 3.891.206.242.000 1.408.526.141.000 36,20 (a)
352.207.454.000 334.944.610.000 95,10 (b)
4.243.413.696.000 1.743.470.751.000 41,09 (c)

1981 - 4.505.197.882.000 1.087.524.836.000 26,14 (a)
366.405.048.000 284.355.941.000 77,61 (b)
4.871.602.930.000 1.371.880.777.000 28,16 (c)

1982 - 5.320.419.076.000 692.819.821.000 o 13,03 (a)
868.299.334.000 721.165.439.000 83,06 (b)
6.188.718.410.000 1.413,985.260.000 22,85 (c)

1983 - 6.009.303.114.000 814.339.746.000 13,56 (a)
822.839.228.000 736.721.059.000 89,53 (b)
6.832.142.342.000 1.551.060.805.000 22,70 (c)

1984 - 7.378.500.997.000 1.189.965.656.000 16,13 (a)
873.893.057.000 766.496.853.000 87,71 (b)
8.252.394.054.000 1.956.462.509.000 23,71 (c)

In ogni caso,va osservato che per quanto attiene al fenomeno dei residui
passivi 1'introduzione del bilancio di cassa, accanto a quello di competenza, ha
certamente accentuato il fenomeno stesso. Infatti, il doppio vincolo costituisce
talvolta un motivo di rallentamento della spesa, in gquanto non di rado la insuffi
cenza dei necessari stanziamenti di cassa impedisce il pagamento, entro il termi-
ne di scadenza dell'esercizio, di spese gid regolarmente impegnate, le quali, per
tanto, vanno ad ingrossare la cifra dei residui passivi.

I residui in c/capitale che ammontano al 31 dicembre 1984 a Lire
1.730.977.080.715 sono rappresentati:

per £ 1.107.314.706.882 da residui derivanti da impegni formali
e per £ 623662.373.833 da residui di stanziamento.

Per quanto concerne i residui di stanziamento, va precisato, al fine
di stabilire i tempi di formazione di detti residui, che Lire 472.873.892.302

(a) spesa corrente
(b) spesa in conto capitale
(c) totale
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riflettono somme della competenza dell'esercizio 1984, mentre £ 150.788.481.531
provengono da esercizi precedenti. Detti residui di stanziamento concernono

i seguenti capitoli di spesa:

CAP. Residui stanziamento Residui stanziamento TOTALE
competenza 1984 esercizi brecedenti

501 50.508.459.824 24.088.235.236 74.596.695.060
502 82.144.228.370 51.959.302.970 134,103.531.340
503 4.030.432.034 14.004.830.245 18.035.262.279
504 4,.857.894.002 6.715.542.952 11.573.436.954
505 800.615.886 2.709.760.942 3.510.376.828
506 1.050.000 2.220.000 3.270.000
508 1.227.204.945 6.003.341 . 1.233.208.286
509 13.016.013.936 6.207.795.053 19.223.808.989
510 6.462.588.133 886.280.807 7.348.868.940
511 661.968 - 661.968
514 -- 6.326.351.906 6.326.351.906
515 - 263.973.126 263.973.12¢
519 16.848.304.046 216.121.344 17.064.425.390
520 - 7.130 7.130
521 12.195.165.884 300.000.000 12.495.165.884
522 8.000.000.000 13.920.307.765 21.920.307.765
523 2.417.086.809 - 2.417.086.809
524 35.911.788.809 - 35.911.788.809
525 63.703.950.140 8.793.626.941 72.497.577.081
526 140.592.117.240 3.990.882.158 144.582.999.398
527 19.443.824.130 348.286.645 19.792.110.775
528 10.712 .506. 146 10.048.952.970 20.761.459.116
472.873.892.302 150.788.481.531 623.662.373.833

Le relative somme si riferiscono per la maggior parte ad investimenti

nel settore dell'edilizia, sui quali si ritiene utile, nel prosiequo, una ap-
profondita disamina dei motivi che ne hanno determinata la formazione.

Infatti, come & noto, 1'Amministrazione P.T., anche con apposite leg

gi, ha destinato notevoli risorse economiche proprio al settore dell'edilizia
operativa (costruzione di complessi edilizi per la meccanizzazione delle corri
spondenze e dei pacchi, di Uffici Postali, di infrastrutture compartimentali e
provinciali) e dell'edilizia abitativa (costruzione di alloggi di servizio e
di case-albergo).

Al riguardo, una determinante remora ad una pronta utilizzazione del-

le somme stanziate in bilancioc & costituita dalle difficoltd di ordine urbani-
stico che rendono laboriosa ogni attivita nel settore dei nuovi interventi edilizi e
delle ristrutturazioni.
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Altra fondamentale remora alla realizzazione delle iniziative previste
deriva dalla rarefazione di aree destinate all'edilizia P.T., sia per motivi di
inserimento nei singoli Piani Regolatori Generali, sia per la carenza di chiare
norme urbanistiche, sia per la laboriosita delle procedure da rispettare per pro
muovere, ove necessario, le variazioni ai piani particolareggiati.

Inoltre esistono, in molti casi, difficolta con i Comuni per ottenere
la disponibilita di aree edificatorie che, pur offerte a questa Amministrazione,
necessitano di opere di urbanizzazione primaria e secondaria, che i bilanci fi-
nanziari dei Comuni non consentono di realizzare tempestivamente.

Ma quello che rende pili difficile la tempestiva realizzazione degli in
terventi programmati & il coacervo delle leggi sull'edilizia, non organicamente
coordinate e di non facile interpretazione, che rende estremamente incerto 1'i-
ter delle approvazioni cui devono essere sottoposti i progetti da eseqguirsi a
cura dello Stato, a causa dell'intrecciarsi delle diverse competenze, in materia
di edilizia pubblica, dei Comuni, delle Regioni e del Ministero dei LL.PP.

Dopo questa sintesi delle difficolta che permangono nel campo dell'edi-
lizia, & il caso di precisare che i residui passivi di stanziamento esistenti
al 31.12.1984 hanno gia subito una notevole riduzione in relazione alle opere
di cui si & iniziata la realizzazione nei primi mesi dell'esercizio 1985.

Si precisa, anzi, che 1'utilizzazione dei residui esistenti potra avve
nire quasi totalmente entro il corrente esercizio 1984, ad eccezione del Capito
lo 505 che si riferisce all'impianto di nuove stazioni di posta pneumatica urba
na.

Per quanto riquarda, in particolare, i residui passivi al 31.12.1984
dei capitoli di bilancio istituiti in forza di leggi speciali (15/1974 - 227/1975
39/1982), va sottolineato che gli stessi trovano la ragione della loro permanen
za nella circostanza che prima di pervenire all'affidamento dei lavori alle So-
cieta Concessionarie & stato necessario esaminare e riconoscere la validita del-
le indicazioni che,. per convenzione normativa, le Concessionarie stesse sono te-
nute a fornire all'Amministrazione.

Per tale motivo 1'inizio dell'attuazione del programma dei lavori non
ha coinciso esattamente con 1'inizio dell'esercizio finanziario nel quale erano
stati posti a disposizione i fondi.

Per quanto concerne il Cap. 502 (settore automazione e meccanizzazione
P.7.), preme sottolineare che nel decorso esercizio non & stato possibile conclu
dere la trattativa per l'acquisto delle centrali telegrafiche elettroniche di Mi
lano (33 miliardi) e di Trieste (13 miliardi), in quanto 1'Amministrazione ha ri
tenuto opportuno affidare ad un'apposita Commissiane 1'incarico, sia di verifica
re le previsioni di sviluppo del servizio telex in relazione ai nuovi servizi di
telematica in fase di attuazione che di pianificare 1'inserimento dei nuovi im-
pianti nella rete pubblica a commutazione automatica.

Sulla base delle conclusioni gia adottare da detta Commissione, approvate
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recentemente anche dal Consiglio Superiore Tecnico delle Poste, delle Teleco-
municazioni e dell'Automazione, si ritiene che nel corso del corrente eserci-
zio si potranno realizzere le forniture delle Centrali elettroniche di Trie-
ste, Bolzano, Pescara, Milano e Bologna.

Comunque, premesso che tutti i residui passivi sopra elencati sono at
tualmente in via di utilizzezione, si deve sottolineare che le cause della
loro fosmazione e della loro permanenza derivano oltre che dalle ragioni sopra
elencate, dalle difficoltd di ordine urbanistico (acquisizione suoli, espro-
prio, sutorizzazioni comunali, ecc.) e da contingenti difficoltd di ordine bu-
rocratico-amministrativo da collegarsi al notevole impegno a tutti i livelli
che comporta la realizzezione di un cosl ampio programma di investimenti.
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4. = AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

Con riferimento a quanto disposto dall'art. 10 comma 2° della legge
22.12.1977 n.951, si trasmettono qui di seguito gli elementi conoscitivi pit
importanti in ordine alla formazione di residui passivi accertati al 31 dicem-
bre 1984 ed alle cause che li hanno determinati nonché i prospetti mn. 1, 2 e
3 redatti dalla Direzione Centrale di Ragioneria di questa Sede contenenti gli
elementi rumerici per l'esame della gesticne dei residui passivi provenienti
da esercizi precedenri e di muova formazione e del loro processo di smaltimento.

Cosi came per gli arni decorsi si richiama, per ragioni di brévité,
quanto gia riferito a codesto Diéastem con nota aziendale n.1633 del 22.8.

1978 in ordine alle principaii disposizioni di legge che consentono alla

A.N.A.S., '"per quanto riguarde le spese in conto capitale', la conservazio

ne delle somme in conto resti e la loro utilizzazione negli esercizi successivi.
Cid premesso, si distinguono qui di seguito i residui passivi prove-

nienti da esercizi precedenti da quelli di rumova formazione.

A) - Situazione dei residui passivi provenienti da esercizi precedenti

I1 carico dei residui passivi propri relativi alla categoria 17 del

titolo I (personale in attivita di servizio) ammontava all'l1.1.1984 a
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Lire 52.703.453.057.= , Nel corso dell'anno 1984 sono stati effettuati pagamenti in
conto residui per un ammontare di £.43.902.167.434.= e sono state operate economie per
£.16.233.930.= per cui, alla fine dell'anno 1984, le somme residue, provenienti da one
ri precedenti a quelli di competenza, risultanc ridotte a Lire 8.785.051.693.=,

Di detta somma £.3.466.220.353.= riguardanc i residui afferenti il Cap. 119,
£,1.998.912.542.= i residui afferenti il Cap.103, £.1.624.187.966.=, residul afferenti
il Cap.107 e le restanti £.1.695.730.832.= i residui degli altri Capitoli inclusi in
detta categoria 1%.

I1 carico dei residui passivi relativi alla categoria 3" del titolol(acquisto
di beni e servizi) ammontava al 1° gemnaio 1984 a complessive Lire 177.654.877.638.=;

di tale somma ben £.159.240,935.481.= riguardano i residui propri e di stanzaimento
afferenti i Capp. 261, 262 e 263 mentre le restanti £.18.413.942.157.= circa riguardano
i residui propri degli altri numerosi capitoli compresi nella suddetta categoria.

In particolare per quanto riguarda i Capp. 261, 262 e 263 nel corso dell'anno
1984 sono stati effettuati pagamenti in conto residui per un ammontare di £.95.130.171.556.
di maniera che al 31 dicembre 1984 le somme residue provenienti da esercizi precedfiti
a quello di competenza risultavano, sempre per i cemnati capitoli, pari a £.64.110.763.925.

Per quanto concerne poi la categoria 9™ del titolo II dello stesso bilancio della
A.N.A.S., relativa alle spese di investimento, la consistenza dei residui al 1° gemnaio
1984 risultava ammontare a £.3.128.029.142.=; detta consistenza residuale, con i paga-
menti effettuati nel corso del 1984 per complessive £.1.085.698.087.912.= ha potuto es-—
sere ridotta alla fine dello stesso anno 1984 a £.2.042.245.672.551.=, temuto conto che
£.85.825.679.= sono state mardate in economia.

Com'é& noto, vari sono i fattori che influenzano di volta in volta singolarmente
ovvero congiuntamente la dinamica della formazione dei residul passivi in questo settore
operativo.

Detti fattori possono compendiarsi, per brevita e sinteticitd di esposizione, es-
senzialmm{:e nei seguenti gruppi: 1) concorso o interferenza di enti locali nelle proce
dure amministrative; 2) intralci e ritardi collegati ai procedimenti di espropriazione;
3) richieste di varianfiprogettuali da parte degli enti locali interessati territorial-
mente alle opere di competenza aziendale; 4) estensione forzosa e necessitata dei tempi



ATTI PARLAMENTARI — 709 — IX LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI!

di realizzazione delle opere stesse per motivi e cause di ordine cbiettivo.

Ora, per quanto attiene alle cause ritardanti sub 1) si osserva che non di
rado si presenta per questa Amministrazione la necessitd di acquisire il concorso con-
sultivo (parere) ovvero amministrativo-operativo (modifica di strumenti urbanistici)
deglilocali interessati all'opera stradale da realizzarsi e ricadente nella competenza
territoriale degli enti stessi.

Indispensabile & poi l'acquisizione dell'intesa con le regioni territorialmente
conmpetenti ai sensi dell'art. 81 del D.P.R. n.616/1977 (materia urbanistica), nonché
il parere delle regioni stesse in materia paesaggistica (art. 82 D.P.R. citato).

Siffatta situazione non di rado rende meno scorrevole o addirittura intralcia
1l'azione tecnico-operativa di questa Amministrazione medesima la quale, dovendo neces-
sariamente incidere con le realizzazione ed i propri interventi sulla realtd importan-
tissima dell'assetto territoriale, provinciale e commnale, non pud prescindere dall‘'av
viso, certamente rilevante, degli enti locali competenti, i quali sovente non sono ade
guatamente solleciti nel porre in e_asse‘ne €li adempimenti tecnico-amministrativi ad es-
si medesimi spettanti (pareri; varianti a piani regolatoti; coordinamento dell'opera
stradale con piani di zona; eventuali, anche se rari, contributi nella spesa; ecc.).

Vero & che la legge 3 germaio 1978 n.1l, intesa alla semplificazione ed alla ac-
celerazione delle procedure relative all'appalto ed alla realizzazione delle opere pub
bliche, ha recato un primo ed elementare contributo normativo volto a rendere pil snel
la e rapida 1'azione tecnico-amministrativa anche di questa Aministrezione particolar
mente nei rapporti con gli organi consultivi e con gli enti locali; ma resta sempre
nandimeno l'in’&bile realta della necessitd di attendere la scadenza dei termini, pre
visti nell’ordine di mesi, perché l'inerzia dell'organo consultivo o dell'ente locale
possa assumere, per legge, la configurazione di un atto o provvedimento amministrativo
produttivo degli auspicati effetti giuridici positivi ovvere possa rendere attuale ed
operante l'azione sostitutiva di altri organi.

In ordine poi alle procedure espropriative va segnalato che le stesse, ancorché
condotte sempre con ogni solerzia da perte dei competenti organi di questa Azienda,
sono spesso causa di ritardi non lievi nel conseguire 1'indispensabile disponibilita
delle aree necessarie alla realizzazione dell'infrastruttura stradale.
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Nella materia infatti, come & noto, & tuttora vigente una pluralita di norme
che finisce con 1l'appesantire e complicare il procedimento tecnico-amninistmtivo—esprg
priativo, tanto pil che delle stesse leggi l'unica organica, e cioé la legge 25 giugno
1865 n.2359, risulta ormai del tutto inadeguata per la sua vetustd e le altre, successi
ve e modificative della medesima legge n.2359/1865, per loro frammentarietd, limitatez-
za, oscuritd o contradditorietd di formulazione, hanno arrecato un contributo ben mode
sto, o addirittura nullo, allo snellimento procedimentale della ablazione forzosa dei
suoli per cause di pubblica utilita.

La descritta macchinositd del procedimento espropriativo determina a sua volta
resistenze, nel fatto e nel diritto, da parte dei soggetti espropriati, tanto Pili che
la stessa macchinositd si collega all'ammontare non di rado inadeguato dell'indennita
di espropriazione la quale spesso poi, proprio per motivi conness;i. alla complessita
della procedura, rimessa anche ad organi diversi e molteplici e non soltanto ammini-
strativi (emministrazione espropriante, Prefettura, Organi giudiziari, Tesorerie pro
vinciali), viene conseguita dai soggetti espropriati in tempi lunghi e comunque non
sollecitamente,

La delineata situazione risulta poi ulteriormente aggravata ed appesantita dalla
carenza rumerica del personale che pud assegnarsi allo svolgimento delle procedure di
espropriazione sia presso la sede centrale, sia presso gli uffici periferici.

Nell'intento di rimediare, certamente solo in parte, alla stessa i;'\adeguatezza
numerica del personale adibito ai procedimenti espropriativi si & fatto ricorso, anche
per i lavori stradali assegnati nel 1984 all'applicazione del disposto dell'art. 324 ‘
della legge 20 marzo 1865 n.2248 (allegato F), che consente alle Amministrazioni appal
tanti di affidare l'esplettamento delle procedure e@pmpriativé alle inmprese appalta-
trici.

Nell'intento, poi, di rimediare alla sopraillustrata complessitd del procedimen
to espropriativo si & fatto anche ricorso all'applicazione dell'art.19 della legge 10.
12.1981 n.741, che ha introdotto talune semplificazioni riguardo agli espropri di com~

petenza dell'A.N.A.S., attuando 1l'auspicato decentramento della materia agli Uffici

periferici.
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Come & noto, infatti, detta norma attribuisce all'ingegnere capo, investito
delle attribuzioni di cui all'art. 31 della legge n.1/1978, la potesta di rappresen-
tare questa Azienda nella determinazione dell'indennitd espropriativa bonariamente
concordata, come pure attribuisce al dirigente dell'ufficio periferico la potesta di
approvare la stessa indennita e di autorizzare il pagamento diretto in luogo dell'auto
rita giudiziaria.

Si & sopra fatto cenno, sotto il numero 3) tra le cause intralcianti 1l'azione
operativa di questa Aministrezione con amnessa formazione di residui soprattutto pro
pri, alle frequenti richieste di varianti da parte degli enti locali.

Trattasi delle richieste di varianti tecniche che gli enti locali formulano non
soltanto nei confronti di progetti gia approvati, ma addirittura anche rispetto a pro-
getti appaltati ed in corso di esecuzione e per i quali gli stessi enti locali avevano
in precedenza espresso il proprio parere favorevole.

Ora non si disconosce che l'opera stredale, che sovente per la sua estensione
ed importanza ha tempi esecutivi non brevi, possa talvolta rendere necessaria la richie
sta da parte dell'ente locale competente di una variante al progetto di esecuzione, e
cid tanto pili che specialmente in prossimita degli abitati si possono, dopo l'appalto,
verificare in alcuni casi mutamenti piuttosto repentini della situazione del traffico
e delle esigenze del traffico stesso (di qui le richieste di nuovi svincoli, di sposta
menti del tracciato, di diverse caratteristiche plano-altimetriche dell'opera, di una
opera d'arte specifica, ecc.).

-Non di meno se & vero che in alcuni limitati casi queste richieste degli enti
locali, che si potrebbero definire successive o tardive, hamno ungloro razionalitd mo-
tivante, in alcuni casi le richieste stesse o non appaiono del tutto giustificate o
sono addirittura ultronee: ma resta sempre la conseguenza negativa del ritardo che le
stesse possono comportare all'esecuzione dell'opera e pertanto all'investimento del
pubblico denaro con connessa formazione del residuo di bilancio.

Veniano ora ad occuparkci del punto 4) sopraccitato, vela a dire delle riper-
cussioni che possono avere sulla sollecita spesa dei fondi stanziati le circostanze
obiettive che cagionano una estensione forzosa della procedura intesa alla assegnazio-
ne della esecuzione dell'opera stradale o della effettiva erogazione dei fondi impegna

ti ovvero dei tempi esecutivi dell'opera stessa.
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Per quanto concerne il momento procedimentale di assegnazione dell'appalto,
all 'indubbio snellimento procedurale consentito dal disposto dell'art.12 della legge
gid citata n.1 del 1978, si}bontmpposto un appesantimento delle procedure relativa
alla licitazione privata, che & la forma ocramai generale di assegnazione concorsuale

degli appalti pubblici, attesa la necessitd di adeguarsi per i lavori di importi pid

rilevanti (superiori a lire un miliardo) alle procedure di pubblicitd e di individua-
zione del contreente introdotte dalla legge n.584/1977, la quale ha adeguato nella ma
teria la nostra legislazione alla normativa della Comunita Europea (C.E.E.).

Le lungaggini dei procedimenti di appalto previsti ed imposti dalla ricordata
legge n.584/1977, corrette soltanto in parte ed in alcuni casi dalle semplifiazioni del
la legge n.1/1978, hamno potuto ingenerare la formazione di residui passivi nel settore
operativo di questa Direzione Generale, residui essenzialmente propri.

5i segnala peraltro che la gia citata legge n.741/1981 ha introdotto alcune op-
portune disposizioni semplificative delle procedure d'appalto, sia sotto il profilo
dei sistemi di aggiudicazione, sia sotto 1l'aspetto della pubblicitd de: bandi di gara.

Si ha motivo di ritenere che anche nell'esercizio 1984 detto snellimento proce-
durale ha prodotto benefici effetti anche sotto il profilo della riduzione di consi-
stenza di eventuali residui passivi.

Aggiungasi che il costituirsi di residui viene accentuato dai compiti d'istitu-
to di questa Azienda la quale, attendendo ad attivitd costruttiva di considerevole mole,
deve necessariamente porre in essere contratti di durata sovente eccedente, ed in larga
misura, il singolo esercizio finanziario e che si protraggono per pid ami.

Infatti detti contratti comportano 1l'erogazione dei fondi, impegnati in un de-
terminato esercizio, in due o pill anni successivi, atteso che i pagamenti vengono ef-
fettuati con il tipico sistema contrattuale dello stato di avanzamento dei lavori, il
quale & in definitiva una caratteristica forma di rateizzazione dell'erogazione dei
forxli intesa a garantire all'Amministrazione, la quale paga il corrispettivo, la pre-
cedente, o almeno contemporanea, acquisizione della controprestazione.

Trattasi in definita di una applicazione attenuata del principio, peculiare ai
contratti della pubblica amministrezione, che va sotto la denominazicne di postrumera
zione del corrispettivo.
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Di qui il carattere soltanto apparente che harmo i residui in senso proprio o
formale nel settore operativo di questa Azienda (settore che & quello dei lavori re-
lativi alle nuove costruzioni ovvero alla manutenzione ordinaria o straordinaria),
atteso che siffatti residui sono fondi per i quali si & gid provveduto alla spendita,
pur restando gli stessi in bilancio ai fini della concreta erogazione in connessione
con la progressiva realizzaziaone delléopere appaltate e con i tempi tecnici indispen-
sabili per la loro ultimazione. trs

Qualche breve cenno meritano anche/le cause dell'estensione dei tempi esecutivi
delle opere stradali, e pertanto della formazione di residui, i fenomeni geologici
che, imprevedibili, si definiscono "sorpresa’.

In proposito va sottolineato che le preventive indagini geologiche che questa
Azienda effettua non sono sempre sufficienti ad evitare la sorpresa, attesa la parti-
colare difficile configurazione orografica e geomorfologica della .nostm penisola e
delle isole maggiori.

D'altra parte anche se, per ipotesi meramente teorica, fosse sempre tecnicamente
possibile prevedere l'evento ''sorpresa', le opere che l'evento stesse, conmnesso alla
natura dei terreni, rerxe necessarie ed inderogabili (per esempio maggiori opere per
fondazioni) ed il prolungamento dei tempi contrattuali e di erogazione della spesa
avr~ebbe”/g,ié. fatto parte integrante e primaria del progetto originario.

Né sembra superfluo sottolineare altresi quanto onerose e costose siano le in-
dagini geologiche che se venissero sempre effettuate con s;;ecifica, particolare ed in
discriminata intensitd in tutti i casi comporterebbero un aggravio della spesa veramen
te sensibile, e non di rado ingiustificato; di qui la necessitd di effettuare le inda-’
gini stesse - pur nel rispetto doveroso della norma giuridica - con criteri di conteni
mento della spesa medesima tanto pill che, come gid accennato, nessuna completa certezza
di prevenzione delle sempre possibili sopravvenute ''sorprese' pud acquisirsi nel singo
lo caso concreto.

La situazione sopra descritta, che pud eventualmente risultare concausa di esten
sione dei tempi esecutivi dell'opera stradale con connessa formazione di residui propri,
non pud ravvisarsi del tutto anomala o con carattere di extraordinarietd quando si con-
siderino altresl le disposizioni degli articoli 19 e 14, rispettivamente del cessato e
del vigente Capitolato Generale d'Appalto, secondo cui 'nella determinazione del sesto
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quinto agli effetti dell'articolo 334 della legge sui lavori pubblici non sono tenuti
in conto gli aumenti rispetto alle previsioni contrattuali delle opere relative alle
fondazioni'.

Ancora qualche parola va spesa in ordine alla normativa antisismica in tempi re-
centi entrata in vigore la quale ha imposto a questa Aministrazione una serie di adem

non
pimenti che non possono/rallentare l'azione operativa.

B) -~ Residui passivi di nuova formazione.

I residui propri formatisi durante l'esercizio 1984 ammontano a £.54.991.575.572,=
e £,20.341.842.552.= rispettivamente per le categorie 1™ e 2™ del titolo I.

La formazione di detti residui & stata determinata principalmente dal fatto che
le Direzioni Provinciali del Tesoro che, come & noto, effettuano il pagamento delle par—
tite fisse di spesa, inviano i relativi rendiconti con notevole ritardo di modo che la
regolarizzazione contabile pud formalmente essere effettuata solo nell'esercizio succes
sivo.

Alla formazione dei residui stessi concorre pure la circostanza che il pagamento
dell'ultima quota annmuale delle competenze accessorie avviene normalmente nel nuovo
esercizio a causa del notevole lasso di tempo occorrente ai Compartimenti della Viabi-
bilitd per l'acquisizione dei dati necessari per la determinazione degli importi da
corrispondere concernenti i mumerosi dipendenti dislocati lungo la rete stradale.

Per quanto concerne poi l'acquisto di beni e servizi - titolo I - categoria 3° -

i residui accertati alla chiusura dell'esercizio 1984 ammontano a £.139.721.313.916.=.

In ordine a tale ammontare occorre segnalare che in esso sono compresi gli inter-
venti marutentori ordinari e straordinari da effettuarsi sulle strade ed autostrade
statali; detti lavori, per intuibili ed evidenti motivi di ordine tecnhico, vanno ese-
guiti nei periodi ristretti della bucona stagione ed ordinariamente mediante 1'affidamen
to per cottimi i quali, presentando generalmente un importo di spesa contermito e piut-
tosto ridotto, risultang> complessivamente di numero molto elevato.‘

Va da s& che la chiusura di detti cottimi implica proceduralm.ehte il perfezionamen
to di pil atti amministrativo-contabili i quali esigono 1l'impiego di determinati "tempi
tecnici'" per la loro emanaziocne, attesa anche la gid riferita carenza numerica del per-

sonale centrale e periferico.
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Di qui la formazione di residui propri, non sintométici di adeguata funzionalita -
operativa e di investimento di questa Amministrazione, corrispendenti alle rate di sal-
do le quali, per quanto siano singolarmente di non rilevante ammontare, complessivamente
assommandosi possono dar luogo a cifre anche notevoli.

In ordine poi ai residui in conto capitale, il cui ammontare non pud assumere pro
porzioni considerevoli rispetto a quelli di parte corrente, tenuto conto essenzialmente
dei '"tempi tecnici' di utilizzazione, va subito detto che il relativo fenomeno trova le
proprie cause soprattutto nelle molteplici e variabili circostanze in ordine alle quali
si & argomentato sotto il precedente punto A).

Altre cause, certo non trascurabili, si possono individuare nel non rapldo perfe-
zionamento dei provvedimenti legislativi di variazione del bilancio e degli%ministra—
tivi che dei primi sono il presupposto,come, per esempio, le convenzioni di mutuo.

Occorre ora accennare brevemente al carico di residui relativi alla categoria 10™
- trasferimenti. -

I residui della categoria 10 predetta ammontano globalmente a £.204.493,066.544.=
e sono essenzialmente costituiti da somme che non hanno potuto trovare giuridica possi-
bilitd di impegno in relazione alla nota sospensione di nuove concessioni autostradali
disposta a suo tempo dall'articolo 11 della legge 28 aprile 1971 n.287 e ribadita, suc-

cessivamente ed in termini estensivi, dall'articolo 18/bis della legge n.492 del 1975.
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5. -~ .AZIENDA DI STATO PER I SERVIZI TELEFONICI

In merito alla gestione dei residuil passivi dell'ASST, prima di analiz-
zare le partite pilu significative e di esaminare le principali cause
della formazione dei residui stessi oltre che di illustrare 1 dati ri-
sultantli dai prospetti allegati, sembra opportuno, per una migliore
comprensione del fenomeno e della dinamilca dello "smaltimento" dei re-
sidui, raffrontare la consistenza globale degli stessi alla data del

31 dicembre 1984 con la corrispondente situazione al 31 dicembre 1983:

‘(in milioni).

consistenza al consistenza al differenza
31/12/1983 31/12/1984
1239848, 4 1659165, 7 +419317,3

E' ca sottolineare,inoltre, che al 31 dicembre 1983 1'importo dei resi-
dui "provenienti:' da esercizi precedenti" era di 587636,9 milioni, mentre
i residui di "nuova formazione" ammontavano a 652211,5 milioni.

Al 31 dicembre 1984 i residui provenienti da esercizi grecegenti ammon-—
tano a 835.785,4 milioni; .mentre quelli 4i nuova formazione gn823.380,3 mil.
Si evidenzia pertanto un aumento dei residui provenienti da esercizi
precedenti (residuil esercizi precedenti anno 1983 = 587636,9, residui
esercizi precedenti anno 1984 = 835785,4, differenza + 248148,5 milioni)
e c10 soprattutto per 1l'appesantimento della gestione dei residui dovu-
ta alla notevole mole di residui formatisi nell'anno 1983 (652211,5 mi-
lioni, come rilevato nella relazione dello scorsc anno), il cui smalti-
mento non & stato proporzionale all'aumento che i predetti residui ave-
vano determinato sul complesso delle gestioni precedenti.

Si evidenzia altresl un aumento dei residui di nuova formazione (resi-
dui di nuova formazione anno 1983 = 652211,5 milioni, residui di nuova
formazione anno 1984 = 823380,3% milioni, differenza +171168,8): cid pe-
raltro & giustificato dall 'aumento dell' avanzo di gestione dell'anno
1984 (somma che come verra precisato nell'analisi dei residui della ca-

tégoria 4, viene pagata nell'anno sutcessivo in.conti' residui) che. !
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stdto d1 185897,4 milioni, rispetto ai 56709,0 milioni dell‘anno 1983,
oltre che dal fatto che la consistenza definitiva del bilancio di pre-
visione pér 1'anno 1983 era stata di 1925727,3 milioni, mentre per 1l'an-
no 1984 & stata éi 2235831,8 milioni con un aumento delle "dotazioni"

di 310104,5 milioni.

Infine & da osservare che le economie di bilancio (che, come & noto,
contribuiscono al "contenimento" dei residui passivi) sono state questo
anno assai inferiori a quelle dello scorso anno (economie realizzate nel
1983 = 105485,5 milioni, economie realizzate nel 1984 = 22216,3 milioni).
Dall'analisi delle categorie del Titolo 1-spese correnti, risulta quan-
to segue;

Categorial—~ Personale in attivita
di servizio (capitolo da 101 a 132)

residui passivi da esercizi precedenti 26464,8
residui di nuova formazione 23515,3

totale 49980,1

Le cause che hanno dato origine ai residui passivi in questione possono
cosl riassumersi:

a) somme che, in ciascuna gestione, vengono trasportate sui vari capita-
1i per il pagemento dei saldi dei contributi assistenziali e previdenzia-
1i in favore degli Enti interessati;

b) Bomme necessarie per il pagamento di conguagli vari,.'dovuti al perso-
le a seguito di provvedimenti emessi in corso dell'esercizio e che si
perfezionano nell'esercizio successivo;

¢) iscrizione tra i residui come “"economia" derivante da perenzione
amministrativa biennale dell'ammontare dei residui passivi provenienti
dall'esercizio 1982, non pagati al 31 dicembre 1984, da versare nel cor-
so dell'anno 1985, secondo gquella che & la tecnica procedurale consueta,
con imputazione al cap. 191 dell'entrata dell'ASST (economie accertate
nella gestione dei residui passivi, etc.)

Categoria 2- Personale -in quiescenza
(capitoli da 171 a 173)

residul provenienti da esercizi precedenti 94,2
residui di nuova formazione 4293,3
4387,5

Trattasi di residui di modestd entitd e sono prevalentemente residui di
nuova formazione relativi al cap. 171+ pensioni ordinarie (3841,4 milio-
ni) per motivazioni analoghe a quelle indicate per la Categoria 1 sub
lettera a) '

Categoria 3- Acquisto di beni e servizi
( capitoli da 192 a 228 g tap.382)

residul provenienti da esercizi precedenti : 5603,5
residui di nuova formazione 23903,9

totale 29507,4
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I1 totale dei residui di questa categoria & all'incireca sui va
lori del decorso esercizio (28.972,4 milioni al 31-12-83 rispetto
a1 29,507,4 milioni al 31-12-84),

Le voci piu rilevanti si riferiscono ai capitola 196 (manuten-
zione ordinaria della rete telefonica etc.), 201 (spese per acqua,
gas, riscaldamento etc.) rispettivamente per 14.847,3 milioni e
7.869,7 milioni ed al capitolo 192 (rimborso all'Amm.ne P,T. del-
le spese etc.) per 2,245,4 milioni.

I primi due capitoli riguardano spese di natura contrattuale
che comportano, per le clausocle contenute nei relativi contratti,
che una parte delle somme impegnate venga pagata in anno successi
vo a quello in cui 1'impegno & stato registrato e, pertanto, in
conto residui passivi; il cap.,192, proprio per la natura di rim-
borso propria della spesa cui si riferisce, giustifica il “traspor
to" a residui dell'importo relativo ed il pagamento "a consuntivo”
e quindi in conto residgi passivi dell'importo stesso.

Per il resto - come si pud facilmente ricavare dall‘'analisi
de1 dati riportati nel consuntivo della spesa - si tratta di resi
dui piuttosto modesti nella loro entitd, che si riferiscono anch'es
si, comunque, in massima parte, a spese derivanti da contratti.

CATEGORIA IV - Trasferimenti
(capitoli da 250 a 260)

residui provenienti da esercizi precedenti 56.993,4
residui nuova formazione 186.723,2
243.716,6

'Pe; quanto riguarda i residui di nuova formazione, essi sono
costituiti nella quasi totalitd dai residui relativi al cap.253 (avan
zo 41 gestione da versare al Tesoro: 185.897,4 milioni) che - come no
to — viene accertato alla fine dell‘'anno di competenza e pagato in
conto residul passivi nell'anno finanziario successivo.

_ Per quanto attiene ai residui provenienti da esercizi preceden-
ti, anch'essi si riferiscono nella quasi totalitd al cap.253 (avanzo
di gestione) per £.56.709,0 milioni per il quale si & ripetuta la cir
costanza gia evidenziata negli ultimi esercizi e cioé& che il predetta
importo relativo all'avanzo di gestione per l'anno 1983, pur pagato
in tempo utile dal1"A.S.S.T., non & stato "contabilizzato" dalla Se-
zione di Tesoreria provinciale dello Stato di Roma entro la data del
31-12-84 e - pertanto - & stato riportato come "mandato trasportato"
nella gestione 1985,
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Categoria 5 - Interessi (capitoli da 272 A& 277)- le quote con scaden-
za nell'anno sono state pagate nel corso dell'anno stesso; pertanto
nessun residuo, come di consueto.- -

Categoria 6 ~ Poste correttive e compensative dell'entrata
(cap. da 291 a 306)

residui provenienti da esercizi precedenti 33837,8
residui di nuova formazione 32159,7
65997,5

La quasi totalita dei residui di questa categoria si riferisce al cap.
304 (versamento a saldo dell'IVA) per 45000,0 milioni, al cap.305 (spe~
se ed anticipazioni per lavori di manutenzione, etc.) per 1851,6 mi-
lioni ed al cap. 306 (somme dovute alle concessionarie, etc.) per
18643,0 milioni.,

Nel primo caso trattasi di un conguaglio passivo determinato dalla dif-
ferenza tra 1'IVA riscossa e 1'IVA pagata nell'anno 1984 il cui impor-
to non pud essere determinato che a "consuntivo" e pagato nell 'anno
successivo in conto residui passivi; nel secondo caso valgono le con-
siderazioni svolte sub categoria 3 per le spese contrattuali; nel ter-
zo caso trattasi di rimborso la cul natura, come pure si & detto nella
esposizione relativa alla categoria 3, giustifica il trasporto a re-
sidui dell'importo relativo ed il pagamento a consuntivo e, quindi,

in conto residui passivi dell'importo stesso.

Categoria 7 - Ammortamenti e miglioria
(capitoli 331 e 332)

residul provenienti da esercizi precedenti
residui di nuova formazione 25623,5

25623,5

Tale importo si riferisce al capitolo 332 (quota parte dei proventi di
esercizio da versare all'entrata in conti capitale)

Trattasi di una partita figurativa (di"giro") per la guale una parte
dell'importo totale, che si determina "a consuntivo" nel suo esatto
ammontare, viene versata nell'esercizio successivo in conto residui
passivi.

Categoria 8 - Somme non attribuibili
(capitoli da 351 a 354)

Trattasi di residui di modesta entitd (266,0 milioni), la maggior par-
te dei quali (258,1 milioni) sono rappresentati da "mandati traspor-
tati" (che quanti argomentati per il eap. 253 - categoria 4).

Per il resto si rinvia ai prospetti contabili allegati.
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Rubrica 2 - Gestione delle case economiche
Categoria 3 - Acquisto di beni e servizi

Riguarda 11 capitolo 382 che viene considerato, come di consueto,

nell'analisi e nei prospetti allegati unitamente alla categoria 3
della Rubrica 1. Comunque nessun residuo passivo.

Riepilogando i residui provenienti da esercizi precedenti che si ri-
feriscono al Titolo 1, si rileva che questi ammontano complessivamen-
te a 122998,0 milioni di lire (rispetto al totale generale di tale
"tipo" di residui che &, come si & ricordato all'*inizio, di 835380,2
milioni: si tratta, pertanto, d4i una percentuale abbastanza modesta).
I residui di nuova formazione risultano essere, sempre per il Titolo 1,
296480,6 milioni di lire (rispetto al totale generale di tale "tipo"
di residui che &, come s1 & detto all'inizio, di 823380;3 miliont,

I1 totale generale del residui del Titolo 1 & pertanto éi 4139478,6
milioni di lire superiore di 174716,7 milioni a quello dello scorso
anno, che era di 244761,9 milioni (in proposito valgonoc le consigdera-
zioni d'ordine generale svolte all'inizio della presente esposizione).
Titolo 2 - Spese in conti capitale {o d'investimento)

Rubrica 1 - Servizi generali

Categoria 9 -~ Costituzione di capitali fissi
(capitoli da 531 a 549)

residul provenienti da esercizi precedenti 708100, 8
residui di nuova formazione 525653,6
1233754,4

I residul provenienti da esercizi precedenti sono, come si vede, su~
periori a quelli di nuova formazione: cid in quanto la dotazione dei
primi al 19 gennaio 1984 era di 990399,8 milioni, notevolmente supe-
riore a quella degli stanziamenti di competenza pari a 647628,8 mi-
lioni.

Lo smaltimento dei residui, con particolare riguardo a quelli di piu
vecchia data, & comunque dimostrato dall'entitd dei pagamenti: quelli
in conto residui sono stati notevotmente superiori a quelli in con-
to competenza (282299,1 milioni rispetto a 121975,2 milioni).

Per quanto attiene alla “"natura" dei residui & da evidenziare che su
un totale di 708100,8 milioni di residuil provenienti da esercizi pre-
cedenti 129.553,6so0no impegni "impropri” o di "stanziamento".

Su un totale di 525653,6 milinni di residui di nuova formazione & da
rilevare che gli "impegni impropri" o di"stanziamento" ammontano a
329187,8 circa, per la maggior parte afferenti a iniziative itinerec
presso gli Uffici tecnici ed amministrativi dell'ASST, non potute con-~
cludere con impegni formali entro il 31/12/1984.

L'entitd dei resicdui propri ("debiti per obbligazioni discendenti da
contratti eonclusi”) deriva dalla circostanza che le obbligazioni
stesse si riferiscono per la maggior parte a forniture e lavori di
particolare rilievo e complessitd la cui realizzazione prevede tempi
di esecuzione contrattuale di natura normalmente pruriennale e,quindi,
pagamenti da effettuare in piu anni finanziari, in conto residui pas-
sivi,

Sommando i residui della Categoria 10 - Trasferimenti (capitolo 561, °
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versamenti: alla gestione speciale per l'edilizia residenziale, pari a
5132,7 milioni) e della categoria 13 ~ Costituzione di fondi di riser-
va (cap. 571 pari a 800,0 milioni) a quelli della categoria 9 gid ana-
lizzati, si ottiene il totale del Titolo 2 -~ spese in conto capitale:
712787,4 milioni -~ residui provenienti da esercizi precedenti + 526899,7
milioni - residui di nuova formazione = 1239687,1 milioni - totale del
Titolo 2. :
Raffrontando la situazione del 1984 con quella al 31 dicembre 1983 si
pud vedere che, a quest'ultima data, i1 residui del Titolo 2 provenienti
da esercizi precedenti erano 511984,1 milioni, mentre quelli di nuova for-
mazlone erano 483102,2 milioni rispetto a quelli gid indicati per 1'an—
no in corso di 712787,4 milioni e 526899, 7milioni rispettivamente,

Si & registrato un aumento abbastanza sensibile dei residui provenienti
da esercizi precedenti (cfr le @onsiderazioni svolte sub categoria 9)

ed un aumento lieve di quelli di nuova formazione (d'altra parte gli
stanziamenti di competenza dell‘'anno 1984 sono stati pari a 648928,8
milioni, superiori a quelli dello scorso anno che ammontavano a 570733,9
milioni).

In merito allo smaltimento dei residul passivi & da osservare che nel
1983 erano stati effettuati pagamenti per complessivi 1712766,5 milioni
di cui 1387498,6 milioni relativi al Titolo 1 - spese correnti e
325267,9 milioni cohcerménsi il titolo 2 - spese in conto capitale (com-
preso il rimborso prestiti).

Nel 1984 sono stati effettuati pagamenti per complessivi 1794298,2 mi-
lioni di cui 1375683,4 relativi al Titolo 1 - spese correnti e 418614,8
concernenti il Titolo 2 - spese in conto capitale (compreso il rimborso
prestiti). ‘

Per un'analisi piu dettagliata sui pagamenti si rimanda all'allegato
prospetto N®3,
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ONOREVOLT SENATORI. — Il presente disegno di legge & inteso alla
approvazione del Rendiconto generale dello Stato per l'esercizio finan-
ziario 1984, gia esaminato dalla Corte dei conti a sezioni riunite e pari-
ficato nei termini della decisione della Corte medesima.

Il conto consuntivo dell’Amministrazione dello Stato mette in evi-
denza i seguenti risultati complessivi:

s s Accerta- Incassi s

Previsioni definitive : Residui

nt ES1C

P Cs ?&Spelgn(; Pag:menti finali

(miliardi di lire)
Entrate . . 351.468 367.458 321.675 316.917 36.202
Spese . . 353.126  369.803  347.883 345211 = 68.099
PREVISIONL.

Le previsioni iniziali — stabilite con legge 29 dicembre 1983,
n. 744 — per effeito delle variazioni intervenute nel corso della ge-

stione, sono venute a modificarsi dando luogo a previsioni definitive
di entrata e di spesa, rispettivamente, per miliardi 351.468 e 353.126
in conto competenza e per miliardi 367.458 e 369.803 in conto cassa.

Le entrate si riferiscono ad operazioni finali e ad accensioni di
prestiti patrimoniali rispettivamente per miliardi 204.635 e 146.833 in
conto competenza e per miliardi 200.153 e 167.305 in conto cassa. Delle
prime, le tributarie ed extratributarie ammontano a miliardi 159.989
in conto competenza ed a miliardi 155.898 in conto cassa.

Le spese, viceversa, si riferiscono ad operazioni finali ed a rimborso
di prestiti patrimoniali rispettivamente per miliardi 302.174 e 50.952 in
conto competenza e per miliardi 318.803 e 51.000 in conto cassa. Delle
spese finali, miliardi 248.441 in conto competenza e miliardi 259.238 in
conto cassa interessano la parte corrente; miliardi 53.733 in conto com-
petenza e miliardi 59.565 in conto cassa riguardano, invece, il conto
capitale.

Pertanto, a livello di previsioni definitive il differenziale fra entrate
e spese complessive risulta pari a miliardi 1.658 per la competenza ed
a miliardi 2.345 per la cassa. Tale risultato trova la sua specifica origine
dalla combinata azione di:

— atti amministrativi emanati in attuazione di provvediment
legislativi con copertura a carico di disponibilita del precedente eserci-
zio (4 miliardi 1.281 in conto competenza e in conto cassa);
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— riassegnazioni di entrate e integrazioni di cassa (4 miliardi
377 in conto competenza e miliardi 1.153 in conto cassa);

— provvedimenti con copertura a carico di maggiori entrate
(— miliardi 75 in conto cassa);

— storni e ripartizioni di fondi (— miliardi 13 in conto cassa).

Va, inoltre, rilevato che il ricorso al mercato, stabilito dalla legge
finanziaria n. 730 del 1983 in miliardi 145.899 come limite massimo ope-
rativo di competenza, viene ad attestarsi, quale saldo contabile nelle
previsioni definitive di competenza, in miliardi 148.491.

Detto saldo di competenza presenta un peggioramento di miliardi
2.593 rispetto alle previsioni iniziali dovuto alle motivazioni esposte per
il disavanzo complessivo nonché alle specifiche modalita di computo del
risultato stesso che, come € noto, & espresso dalla differenza tra le spese
complessive e le entrate finali, cio¢ al netto dell’accensione di prestiti.

Sempre in sede di previsioni definitive, le entrate per operazioni
finali sono risultate pari a miliardi 204.635 in termini di competenza
ed a raihardi 200.153 in termini di cassa, con una variazione positiva
rispetto alle previsioni iniziali pari, rispettivamente, a miliardi 4.636 ed
a miliardi 4.235. Detto fenomeno & da riferire al concomitante agire
di un incremento maggiore del previsto per il gettito delle entrate tribu-
tarie, extratributarie, e per alienazione ed ammortamento di beni patri-
moniali e riscossione di crediti. In particolare, gli adeguamenti delle
entrate tributarie riguardano principalmente le imposte sul patrimonio
e sul reddito (2.550 miliardi per competenza e 2.077 miliardi per cassa),
le tasse e imposte sugli affari (— 2.089 miliardi per competenza e
— 2.138 miliardi per cassa) e le imposte sulla produzione, consumi e
dogane (1.346 miliardi per competenza e 1.319 miliardi per cassa); quelli
relativi alle extratributarie concernono, in via predominante, i pro-
venti di servizi pubblici minori (373 miliardi per competenza e 380 mi-
liardi per cassa), i recuperi, rimborsi e contributi (1.582 miliardi per
competenza e 1.494 miljardi per cassa), nonché le partite compensative
delle spese (520 miliardi per competenza e 550 miliardi per cassa); infine,
quelli del titolo III interessano, per la totalita, i rimborsi di antici-
pazioni e crediti vari del Tesoro (425 miliardi per competenza e per
cassa).

Le spese finali hanno raggiunto, rispettivamente in termini di com-
petenza e di cassa, miliardi 302.174 e miliardi 318.803 con un incremento
di miliardi 7.226 e di miliardi 20.651 rispetto alle previsioni iniziali. Tale
evoluzione risulta essere determinata, per miliardi 6.120 in conto com-
petenza e miliardi 18.205 in conto cassa, da spese correnti (in particolare
da oneri di personale in servizio ed in quiescenza, da acquisto di beni
e servizi e da trasferimenti ad enti pubblici locali), e, per miliardi 1.106
in conto competenza e miliardi 2446 in conto cassa, da spese in conto
capitale (riguardanti in particolare i trasferimenti alle imprese, agli enti
pubblici e alla Cassa per il Mezzogiorno, le partecipazioni finanziarie,
e le anticipazioni per finalita produttive e non produttive).

Dal raffronto delle operazioni finali, pertanto, risulta un saldo netto
da finanziare pari a miliardi 97.539 in termini di competenza ed a mi-



ATTI PARLAMENTARI — 739 — IX LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

liardi 118.650 in termini di cassa con un incremento, riguardo al saldo
iniziale, rispettivamente di miliardi 2.590 (2,7%) e di miliardi 16.416
(16,1%), ascrivibile per miliardi 14.876 in conto competenza e miliardi
17.284 in conto cassa ad operazioni finanziarie. :

Il risparmio pubblico, infine, ha evidenziato un lieve peggioramento
in termini di competenza, attestandosi in miliardi 44.459, e una notevole
flessione in termini di cassa, raggiungendo i 59.739 miliardi.

GESTIONE.

La situazione fin qui delineata si &, peraltro, modificata nel corso
della gestione, ponendo in evidenza quanto segue:

a) Competenza.

I complessivi accertamenti di entrata (miliardi 321.675) e gli impe-
gni di spesa (miliardi 347.883) manifestano una sensibile riduzione
rispetto alle corrispondenti previsioni definitive dando luogo ad un disa-
vanzo complessivo di miliardi 26.208, alla cui copertura si ¢ provveduto
mediante operazioni di indebitamento a breve termine.

Il ricorso al mercato, poi, quale saldo contabile, viene ad attestarsi
in miliardi 142.507 con un miglioramento di miliardi 5.984 rispetto alle
previsioni definitive; l'effettivo ricorso all'indebitamento a medio e lungo
termine raggiunge invece miliardi 116.299 con una flessione di ben 30.534
miliardi rispetto alle corrispondenti previsioni, essendo state utilizzate,
come si & detto, forme alternative di copertura.

Il saldo netto da finanziare, invece, si stabilisce in miliardi 91.557
con un miglioramento pressoché identico a quello del precedente saldo.
Tale risultato, depurato delle operazioni di intermediazione finanziaria
che lo Stato ha svolto attraverso il bilancio (miliardi 14.829), si attesta
in miliardi 76.728 rispetto alle corrispondenti previsioni definitive di mi-
liardi 82.663. Il saldo delle operazioni correnti, si stabilisce in mi-
liardi 43.087, con un miglioramento di miliardi 1.372 rispetto alle corri-
spondenti previsioni.

L’evoluzione positiva manifestata dalla gestione di competenza &
stata determinata da molteplici fattori che hanno operato in vario
modo.

Dal lato dell’entrata, in particolare, si evidenzia, rispetto alle pre-
visioni definitive, il concomitante agire di due opposti fenomeni: da
un lato, infatti, si registra un aumento di miliardi 1.899 nel comparto
delle tributarie, i cui accertamenti raggiungono miliardi 161.888 — con
un aumento del 12,6 per cento rispetto al 1983 —; dall’altro, una fles-
sione di miliardi 1.161 in quello delle extratributarie, con accertamenti
pari a miliardi 42.832.

Tra le prime sono da segnalare le imposte sul patrimonio e sul red-
dito che, attestandosi a miliardi 91.578, presentano un aumento di
miliardi 1.008 rispetto alle previsioni definitive ed un incremento del
10,5 per cento rispetto al precedente esercizio; nonche le tasse ¢ imposte
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sugli affari che manifestano un aumento di miliardi 1.257 rispetto alle
previsioni definitive, raggiungendo accertamenti pari a miliardi 49.560
(+ 16,1% rispetto al 1983).

Fra le seconde, invece, particolare menzione va fatta, da un lato,
per i proventi di servizi pubblici minori e per i prodotti netti di aziende
autonome che hanno raggiunto accertamenti pari, rispettivamente, a
miliardi 1.384 ed a 244, con incrementi di miliardi 507 e 85 rispetto
alle corrispondenti previsioni; e, dall’altro, per gli interessi su anticipa-
zioni e crediti vari del Tesoro e per i recuperi, rimborsi e contributi,
che, pur raggiungendo rispettivamente miliardi 2.697 e 32.307 di accer-
tamenti, denotano una flessione di miliardi 1.384 e 252 rispetto alle
previsioni.

i acccrtamenti per accensione di prestiti, infine, hanno raggiunto i
116.299 miliardi, con una riduzione di miliardi 30.534 rispetto alle pre-
visioni definitive, ascrivibile a forme altenative di copertura.

L’ampliarsi dell’indebitamento di bilancio (+ 32,2% rispetto al 1983)
si ricollega al processo di ristrutturazione del debito pubblico ed al
conseguente spostamento delle emissioni verso titoli con scadenza di
pit ampio respiro (C.C.T. e B.P.T)).

Dal lato della spesa, hanno inciso in senso migliorativo sul risultato
complessivo della gestione finanziaria le reali economie di gestione (mi-
liardi 4.222) e le disponibilitd acquisite ai sensi dell’articolo 10 della
legge n. 468 del 1978 (miliardi 4.126), a fronte delle quali si sono veri-
ficate eccedenze di spesa in vari stati di previsione per complessivi mi-
liardi 3.105.

Tali eccedenze, per le quali viene proposta sanatoria con l'articolo 6
del presente disegno di legge — unitamente a quelle afferenti il conto
dei residui e quello della cassa — riguardano principalmente:

— le pensioni ordinarie pagabili a mezzo ruoli di spesa fissa (mi-
liardi 1.479), per le quali il particolare meccanismo decentrato di paga-
mento porta ad erogazioni il cui volume viene conosciuto solo ad eser-
cizio largamente concluso;

— le pensioni ed altri assegni vitalizi di guerra (miliardi 117);

— le regolazioni contabili con le Regioni Sicilia (miliardi 906) e
Sardegna (miliardi 147);

— gli stipendi e retribuzioni al personale (miliardi 451) pagati
attraverso ruoli di spesa fissa;

— l'indennita integrativa per il raggiungimento del minimo ga-
rantito agli ufficiali ed aiutanti ufficiali giudiziari (miliardi 5).

La gestione ha, quindi, dato luogo ad impegni complessivi per mi-
liardi 347.883 che riguardano le operazioni finali per miliardi 296.933
(miliardi 247.807 le spese correnti e miliardi 49.126 quelle in conto
capitale) e le operazioni di rimborso prestiti per miliardi 50.950.
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Particolare menzione va fatta in merito ai trasferimenti correnti
{per miliardi 119.780) ed in conto capitale (per miliardi 27.398), agli
oneri di personale in servizio (per miliardi 40.040) ed in quiescenza {per
miliardi 11.090), monche agli imteressi (sul debito patrimeniale per mi-
Liardi 31983 e sul debito di tesoreria per miliardi 21.756), che ascenstone
rispettivamente al 49,6 al 17,2 ed al 184 per cento degli impegni per
operazioni finali.

b) Residui.

Il conto dei residui provenienti dagli esercizi 1983 e precedenti pre-
sentava al 1° gennaio 1984 residui attivi per miliardi 32.760 e residui
passivi per miliardi 69.970, con una eccedenza passiva, quindi, di mi-
liardi 37.210.

Nel corso dell’esercizio la situazione delineata si ¢ modificata dande
luogo ad accertamenti di residui attivi per miliardi 31.444 (dei quali
miliardi 13.681 incassati e miliardi 17.763 rimasti da riscuotere e da
versare) e di resti passivi per miliardi 65.427 (dei quali miliardi 43.598
pagati e miliardi 21.829 rimasti da pagare).

Per i residui passivi la diminuzione di miliardi 4.543 ¢ stata deter-
minata da economie di gestione per miliardi 2.335 e da somme perenti
agli effetti amminijstrativi per miliardi 2.355, a fronte delle quali si sono
verificate eccedenze di spese per miliardi 147.

Tali eccedenze, per le quali, come giad indicato, viene proposta spe-
cifica sanatoria cen l'articelo 6 del presente disegno di legge, concer-
nono principalmente:

— gli stipendi e le retribuzioni al personale (miliardi 74), anch’essi
in relaziane allo specifico sistemra di pagamento attraverso ruoli di spesa
fissa;

— le vincite al lotto (miliardi 35), in connessione col particolare
meccanismo che regola i pagamenti con i fondi delle corrispondenti gio-
cate, a cura degli uffici periferici;

— le spese di giustizia (miliardi 19) che, a causa del meccanismo
di pagamento tramite i fondi della riscossione, hanno superato gli im-
porti risultanti nel conto dei residui;

— l'indennita integrativa per il raggiungimento del minimo ga-
rantito agli ufficiali ed atutanti ufficiali giudiziari (miliardi 20).

Pertanto, alla fine dell’esercizio finanziario 1984 il raffronto tra i
resti attivi e passivi provenienti da esercizi precedenti evidenzia una
eccedenza passiva di miliardi 33.983 ed una flessione, quindi, di mi-
liardi 3.227.

Riguardo, poi, ai residui lasciati dala gestione di competenza del-
l'esercizio finanziario 1984 si pud notare come per gli attivi le somme
rimaste da riscuotere € da versare ascendano a miliardi 18.439 e per i
passivi le somme da pagare raggiungano miliardi 46.270.
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E quindi, complessivamente, il conto dei residui al 31 dicembre 1984
espone: residui attivi per miliardi 36.202 e residui passivi per miliardi
68.099, con un’eccedenza passiva di miliardi 31.897.

Tale eccedenza, rispetto all'inizio dell'esercizio, presenta una ridu-
zione di miliardi 5.313, dovuta ad una flessione del volume dei residui pas-
sivi per miliardi 1.871 (passati da miliardi 69.970 a miliardi 68.099:
—2,7%), e ad un aumento nei residui attivi per miliardi 3.442 (passati
da miliardi 32.760 a miliardi 36.202: + 10,5%).

In particolare, l'evoluzione dei residui passivi, rispetto alle risultanze
del precedente esercizio, risulta ascrivibile sia alla diminuzione di quelli
provenienti da esercizi pregressi, sia al minor volume di quelli di nuova
formazione. Quanto ai primi, infatti, che raggiungono i 21.829 miliardi
(contro i 22.235 del 1983: — 1,8%), si pud osservare una accelerazione
del processo di smaltimento, con la eliminazione del 62,3 per cento
della consistenza iniziale, contro il 59,3 per cento del 1983. 1l fenomeno
delineato risente, inoltre, degli effetti modificativi della normativa di
conservazione dei residui passivi introdotta con la legge 7 agosto 1982,
n. 526. Quanto ai secondi, poi, si deve sottolineare come la flessione
manifestatasi, anche se non rilevante in termini assoluti (dai 47.735
miliardi del 1983 si raggiungono i 46.270 miliardi: — 1.465 miliardi,
—3,1%), si presenta considerevole se riferita agli impegni complessivi.
Questi, infatti, si ragguagliano, come si & detto, a 347.883 miliardi (contro
i 279.165 miliardi del 1983: + 24,6%) dei quali i residui di nuova forma-
zione rappresentano soltanto il 13,3 per cento, contro il 17 per cento
del 1983.

Il fenomeno dei residui, specie di quelli passivi, rimane tuttavia
nel 1984 su livelli ancora rilevanti.

Alla base della dinamica, ancora elevata, del processo formativo
dei nuovi resti passivi si ritrovano varie cause sia di natura legislativa
che di carattere amministrativo-contabile, alcune delle quali connesse
all’epoca del perfezionamento in legge delle varie iniziative di spesa.

Tra queste vanno ricordate:

— la mancata devoluzione di talune partite contabili — di natura
meramente compensativa all’entrata ed alla spesa — quali le regolazioni
dei tributi erariali con le Regioni Sicilia e Sardegna (miliardi 5.128);

— il fondo comune da ripartire fra le Regioni a statuto ordinario
(miliardi 963);

— le somme da assegnare alle Regioni a titolo di rimborso degli
oneri relativi al trattamento economico dei giovani occupati (miliardi
613); ‘

— il fondo sanitario nazionale (miliardi 566);

— le anticipazioni a copertura dei disavanzi di gestione delle
Aziende ferroviaria e postale (miliardi 3.152);
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— gli apporti alla Cassa per il Mezzogiorno in relazione agli spe-
cifici interventi di competenza anche in eccedenza alla propria dota-
zione (miliardi 4.010);

— il programma straordinario 1979-81 dell'Azienda autonoma
delle strade statali, il completamento funzionale e la manutenzione stra-
ordinaria di tronchi, di arterie gid avviate, e l'esecuzione di opere di
viabilita in Calabria e nell’area metropolitana di Napoli {(miliardi 1.761);

— il contributo al fondo per la ricerca applicata (miliardi 1.625);

— il finanziamento dei progetti socialmente utili attuati dalle
Regioni e dagli enti pubblici (miliardi 298);

— la sovvenzione straordinaria alle Aziende postale e ferroviaria
relativa agli oneri dell'indennitd integrativa speciale (miliardi 358);

— il programma di metanizzazione del Mezzogiorno (miliardi 98);

— il rimborso all’Azienda autonoma delle Ferrovie dello Stato
delle rate di ammortamento dei mutui contratti per la realizzazione del
programma integrativo (miliardi 391);

— il contributo alla spesa per i trattamenti di pensione a carico
del Fondo pensioni per il personale dell’Azienda autonoma delle Fer-
rovie dello Stato (miliardi 250);

— l'integrazione dei bilanci delle Aziende autonome dello Stato
conseguente le misure di contenimento dei prezzi e delle tariffe (mi-
liardi 290);

— la somma da corrispondere all’Azienda autonoma delle Ferro-
vie dello Stato a titolo di compensazione finanziaria per gli obblighi di
servizio pubblico (miliardi 750);

— le spese relative agli accordi di Yaoundé tra la CEE e gli Stati
africani e Malgascio (miliardi 137);

— gli interventi per l'edilizia residenziale, sovvenzionata e age-
volata (miliardi 200);

— la sovvenzione straordinaria all’Azienda autonoma delle Fer-
rovie dello Stato per 'attuazione del piano di soppressione dei passaggi
a livello (miliardi 150);

— i trasferimenti al Fondo per la protezione civile per il finan-
ziamento di interventi nelle zone flegree colpite dal bradisismo (mi-
liardi 905);

— le somme da corrispondere all’Azienda postale per l’abro-
gazione delle esenzioni e delle riduzioni di tasse postali e telegrafiche
(miliardi 246);

— gli interessi dovuti alla Banca d’Italia sullo sbilancio del conto
corrente per il servizio di tesoreria provinciale (miliardi 300);

— il fondo per l'attuazione delle Regioni a statuto speciale (mi-
liardi 1.360);



ATTI PARLAMENTARI — 744 — IX LEGISLATURA

DISHGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

— le somme da attribuire alle Regioni Sardegna, Trentino-Alto
Adige, Friuh-Venezia Giulia e alle province autonome di Trento e Bol-
zano in sostituzione di tributi soppressi (miliardi 165);

— le vincite al lotto (miliardi 106);
— le quote sui canoni di abbonamento radiotelevisivo (miliardi
65);
- — il finanziamento delle maggiori detrazioni ai fini IVA (mi-
liardi 308);

— la sistemazione degli aggi e delle commissioni bancarie (mi-
liardi 97);

— Ta costruzione e I'acquisto di stabili e di terreni (mitiardi 763);

— le restituzioni ed i rimborsi di IRPEF, ILOR e IRPEG {mi-
lardi 487) e relativi interessi moratori (miliardi 249);

— il finanziamento dei programmi regionali di sviluppo (mi-
liardi 1.390);

— il conferimento al fondo per gli interventi nei territori col-
piti dal terremoto del novembre 1980 e del febbraio 1981 (miliardi 387);

— il finanziamento di progetti immediatamente eseguibili (mi-
liardi 2.042);

— i contributi integrativi agli enti locali (miliardi 24);

— lacquisto e !'installazione di opere prefabbricate destinate
all'amministrazione giudiziaria e penitenziaria (miliardi 164);

— il finanziamento dei bilanci comunali e provinciali (miliardi
5.991):

— il concorso sull’'ammortamento dei mutui dei comuni e delle
province (miliardi 113);

— il fondo perequativo per i comuni (miliardi 42) e per le pro-
vince (miliardi 3);

— il potenziamento e 'ammodernamento tecnologico delle forze
dell’ordine (miliardi 203);

— le somme da assegnare a province e comuni per il tratta-
mento economico det giovani occupati (miliardi 180);

— le pensioni ed altre indennitd ai mutilati, agli invalidi, ai ‘sor-
domuti ed ai ciechi civili {(miliardi 938);

— i contributi per l'acquisto di abitazioni (miliardi 173);

— la costruzione a carico dello Stato di opere relative ai porti
(miliardi 285);

— la costruzione, la sistemazione, la riparazione -ed il completa-
mento di opere idrauliche di 1* e 22 categoria (miliardi 400);
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— i contributi per maggiori oneri di appalto e di revisione prezzi
(miliardi 242);

— le spese per studi, progettazioni e sperimentazioni velte al
riequilibria: idregeologico. dela Laguna (miliardi 86);

— i contributi sugli interventi di edilizia residenziale agevolata
(miliardi 260);

— le spese di costruzione, completamento e adattamento di edi-
fici destinati a istituti di pena (miliardi 754);

— le spese per le sedi di uffici pubblici (miliardi 517);

— il piano straordinario di opere igienico-sanitarie (miliardi 223);

— le opere di urbanizzazione primarie e di ripristino degli edifici
di culto nelle zone terremotate (miliardi 312);

— le spese di esercizio, manutenzione e trasformazione dei mezzi,

materiali e scorte delle forze navali (miliardi 218), di quelle aeronau-
tiche (miliardi 602) e di quelle terrestri {(miliardi 541);

— le spese di costruzione, rinnovo ¢ ammodernamento e com-
pletamento delle infrastrutture militari (miliardi 538) .e dei mezzi e
materiali dell’Esercito (miliardi 856), della Marina (miliardi 951) e del-
I’'Aerongzutica (miliardi 1.022);

— i contributi a favore di cooperative e consorzi agricoli (mi-
liardi 160);

— il contributo al Comitato nazionale per la ricerca e per lo svi-
luppo dell’energia nucleare (miliardi 537);

— il credito agevolato al settore industriale (miliardi 180);

— i conferimenti al Fondo per la ricorversione e ristrutturazione
industriale (miliardi 350);

— il credito agevolato al commercio (miliardi 251);

— i contributi all’edilizia per l'utibizzo di fomti rinnovabili di
energia (miliardi 256);

— i cantributi al settore agricolo e industriale per la riduzione dei
consumi energetici (miliardi 592);

— il rimborso agli enti previdenziali per lo sgravio degli onexi
contributivi concessi per il contenimento del costo del lavoro (mi-
liardi 1.748);

— il contributo alle gestioni speciali di coltivatori diretti, mez-
zadri e coloni presso 'INPS (miliardi 120);

— le somme da assegnare alla Cassa unica assegni familiari ge-
stita dall'INPS (miliardi 790);

— il contributo negli interessi sulle operazioni di credito navale
(miliardi 461);

— i contributi per lattivitd di costruzione, modificazione, ripa-
razione e trasformazione di navi mercantili (miliardi 398).
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Alcuni di detti fattori — quali quelli legati a contabilizzazioni di
mandati commutabili in quietanza di entrata — hanno anche influito
sulla formazione dei residui attivi.

Per quanto riguarda le entrate tributarie cid si ricollega, prevalen-
temente, oltreché alla mancata emissione entro la fine dello scorso
esercizio dei mandati commutabili in quietanza di entrata per la con-
tabilizzazione degli aggi e delle commissioni bancarie di competenza del
1984, ai seguenti motivi:

— slittamento al 1985 della contabilizzazione del versamento di
quote di gettito affluite presso le esattorie sul finire del 1984;

— ridotte regolazioni contabili di tributi affluiti direttamente
presso le casse delle Regioni a statuto speciale.

Anche per le entrate non tributarie il processo di formazione dei
residui si ricollega prevalentemente alla mancata emissione di mandati
commutabili in quietanza di entrata e, in particolare, di quelli per la
contabilizzazione di contributi di malattia fiscalizzati.

Si & avuto altresi un forte aumento dei residui relativi al versamento
degli avanzi di gestione dell’Azienda telefonica in conseguenza del man-
cato trasferimento all’Erario degli avanzi accertati negli esercizi 1981
e 1982.

¢) Cassa.

La gestione di competenza e quella dei residui, precedentemente
delineate, concorrono entrambe a determinare i risultati della gestione
di cassa, che ha dato luogo complessivamente ad incassi per miliardi
316917 ed a pagamenti per miliardi 345.211. Si &, quindi, verificata una
differenza di:

— miliardi 67.311 rispetto alla massa acquisibile di miliardi 384.228
(351.468 di competenza e 32.760 di residui) e di miliardi 50.541 rispetto
alle previsioni definitive di miliardi 367.458;

— miliardi 77.885 rispetto alla massa spendibile di miliardi 423.096
(353.126 di competenza e 69.970 di residui) e di miliardi 24.592 rispetto
alle autorizzazioni definitive di miliardi 369.803.

Gli incassi si riferiscono per miliardi 200.625 ad operazioni finali
e per miliardi 116.292 ad operazioni di indebitamento patrimoniale. Vice-
versa, i pagamenti riguardano operazioni finali per miliardi 294.254 e
rimborso di prestiti patrimoniali per miliardi 50.957.

Il disavanzo complessivo, quale saldo di tutti gli incassi e di tutti
i pagamenti, stabilitosi in miliardi 26.208 nella fase di competenza, ri-
sulta di miliardi 28.294 nella fase di cassa.

Essn & da riferire alla concomitante azione della gestione di com-
petenza e di quella dei residui, che presentano, rispettivamente, un salde
positivo di miliardi 1.623 e negativo di miliardi 29,917
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E il caso di ricordare come il saldo positivo della gestione di com-
petenza sia riferibile particolarmente all’espansione dell’indebitamento
a medio e lungo termine conseguente alla ristrutturazione del debito
pubblico.

Alla copertura del disavanzo di cassa si & proceduto con operazioni
di tesoreria, che hanno riguardato, in particolare, ’emissione di buoni
ordinari del Tesoro, al netto dei rimborsi, per miliardi 9.300 e i saldi
dei vari conti correnti compresi quelli con la Cassa depositi e prestiti
— concernenti anche le gestioni del risparmio postale — per miliardi
11.623, nonche le contabilita speciali per miliardi 13.224. Viceversa, ha
agito in senso riduttivo 'aumento dei crediti di tesoreria per miliardi
13.746.

Il ricorso al mercato, dal suo canto, quale differenziale tra gl
incassi finali ed i pagamenti complessivi, si attesta in miliardi 144.586,
dei quali miliardi 28.29%4 coperti con le operazioni di tesoreria e mi-
liardi 116.292 con operazioni di indebitamento patrimoniale essenzial-
mente rappresentate da emissioni di certificati di credito e di buoni
poliennali del Tesoro.

Il saldo netto da finanziare, invece, quale saldo delle operazioni
finali di bilancio, si stabilisce in miliardi 93.629; esso & determinato da
pagamenti per miliardi 294.254 (miliardi 250.703 in conto competenza e
miliardi 43.551 in conto residui) e da incassi per miliardi 200.625 (mi-
liardi 186.948 in conto competenza e miliardi 13.677 in conto resti) e,
pertanto, risulta riferibile per miliardi 63.755 alla gestione di compe-
tenza e per miliardi 29.874 a quella dei residui.

Depurato delle operazioni finanziarie per miliardi 16.428, tale saldo
esprime I'indebitamento netto riferibile all’attivitd di stretta pertinenza
dello Stato, che raggiunge miliardi 77.201.

Infine, nell’ambito delle operazioni finali, particolare rilievo assume
il saldo delle operazioni correnti, che misura, in caso di disavanzo, la
quota di spese correnti non coperta con entrate tributarie ed extra-
tributarie. Nella fase di cassa, tale disavanzo risulta di miliardi 44.526
per effetto di pagamenti per miliardi 244.567 (dei quali miliardi 218.373
attribuiti alla. competenza e miliardi 26.194 ai residui) e di incassi per
miliardi 200.041 (di cui miliardi 186.371 riferibili alla competenza e mi-
liardi 13.670 ai residui).

Va osservato, poi, come gli incassi per operazioni finali (miliardi
200.625) abbiamo costituito il 102,4 per cento delle corrispondenti previ-
sioni definitive e raggiunto solo 1'84,5 per cento della relativa massa
acquisibile. Tale ultima flessione va posta in relazione non solo al veri-
ficarsi di residui di nuova formazione in misura di poco superiore a
quella del decorso esercizio (18.439 miliardi) quant’anche al persistere
di quelli pregressi (17.763 miliardi), che, peraltro, manifestano, rispetto
al precedente esercizio, una crescita del 15,9 per cento. In particolare, &
da sottolineare come l'incremento manifestatosi negli incassi finali ri-
spetto al 1983 (+ 12,9%) sia ascrivibile particolarmente al maggior get-
tito del comparto tributario, che si attesta in miliardi 157.556, pari al
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785 per cento degli incassi finali (+ 13,2% rispetto al precedente
esercizio):

Dal lato della spesa, poi, si sono avuti pagamenti per operazieni finali
per miliardi 294.254, pari al 92,3 per cento delle corrispondenti autoriz-
zazioni ed al 79,1 per cento della relativa massa spendibile. Il ritmo di
realizzazione delle spese finali — in relazione al dimensionato pracesso
di espansione. dei residui di nuova.formazione — si attesta su valori ana-
loghi a quello dell'esercizio immediatamente precedente (il 78,1% nel
1983); permanendo, peraltro, nettamente migliore rispetto ai valori ri-
scontrati nel 1981 e nel 1980 (il 66,3 ed il 69 per cento rispettivamente).

Anche in tal caso si riscontra una notevole diversificazione nelle
incidenze dei pagamenti, ove si considerino separatamente la gestione
di competenza e quella dei residui.

Per la prima, i pagamenti risultano pari a miliardi 250.703, a frente
di una previsione di- miliardi 302.174 (e di impegni per miliardi 296.933),
ragguagliandosi quindi all’83 per cento.

Particolare rilievo assumone i pagamenti per oneri di personale in
servizio (miliardi 37.314) ed in quiescenza (miliardi 10.998), per interessi
(miliardi 53.226), nonché quelli per trasferimenti correnti (miliardi
101.127) ed in canta capitale (miliardi 18.247) e per partecipazioni finan-
ziarie (miliardi 7.180).

1 pagamenti in: conto resti, invece, ammontano a miliardi 43.551 a
fronte di semme. spendibili per miliardi 69.862, raggiungendo, quindi,
salo il 62,3 per cento e concentrandosi seprattutto nei trasferimenti
correnti (miliardi 16.606) ed in conto capitale (miliardi 10.408), mello
acquista di beni e servizi (miliardi 5.430), nonche¢ negli investimenti
diretti (miliardi 1.806) e nelle anticipazioni per finalitd non produttive
(miliardi 3.546).

Riguardo, infine, alle amministrazioni ed aziende autonome di cui
si da conto nel presente disegno di legge, va osservato come talune di
esse, in particolare quelle a ciclo produttive di beni e/o servizi, abbiano
registrato disavanzi di gestione la cui copertura vienme disposta con il
ricorso al sistema delle anticipazioni effettuate a carico delle stato di
previsione del Ministero del tesoro.

In particolare, i bilanci delle Amministrazioni postale e ferroviaria
beneficiano, ai fini deli’attenimento dell’equilibrio finanziario, delle anti-
cipazioni- del Tesora a copertura dei rispettivi deficit gestionali, pari,
rispettivamente, a miliardi 1.383% ed a miliardi 1.799.

Quello dell”’Amministrazione postale, inoltre, evidenzia un maggior
disavanzo: di miliardi 338, rispetta all’anticipazione prefissata con. la:legge
finanziaria 27 dicembre 1983, n. 730, per la cui copertura viene autorizzata
— con un apposite articolo del presente disegno di legge — una ulteriore
antipazione da concedersi da parte dalla Cassa depositi e prestiti,



ATTI PARLAMENTARI — 749 — IX. LEGISLATURA

DISHEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DBOCUMENTI

Ea gestione della: ex-Axienda di Stato per le foreste demaniali e
quella dell’Azienda di Stato- per i servizi telefenici, viceversa, presertano
al 31 dicembre 1984 rispettivamente un saldo attivo di miliardi: 23 ed
un avanzo di miliardi 185. ’

Anche il bilancio dell’Amministrazione autonoma dei monopoli di
Stato, infine, a conferma defla tendemza gid manifestata nei decorst eser-
cizi, presenta un avanzo: di gestione pari a miliardi 1.

Per maggiori elementi di dettaglio si rinvia alle allegate tabelle non-
ché alla « Relazione illustrativa » al Rendiconto generale dell’Ammini-
strazione dello Stato per l'esercizio finanziario 1984.
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