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Disposizioni per assicurare la continuita della riscossione
delle imposte dirette

Presentato il 13 maggio 1985

ONOREvVOLI DEPUTATI! — La legge 21
dicembre 1984, n. 867, ha inteso rimuo-

vere taluni ostacoli al corretto svolgimento |

della riscossione delle imposte dirette ed
in primo luogo offrire uno strumento per
sopperire alle vacanze verificatesi, in epoca
successiva al 1977, nella gestione delle
esattorie.

Come & noto la legge 4 agosto 1977,
n. 524, aveva dettato disposizioni per il
conferimento ad apposita societd delle esat-
torie vacanti alla data del 20 agosto 1977

e di quelle che si fossero rese vacanti
successivamente per disdetta da parte de-
gli esattori e non collocate nei modi pre-
visti dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 15 maggio 1963, n. 858.

Erano cosi rimaste fuori dalla previ-
sione normativa le ipotesi di vacanze, del-
le gestioni esattoriali, verificatesi succes-
sivamente alla data di cui sopra per cause
diverse dalla disdetta, salva la specifica
regolamentazione disposta dal decreto-legge
18 ottobre 1963, n. 568, per la rinuncia
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alle gestione da parte degli esattori. Il fe-
nomeno delle vacanze aveva assunto quin-
di dimensioni tutt’altro che trascurabili an-
che per la frequenza con cui il conferi-
mento di ufficio non aveva dato esito po-
sitivo.

La legge 21 dicembre 1984, n. 867 - ol-
tre dare soluzione legislativa al problema
di cui sopra e ad altri quale ad esempio
quello posto dalla difficolta di reperire per-
sonale abilitato a svolgere le funzioni di
collettore — non poteva non trascurare che
il protrarsi del dibattito parlamentare sul
disegno di legge recante la delega al Go-
verno per la istituzione e la disciplina del
servizio di riscossione dei tributi (contrad-
distinto all’epoca come A.C. 1833) impediva
al nuovo servizio di divenire operativo en-
tro il 31 dicembre 1984. Percic aveva an-
che stabilito che le gestioni, per le quali
non era stata notificata rinuncia entro il
20 novembre 1984 (la facoltd di rinuncia
era stata prevista dal decreto-legge 15 no-
vembre 1984, n. 771 — recante proroga fino
al 31 dicembre 1985 delle gestioni esatto-
riali - il cui disegno di legge di conver-
sione era stato respinto dalla Camera dei
Deputati), continuavano ad operare fino al
31 dicembre 1985.

A dire il vero il disegno di legge, poi
divenuto legge n. 867 del 1984, nella for-
mulazione originaria (A.C. 2366) prevedeva
che le gestioni delle esattorie comunali e
consorziali e delle ricevitorie provinciali, i
cui titolari non avevano notificato atto di
rinuncia alla gestione entro il 20 novembre
1984, continuavano ad effettuare il servizio
della riscossione fino alla data della isti-
tuzione del nuovo servizio di riscossione
dei tributi: nel testo approvato dal Parla-
mento ed entrato in vigore appunto come
legge n. 867 del 1984, il termine veniva in-
vece fissato al 31 dicembre 1985.

Il disegno di legge di delega al Gover-
no per la istituzione e la disciplina del
servizio di riscossione dei tributi & stato
approvato dalla Camera dei deputati ed

N

¢ ora all'esame del Senato (A.S. 1159) a

seguito di trasmissione avvenuta il 6 feb-
braio 1985.

Occorre perd tener conto non solo del
tempo che richiederd l'esame parlamentare
del disegno di legge stesso e di quello suc-
cessivamente necessario per la messa a
punto dei provvedimenti delegati che do-
vranno disciplinare il servizio della riscos-
sione e le relative procedure (dettando
cosi norme riguardanti gli organi, i sog-
getti, il conferimento delle concessioni, la
determinazione dei compensi, la revisione
delle vigenti disposizioni sulla riscossione
al fine di coordinarle con le norme ema-
nate in attuazione della delega, la unifi-
cazione delle procedure esecutive, eccete-
ra), ma anche della non difficile previsione
che le nuove strutture del servizio e le
nuove procedure di riscossione non po-
tranno prendere un ordinato avvio pri-
ma della fine del 1986. Va evidenziato
al riguardo che esistono infatti tempi tec-
nici indispensabili per lespletamento dei
primi incombenti da parte della Commis-
sione prevista dall’articolo 1, comma pri-
mo, n. 8, del disegno di legge di delega
(individuazione degli ambiti territoriali del-
le concessioni, espletamento delle proce-
dure di conferimento) e per i successivi
adempimenti organizzatori da parte dei
concessionari del servizio di riscossione.

Del resto non a caso nella relazione
che accompagnava il disegno di legge di
iniziativa del Governo approvato il 16 ot-
tobre 1984 (A. C. n. 2152, che precedette
I'adozione del decreto-legge 15 novembre
1984, n. 771, non convertito) si rilevava
che era «evidente (a parte la ovvia neces-
sita che il presente disegno venga appro-
vato rapidamente) che siffatta proroga (li-
mitata cioé al 31 dicembre 1985) si rive-
lava congrua solo se entro il mese di gen-
naio 1985 il disegno di legge (A.C. 1833)
verra definitivamente approvato dal Par-
lamento ».

Come sopra si & detto il disegno di
legge deve ancora essere esaminato dal Se-
nato, cosi che nuovamente si presenta la
necessita di prorogare ulteriormente di un
anno le gestioni esattoriali e quelle del-
le ricevitorie provinciali delle imposte
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dirette nonché le gestioni delle tesorerie
comunali e provinciali affidate a soggetti
che esercitano la contestuale gestione del-
le esattorie.

In tal senso provvede il presente dise-
gno di legge il quale appunto dispone che
le gestioni delle esattorie comunali e con-
sorziali e delle ricevitorie provinciali delle
imposte dirette nonché delle tesorerie co-
munali e provinciali (gestite da soggetti
che esercitano contestualmente la gestione
esattoriale) i cui titolari non notifichino a
mezzo ufhciale giudiziario atto di rinuncia
entro il 1° novembre 1985, continuano ad
effettuare il servizio della riscossione fino
al 31 dicembre 1986.

Il provvedimento ricalca nella sostanza
quello adottato con decreto-legge 18 otto-
bre 1983, n. 568, convertito, con modifi-
cazioni, nella legge 9 dicembre 1983, n. 681,
a proposito della precedente proroga di-
sposta fino al 31 dicembre 1984. E qui
sufficiente ricordare che la rinuncia di una
esattoria ha effetto per tutte le gestioni
di esattorie conferite al rinunciante; che
fino al 31 dicembre 1986 continuano ad
avere efficacia le patenti di nomina degli
esattori, collettori, ufficiali esattoriali e
messi notificatori e che fino alla stessa
data continuano altresi ad operare le di-
sposizioni relative alla convenzione del ser-
vizio della meccanizzazione dei ruoli.

E ovvio che il richiamo alle disposi-
zioni adottate con il decreto-legge 18 otto-
bre 1983, n. 568, convertito nella legge
n. 681 del 1983 che — come si & detto -
dispose la proroga delle gestioni esattoriali
fino al 31 dicembre 1983, esige perd la
specificazione che i riferimenti temporali
agli anni 1983 e 1984 debbano intendersi
posticipati rispettivamente agli anni 1985
e 1986.

Meritano invece specifica menzione le
seguenti disposizioni recate dal provvedi-
mento in rassegna:

I. — In primo luogo il disegno di legge
tiene presente che l'obbiettivo preminente
di politica economica per l'anno 1986 ¢&
quello che il rientro dell'inflazione, avvia-
to attraverso la cosi detta politica dei red-
diti, si attesti sulla media annua del 5 per

cento. Del resto alla luce di tale obbiet-
tivo sono formulate le impostazioni del
bilancio pluriennale di competenza 1985-
1987.

Il provvedimento dispone, a questo pro-
posito, che per ciascuna esattoria l'am-
montare complessivo degli aggi percepiti
per 'anno 1986 non pud superare il cor-
rispondente ammontare degli aggi sui ruoli
riscossi nell’anno 1985 e degli aggi sui ver-
samenti diretti percepiti nello stesso anno,
maggiorato del 5 per cento. Il limite risul-
terebbe perd parzialmente efficace se non
operasse anche relativamente all’ammonta-
re delle somme spettanti per integrazione
d’'aggio o di quelle spettanti per indennita
annuale alternativa della integrazione stes-
sa, ovviamente per quei soggetti per i
quali - relativamente agli anmi 1985 e
1986 — si verifichino i presupposti per 1'ap-
plicazione di tali benefici.

Viene demandato alla decretazione del
Ministro delle finanze di stabilire le mo-
dalitd per il computo delle somme dovute
dall’esattoria (per avvenuta riscossione di
aggi in misura superiore al limite posto
dal provvedimento), nonché le procedure
per il riversamento delle maggiori somme
eventualmente percepite.

Il disegno di legge comunque stabilisce
che ai fini del calcolo delle indennitd da
corrispondere per l'anno 1986 agli esat-
tori ai sensi dell’articolo 3 del decreto del
Presidente della Repubblica 23 dicembre
1977, n. 594 - in alternativa all’integra-
zione d’aggio — debba farsi riferimento al
costo del personale dipendente dalle esat-
torie effettivamente in servizio alla data
del 30 settembre 1983. (La norma ha l'evi-
dente scopo di limitare le assunzioni di
personale da parte degli esattori e di evi-
tare ingiustificati oneri a carico dello Sta-
to, atteso che ai fini del calcolo della sud-
detta indennita, ¢ determinante il costo
del personale e, quindi, quanto pit ele-
vato ¢ il numero dei dipendenti dell’esat-
tore tanto pilt alto sard l'importo della
indennita che gli compete). Infine il dise-
gno di legge, allo scopo di non scoraggia-
re il conferimento in societa a capitale in-
teramente pubblico, la cui costituzione sia
prevista per legge, di una pluralita di esat-
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torie, reitera anche per 'anno 1986 il prin-
cipio del mantenimento per le gestioni
esattoriali che gid ne godevano il beneficio
dell'indennita alternativa dell’integrazione
d’aggio anche in deroga al disposto della
lettera ¢) dell'ultimo comma del decreto
del Presidente della Repubblica 23 dicem-
bre 1977, n. 954.

II. — E previsto che alle societa esat-
torie vacanti sono conferite le esattorie
per qualsiasi causa vacanti successivamen-
te al 31 dicembre 1985 e per le quali non
¢ stato possibile effettuare il collocamento
nei modi previsti dal Testo unico delle
leggi sui servizi della riscossione delle im-
poste dirette.

La disposizione si salda con quella re-
cata dalla lettera a) del primo comma
dell’articolo 1 della legge 21 dicembre
1984, n. 867 che, innovando la disciplina
relativa al collocamento delle esattorie va-
canti — ha consentito all’Amministrazione
di far fronte alle carenze (gia verificatesi
o che si verificheranno fino al 31 dicem-
bre 1985) di funzionalita del sistema do-
vute alla vacanza della titolarita.

III. — Come gia la legge 21 dicembre
1984, n. 867, anche il provvedimento in
rassegna fa salve fino al termine del perio-
do di proroga le disposizioni dettate dalla
Regione Siciliana per la gestione del ser-
vizio della riscossione delle imposte diret-
te in Sicilia « nelle more della generale
riforma nazionale del servizio della riscos-
sione » (naturalmente anche per i soggetti
gestori del servizio della riscossione in Si-
cilia si applica la disposizione concernente
il limite di aumento del 5 per cento del-
I'ammontare complessivo degli aggi); non-
ché reitera la disposizione dettata da ra-

gioni di cautela nei confronti delle infiltra-
zioni mafiose nel settore della riscossione
dei tributi. Per effetto di quest’ultima di-
sposizione la proroga non opera qualora
emerga - nei confronti dei titolari delle
gestioni esattoriali comunali e consorziali
e delle ricevitorie provinciali o degli am-
ministratori delle societd che gestiscono
esattorie o ricevitorie — la sussistenza di
procedimenti o di provvedimenti di cui
alla legge n. 575 del 1965, come modificata
dalle successive normative, o la sussisten-
za di procedimenti penali per i delitti di
cui agli articoli 416 e 416-bis del codice
penale contestati con ordine o mandato
di comparizione o di cattura; ne consegue
la decadenza dalle gestioni ¢ la loro va-
canza. Preme qui rilevare che — ferme re-
stando le relative competenze stabilite da-
gli articoli 103 e 118 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 15 maggio 1963,
n. 858, a pronunciare in tema di decaden-
za — a tale eventuale vacanza si dovra
sopperire mediante i procedimenti di col-
locamento delle esattorie vacanti (cioe il
conferimento d’ufficio e quello successivo
alla societa per la gestione delle éesattorie
vacanti) previsti dal comma 5 dell’artico-
lo 1; poiché pero la decadenza prescinde
dalla remunerativita della gestione esatto-
riale ed & anzi presumibile che la eventua-
lita di una declaratoria di decadenza pos-
sa verificarsi a proposito di esattorie che
assicurano un lucro non indifferente tan-
toché il titolare non vi ha rinunciato, vie-
ne stabilito che l'aggio, sia nella ipotesi
di conferimento d’ufficio che nella ipotesi
di conferimento alla societd per le gestio-
ni delle esattorie vacanti, non puo¢ essere
superiore a quello spettante al precedente
titolare.
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DISEGNO DI LEGGE

ArT. 1.

1. Le gestioni delle esattorie comunali
e consorziali e delle ricevitorie provinciali
delle imposte dirette nonché delle tesore-
rie comunali e provinciali i cui titolari
non notificano entro il 1° novembre 1985
atto di rinuncia, continuano ad effettuare
fino al 31 dicembre 1986 il servizio della
riscossione alle medesime condizioni pre-
viste dal decreto-legge 18 ottobre 1983,
n. 568, convertito in legge, con modificazio-
ni, dalla legge 9 dicembre 1983, n. 681. La
rinuncia ha effetto per tutte le gestioni di
esattorie conferite all’esattore rinunciante.

2. Fino alla stessa data del 31 dicem-
bre 1986 continuano ad avere efficacia le
patenti di nomina degli esattori, collettori,
ufficiali esattoriali e messi notificatori e si
applicano, salvo quanto stabilito nel com-
ma successivo, le disposizioni del predetto
decreto-legge 18 ottobre 1983, n. 568, con-
vertito in legge, con modificazioni, dalla
legge 9 dicembre 1983, n. 681, ivi comprese
quelle relative alla convenzione concernen-
te la concessione del servizio della mecca-
nizzazione dei ruoli richiamata nell’articolo
3 dello stesso decreto, intendendosi il rife-
rimento agli anni 1983 e 1984 posticipato
rispettivamente agli anni 1985 e 1986.

3. In nessun caso 'ammontare comples-
sivo degli aggi per ciascuna esattoria per
I'anno 1986 pud eccedere 'ammontare de-
gli aggi percepiti sui ruoli posti in riscos-
sione nell'anno 1985 e degli aggi sui ver
samenti diretti percepiti nello stesso anno,
maggiorato del cinque per cento; lo stes-
so limite si applica all’ammontare della in-
tegrazione o della indennita annuale spet-
tante per l'anno 1986 ai sensi del decreto
del Presidente della Repubblica 23 dicem-
bre 1977, n. 954. Con decreto del Ministro
delle finanze sono stabilite le modalithd per
il computo delle somme dovute dall’esat-
toria e per il loro riversamento.
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4. Fino al 31 dicembre 1986 le disposi-
zioni dell’articolo 3 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 23 dicembre 1977,
n. 954, continuano ad applicarsi, anche in
deroga al disposto dell'ultimo comma, let-
tera ¢), dello stesso articolo, alle gestioni
esattoriali che giad ne avevano diritto, con-
ferite a societd con capitale interamente
pubblico la cui costituzione & prevista per
legge. Ai fini del calcolo della indennita
annuale alternativa alla integrazione d’ag-
gio la maggiore somma di cui alla lette--
ra a) del primo comma dell’articolo 3 del
decreto del Presidente della Repubblica 23
dicembre 1977, n. 954, deve intendersi ri-
ferita al costo del personale effettivamente
in servizio al 30 settembre 1983.

5. Alla societad esattorie vacanti sono
conferite le esattorie comunque vacanti
dal 31 dicembre 1985 e per le quali non
¢ effettuato il collocamento nei modi pre-
visti dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 15 maggio 1963, n. 858.

6. Fino al 31 dicembre 1986 restano
salve le disposizioni emanate dalla Regio-
ne siciliana con la legge regionale 21 ago-
sto 1984, n. 55, avente ad oggetto: « Nuove
norme per la gestione del servizio di ri-
scossione delle imposte dirette in Sicilia »;
tuttavia la disposizione recata dal prece-
dente comma 3 si applica anche alla ge-
stione del servizio di riscossione delle im-
poste dirette in Sicilia.

7. Le disposizioni del comma 1 non si
applicano qualora risulti che a carico del-
I'esattore o del ricevitore provinciale o de-
gli amministratori delle societa che gesti-
scono esattorie o ricevitorie sussistono
procedimenti o provvedimenti di cui alla
legge 31 maggio 1965, n. 575, e successive
modificazioni, o0 procedimenti penali per i
delitti previsti dagli articoli 416 e 416-bis
del codice penale contestati con ordine o
mandato di comparizione o di cattura. Le
competenti prefetture devono comunicare
al Ministero delle finanze entro il 30 no-
vembre 1985 la sussistenza o meno dei
suddetti procedimenti o provvedimenti; la
autoritd giudiziaria che ha emesso ordine
o mandato di comparizione o di cattura
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per i predetti delitti & tenuta a dare ana-
loga comunicazione alla prefettura e al Mi-
nistero delle finanze. Alle gestioni esatto-
riali cessate dal servizio si applicano le
disposizioni di cui al comma 5; in tal caso
I'aggio non pud essere superiore a quello
spettante al precedente titolare.

ART. 2.

La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica italiana.



