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ONoORevoLl DEpPUTATI! — Durante il Si pone, quindi, con sempre maggiore

decorso decennio, la crisi che ha trava-
gliato le' economie occidentali, mutando-
ne ed innovandone, profondamente, i ri-
spettivi quadri di riferimento, ha anche
imposto nuovi modi di agire, e di reagire,
di fronte al rischio di una accentuata
caduta dei singoli sistemi produttivi.

Ogni paese & stato cosi chiamato a
dare il meglio di se, selezionando, all’in-
terno della propria economia, quei setto-
ri, nuovi, o tradizionali, o tradizionali e
nuovi insieme, che piu di altri potevano
consentirgli di affrontare la mutata situa-
zione.

E in questa linea che si inserisce la
« nuova emigrazione », 0 « emigrazione
tecnologica », che consiste nel trasferi-
mento temporaneo, in un determinato
paese estero, di lavoratori italiani al se-
guito-di imprese nazionali o straniere.

Il fenomeno non ¢ nuovo in sé, dato
che risale a prima della seconda guerra
mondiale; la novita & costituita dalla sua
recente espansione, e dal conseguente
moltiplicarsi dei settori coinvolti e del
numero degli addetti: si calcola, infatti,
che solo le grandi opere di infrastrutture
di base realizzate all’estero da imprese
italiane abbiano prodotto, nel nostro Pae-
se, 500.000 posti di lavoro. Inoltre, nei
primi anni 80, tutta l'industria italiana
risulta presente all’estero, in tutte le sue
articolazioni e dimensioni, dalla grande,
alla media, alla piccola, pubblica o priva-
ta che sia.

Anche se con andamento non sempre
rettilineo, esposto, com’¢, ai capricci con-
giunturali delle economie dei paesi com-
mittenti, si tratta, insomma, di una nuo-
va manifestazione di vitalita dell'impre-
sa e del lavoro italiani, e, in sintesi, dell’e-
migrazione italiana.

-

rilievo, l'esigenza di un’efficace discipli-
na giuridica del settore che, senza pena-
lizzare le imprese gid rigorosamente
esposte sul piano delle risorse finanzia-
rie, - garantisca ai lavoratori da esse im-
piegati un adeguato trattamento contrat-
tuale economico, previdenziale ed assicu-
rativo.

Un’adeguata regolamentazione della
materia permettera una pilt ampia tutela
— nello spirito dei valori fondamentali
affermati dalla Costituzione — di tale ca-
tegoria di lavoratori.

Oltre I'ambito dei Paesi aderenti alla
Comunita economica europea, la rete del-
le convenzioni di sicurezza sociale e degli
accordi di emigrazione vigenti non per-
mette di garantire ovunque la piena tute-
la del lavoratore sia perché non copre
ancora tutte le aree geografiche; sia per-
ché non comprende tutte le norme di

previdenza disposte dalla legislazione
nazionale.
Tali carenze si avvertono maggior-

mente per il settore delle assicurazioni
sociali quando la permanenza del lavora-
tore sul territorio estero sia di tale durata
da non permettergli di raggiungere i pe-
riodi minimi di contribuzione necessari
per poter usufruire di determinate pre-
stazioni.

Sono infatti abbastanza frequenti i ca-
si di connazionali che operano all’estero
alle dipendenze - di imprese nazionali e
straniere — specialmente in alcuni Paesi
africani ed asiatici ~ in condizioni peg-
giori di quelle in cui operano i lavoratori
in Italia e comunque lontane dal realizza-
re concretamente i principi sanciti dalla
nostra Costituzione.

Pertanto, non essendo raggiungibile,
almeno a breve scadenza, una compiuta
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soluzione del problema su base conven-
zionale, e pur continuandosi attivamen-
te, attraverso intensi negoziati in materia
di emigrazione e di sicurezza sociale, a
cercare di estendere sempre piu la sfera
di protezione del lavoratore all’estero per
la via degli accordi internazionali, si ri-
tiene necessario dettare una normativa
interna, che valga, nei limiti consentiti
all'iniziativa unilaterale di un singolo
Stato, a colmare le piu gravi carenze av-
vertite nella tutela dei nostri connaziona-
li impegnati all’estero nella prestazione
della loro attivita lavorativa.

Il preminente rilievo sociale del fine
perseguito ha indotto a superare, in certa
misura, la rigida concezione della territo-
rialita delle norme di legislazione sociale.

Invero, a ben guardare, dal carattere
pubblicistico di tali norme — dato lo sco-
po proprio di tutte le disposizioni in ma-
teria di lavoro, che & quello di garantire
condizioni minime al lavoratore — deriva
semplicemente l'inderogabilita in danno
del lavoratore del trattamento di lavoro e
previdenziale, assicuratogli nel Paese do-
ve presta la sua attivita.

Nulla vieta peraltro che, ove tale rap-
porto abbia un elemento di connessione
con l'ordinamento di un altro Stato, que-
sto possa pretendere, a carico del datore
di lavoro che entri nella sfera di applica-
zione di tale ordinamento, un piu elevato
trattamento, conformemente allo stato di
evoluzione sociale del Paese stesso.

Nella specie l'elemento di connessione
con il nostro ordinamento ¢ dato dalla
nazionalita italiana cosi dell'impresa co-
me del lavoratore.

Tale duplice collegamento soggettivo
con il nostro ordinamento sembra suffi-
ciente perché lo Stato di appartenenza di
entrambi i soggetti del rapporto possa
esigere l'osservanza di condizioni di lavo-
ro conformi a quelle inderogabili stabili-
te, nel suo interno, dal proprio ordina-
mento.

Per l'impresa straniera si € ritenuto
che anch’essa debba sottostare alle con-
dizioni suddette quando operi nel nostro
Paese il reclutamento di lavoratori italia-
ni (se si tratti di lavoratori gia ivi alle sue

dipendenze) ne disponga il trasferimento
all’estero.

In questo caso l'elemento di connes-
sione con il nostro ordinamento & costi-
tuito, oltreché dalla nazionalita del lavo-
ratore, dal luogo del reclutamento (o del-
la preesistenza del rapporto di lavoro).

Tale fatto viene a radicare, in certo
senso, nel nostro Paese il momento costi-
tutivo del rapporto di lavoro.

Invero, l'atto dell’assunzione del lavo-
ratore ¢ forse la fase piu delicata del
rapporto di lavoro e quella in cui emergo-
no con maggior rilievo gli interessi pub-
blicistici ed il conseguente condiziona-
mento dell’iniziativa privata.

Lo dimostra tutta la disciplina del col-
locamento dei lavoratori, che & avocata
esclusivamente ad uffici statali. Né man-
cano nella nostra legislazione precedenti
che prevedono l'intervento di organi del-
lo Stato per controllare le condizioni alle
quali il lavoratore é assunto per prestare
il suo lavoro all’estero.

Si tratta, evidentemente, di disposi-
zioni non piu adeguate all’attuale stato di
evoluzione della legislazione sociale ed ai
nuovi aspetti del fenomeno emigratorio
sopra messi in luce, ma che affermano un
principio — quello del controllo dello Sta-
to di appartenenza del lavoratore sulle
condizioni alle quali questo andra a pre-
stare il suo lavoro all’estero — che merita
di essere valorizzato attraverso il suo ne-
cessario aggiornamento e sviluppo, in
aderenza alle nuove situazioni.

L’esigenza di tutela dei nostri lavora-
tori anche all’estero si ritiene che debba
prevalere sulla preoccupazione — da qual-
che parte manifestata — di rendere meno
competitiva sul piano internazionale la
nostra offerta di lavoro. In proposito si
deve considerare che la piu valida con-
correnza — che non si svolga a scapito
delle condizioni di vita e di lavoro dei
lavoratori — ¢ quella che si pone in essere
mediante ]a qualita del lavoro.

E non vi ¢ dubbio che per questa via si
sono poste le imprese nazionali — e non
solo quelle di grandi dimensioni — che pin
operano all’estero e che, percio stesso,
dimostrano chiaramente la loro competi-
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tivita; esse mirano ad assicurarsi lavoro
qualificato di grande efficienza e devono
a tal fine pagare remunerazioni sufficien-
temente elevate nonché fornire idonea
copertura assicurativa. E da considerare,
d’altro lato, che — per le attivita che non
richiedono una notevole qualificazione —
le imprese di solito fanno ricorso alla
manodopera locale, non specializzata ed
a bassi salari, generalmente sovrabbon-
dante nei paesi del terzo mondo ove esse
soprattutto operano.

Pertanto il presente provvedimento
dovrebbe avere soprattutto l'effetto di re-
golare in maniera piu precisa ed unifor-
me la materia e di impedire quei casi di
sfruttamento del lavoro che sono di solito
opera di imprenditori marginali e avven-
turosi. D’altra parte ¢ constatazione piu
generale che ogni miglioramento nel
campo dei rapporti di lavoro comporta
inevitabilmente 1’assoggettamento del-
I'imprenditore a maggiori oneri. E questo
un prezzo dell’evoluzione sociale del qua-
le non si ritiene possa andare esente 1'im-
presa che operi all’estero.

Si potrebbe anche osservare che gran
parte delle imprese italiane all’estero, av-
valendosi dei benefici previsti dalla legge
sull’assicurazione dei crediti all’esporta-
zione, operano con capitale garantito dal-
lo Stato e quindi col sostegno della collet-
tivita che sopporta il peso tributario.

Fin dal 25 febbraio 1980, il Governo
aveva presentato, al Parlamento, un dise-
gno di legge sull’argomento; la contem-
poranea, e successiva presentazione di
analoghe proposte di legge, di iniziativa
parlamentare, aveva suggerito di incari-
care un Comitato ristretto, delle Commis-
sioni esteri e lavoro della Camera dei
deputati, della redazione di un testo uni-
ficato. Il frutto dell’intenso lavoro del Co-
mitato venne poi approvato, in sede refe-
rente, dalle stesse Commissioni, il 27

aprile 1983, e decadde con la fine antici- |

pata dell’ottava legislatura.

Nel predisporre il presente disegno di
legge, si & ritenuto opportuno di assume-
re, come base, il testo approvato nella

scorsa legislatura, sul quale si erano gia

pronunciate le diverse parti politiche e
sociali.

I singoli articoli del disegno di legge
vengono, qui di seguito, illustrati.

Articolo 1: sottopone i datori di lavoro
residenti, domiciliati, o aventi la propria
sede, anche secondaria, nel territorio na-

_zionale, e le societa costituite all’estero

con partecipazione italiana di controllo,
all’'obbligo di richiedere l’autorizzazione
preventiva per l'assunzione di lavoratori
italiani da impiegarsi all’estero o per il
loro trasferimento all'estero, se gia di-
pendenti. La disposizione non si applica
ne] caso di lavoratori residenti all’estero
da oltre sei mesi. Si & qui scelto, anziché
il criterio della nazionalita, quello della
residenza o del domicilio o, per le societa,
della sede, poiché in tali fattispecie giuri-
diche si esprime, pit 0 meno compiuta-
mente, quel collegamento sostanziale che
da fondamento di ragionevolezza alla di-
sciplina da introdurre.

Poiché tale collegamento, ad onta del-
la loro formale qualificazione giuridica
come societa estere, sussiste anche per le
« societa costituite all’estero, con parteci-
pazione italiana di controllo », per esse
non ¢ stato necessario (e non sarebbe
opportuno) tener conto del criterio della
localizzazione della sede, poiché la loro
natura di societa controllate da societa
nazionali testimonia largamente dei loro
legami con l'assetto sociale ed economico
del nostro paese.

L’autorizzazione preventiva deve esse-
re richiesta anche dai datori di lavoro
stranieri nel caso di assunzione in Italia,
o di trasferimento dall’ltalia, di cittadini
italiani. )

Viene poi stabilito che in deroga alle
vigenti disposizioni in materia di colloca-
mento per il lavoratore italiano che a
seguito della risoluzione del rapporto di
lavoro rientri in Patria pu® essere assun-
to entro due anni per chiamata nominati-
va dalla stessa impresa datrice di lavoro
all’estero.

Sono stati esclusi, sotto il profilo terri-
toriale, i casi di assunzione o trasferimen-
to per lavori da compiere nell’area comu-
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nitaria, data la tipica, speciale regola-
mentazione del rapporto di lavoro vigen-
te in tale ambito e la particolare evolu-
zione che ha raggiunto l'armonizzazione
delle legislazioni sociali nazionali dei
Paesi membri. Per ovvi motivi, vengono

poi esclusi, dal provvedimento, assunzio-

ni e trasferimenti effettuati dalla pubbli-
ca amministrazione. Vengono infine fatte
salve le condizioni previste negli accordi
bilaterali e multilaterali di emigrazione e
di sicurezza sociale.

Articolo 2: disciplina la sospensione
del rapporto di lavoro in Italia per i lavo-
ratori trasferiti all’estero ai sensi dell’ar-
ticolo precedente. -

Articoli 3, 4 e 5: stabilito che, per le

eventuali controversie nascenti della pre-.

sente legge, la giurisdizione italiana non
pud comunque essere derogata, regolano
dettagliatamente le  competenze in
materia.

Articolo 6: riguarda gli accertamenti
preventivi che i due Ministeri interessati,
degli affari esteri e del lavoro e previden-
za sociale, dovranno eseguire.

Essi consistono essenzialmente da un
lato in una indagine sulla congruita del
trattamento offerto al lavoratore in rela-
zione alla situazione locale, sia sotto il
profilo sociale ed economico che sotto
I'aspetto della esistenza di adeguate mi-
sure di sicurezza, dall’altro in un attento

esame della normativa contrattuale e del

trattamento previdenziale.

Sotto il primo profilo si segnala, tra le
altre, la previsione che debba essere assi-
curata al lavoratore, per l'ipotesi che le
autorita locali pongano restrizioni ai tra-
sferimenti di valuta all’estero, la possibi-
lita di ottenere che l'impresa provveda al
versamento in Italia delle retribuzioni
dovute.

Sotto il secondo profilo & richiesto che
i trattamenti economici offerti siano
complessivamente non inferiori a quelli
previsti dai contratti collettivi di lavoro
vigenti in Italia per la categoria di appar-
tenenza del lavoratore, e che si preveda
distintamente il rimborso dei maggiori

oneri relativi allo svolgimento all’estero
della prestazione lavorativa.

I contratti di lavoro devono inoltre
prevedere le forme di assicurazione so-
ciali cui i lavoratori devono essere iscritti
in base alla nuova legge e, qualora una o
pitt di tali forme siano escluse, devono
indicarne il motivo.

Viene poi previsto che, ai fini degli
accertamenti di cui al presente articolo, i
datori di lavoro di cui all’articolo 1 pos-
sono depositare — presso il Ministero del
lavoro e della previdenza sociale — dei
contratti-tipo cui faranno poi rinvio i sin-
goli contratti individuali, ovvero possono
prestare la propria adesione a contratti-
tipo depositati anche da altri.

Infine, si statuisce il diritto del lavora-
tore a ricevere dal datore di lavoro, pri-
ma della partenza, informazioni scritte
sulle condizioni di vita e sull’'ordinamen-
to giuridico dell’area di destinazione.

Articoli 7 e 8: stabiliscono le forme di
previdenza e assistenza sociale cui ver-
ranno obbligatoriamente iscritti i lavora-
tori, nonché misure e modalita di versa-
mento dei relativi contributi. Si & qui
cercato di assicurare, al lavoratore, la
massima tutela possibile in condizioni,
ovviamente, piu rischiose di quelle usuali
in Italia, prevedendo altresi, la possibili-
ta di integrare la tabella delle malattie
professionali vigenti nel nostro Paese,
con le tecnopatié proprie alle aree geo-
grafiche di impiego. Le prestazioni sani-
tarie spettano, altresi, ai familiari, ancor-
ché residenti o dimoranti in Italia, ed &
regolamentata la situazione dei datori di
lavoro che apprestino efficienti presidi
sanitari a favore dei loro dipendenti.

Si prevede, infine, in materia di ali-
quote contributive, 'applicazione, per
IVS e tubercolosi, dello sgravio dell’ali-

‘quota a carico del datore di lavoro pari a

10 punti, e, in materia di infortuni sul
lavoro e malattie professionali, una pos-
sibilita di riduzione, qualora nel paese di
impiego tali assicurazioni siano obbliga-
torie ed il datore di lavoro dimostri di
avervi ottemperato.

Articolo 9: concerne le condizioni e le
modalita in base alle quali il Ministero
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degli affari esteri, dovra autorizzare o
meno limpresa ad effettuare il recluta-
mento.

Qualora il silenzio dell’amministra-
zione si protragga oltre il termine di 45
giorni — salva richiesta di proroga di altri
45 giorni da parte della medesima — I'au-
torizzazione al reclutamento s’intende
implicitamente rilasciata. Cid per sot-
trarre le imprese ad eventuali indugi che
potrebbero pregiudicarne le iniziative ed
in adesione all’'orientamento accolto, in
altre materie, da recenti norme di legge
le quali hanno capovolto leffetto tradi-
zionalmente negativo del comportamen-
to inerte dell’'amministrazione, dandogli
un significato permissivo.

Articolo 10: stabilisce che le rappre-
sentanze diplomatiche e gli uffici conso-
lari provvedano alla organizzazione del-
l'assistenza e della tutela dei dirigenti
locali delle ditte interessate di fornire
alle ambasciate le opportune informazio-
ni sulle condizioni in cui operano i loro
dipendenti, specialmente in relazione ad
eventuali situazioni di pericolo e di parti-
colare disagio.

Articolo 11: esclude dal campo di
applicazione della presente legge i ca-
si di invio all’'estero di personale in
missione; naturalmente in’ tal caso conti-
nuano ad applicarsi al personale in que-
stione le disposizioni che ne regolano il
trattamento secondo la normativa gene-
rale.

Articoli 12, 13 e 14: accordato, ai dato-
ri di lavoro, un .congruo lasso di tempo,
dopo l'entrata in vigore della legge, per
regolarizzare le posizioni assicurative dei
loro dipendenti, stabiliscono le sanzioni
cui andranno incontro i trasgressori, co-
loro che impiegheranno lavoratori all’e-
stero senza la prescritta autorizzazione, o
che svolgeranno attivita di mediazione
per l'espatrio e collocamento di lavorato-
ri italiani all’estero.

Articolo 15: -disciplina l'attivita di tu-
tela ed assistenza che dovra essere svolta,

dal Ministero degli affari esteri, dalle
rappresentanze diplomatiche, e dagli uf-
fici consolari, in favore dei lavoratori
considerati nella presente legge, dettan-
do, altresi, idonee disposizioni per il raf-
forzamento, in mezzi e personale, delle
strutture coinvolte. In vista del carattere
peculiare della « nuova emigrazione »,
consistente nella temporaneita della sua
permanenza in un determinato paese,
viene qui stabilito che il Ministero degli
affari esteri e le rappresentanze all’este-
ro, dovranno far fronte alle nuove esigen-
ze mediante l'assunzione di impiegati
con contratto temporaneo, di durata non
superiore a diciotto mesi, e si prevede,
all'uopo, un congruo aumento (cento uni-
ta) del contingente di tali impiegati, co-
me determinato dall’articolo 152 del de-
creto del Presidente della Repubblica 5
gennaio 1967, n. 18, e successive modifi-
cazioni.

Articolo 16: regola la complessa attivi-
ta che dovra essere svolta dal Ministero
degli affari esteri, con la collaborazione
delle amministrazioni civili e militari
competenti in materia di protezione civi-
le, nel caso di eccezionali situazioni di
emergenza, con conseguente grave peri-
colo per nuclei di lavoratori italiani ope-
ranti in uno o piu Paesi esteri. Viene, a tal
fine, istituito un apposito capitolo di bi-
lancio, e si dettano disposizioni per la
snellezza e l'efficacia della sua gestione.

Articolo 17: prevede, per I'anno 1985,
la copertura degli oneri derivanti dall’ar-
ticolo 8, quantificati in 60 miliardi di lire
e dagli articoli 15 e 16, quantificati in 8
miliardi di lire.

Articolo 18: dispone che i Ministri de-
gli affari esteri e del lavoro e previdenza
sociale presentino annualmente, al Parla-
mento, una relazione sull’applicazione
della presente legge e sulle condizioni
generali del lavoro italiano temporanea-
mente all’estero.

Articolo 19: fissa l'entrata in vigore
della legge al primo luglio 1985.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. T datori di lavoro residenti, domi-
ciliati, o aventi la propria sede, anche
secondaria, nel territorio nazionale, non-
ché le societa costituite all’estero con
partecipazione italiana di controllo, che
per l'esecuzione di opere o commesse al-
I'estero intendono assumere lavoratori
italiani residenti in Italia, ai fini del loro
impiego fuori del territorio della Repub-
blica, o trasferire all’estero lavoratori ita-
liani gia alle loro dipendenze, devono ri-
chiedere l'autorizzazione del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale, in-
viando contemporaneamente copia della
richiesta al Ministero degli affari esteri.
Sono considerate societa con partecipa-
zione italiana di controllo quelle che si
trovano nelle condizioni di cui all’artico-
lo 2359, primo comma, del codice civile.

2. Le disposizioni di cui al preceden-
te comma si applicano anche nel caso di
assunzione di lavoratori italiani che sia-
no residenti all’estero, quando essa sia
avvenuta entro i sei mesi immediatamen-
te successivi all’espatrio.

3. Fuori dei casi di cui al comma 1,
l'autorizzazione ivi prevista deve essere
richiesta anche dai datori di lavoro stra-
nieri in caso di assunzione nel territorio
della Repubblica, o di trasferimento da
detto territorio, di cittadini italiani per
I'esecuzione di opere o commesse all’e-
stero.

4. In deroga alle vigenti disposizioni
in materia di collocamento il lavoratore
italiano che a seguito della risoluzione
de! rapporto di lavoro rientri in Patria
pud essere assunto entro due anni per
chiamata nominativa dalla stessa impre-
sa datrice di lavoro all’estero.

5. La presente legge non si applica
nei casi di lavoratori impiegati o trasferi-
ti nei paesi appartenenti alla Comunita
europea. Essa non si applica, altresi, alle
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assunzioni ed ai trasferimenti effettuati
dalla pubblica amministrazione.

6. Sono fatte salve le condizioni pre-
viste negli accordi bilaterali o multilate-
rali di emigrazione e di sicurezza sociale
nelle materie oggetto della presente

legge.

ART. 2.

1. Per i lavoratori di cui al preceden-
te articolo 1, dipendenti da datori di lavo-
ro italiani o stranieri, che vengono tem-
poraneamente trasferiti all’estero, fatti
salvi i diritti maturati e gli obblighi esi-
stenti al momento del trasferimento, re-
stano fermi gli effetti della decorrenza
dell’anzianita anche ai-fini della progres-
sione della carriera, e valgono, in relazio-
ne al periodo di lavoro fuori del territorio
italiano, le previsioni contenute nella
specifica normativa -contrattuale, collet-
tiva o, in sua assenza, individuale.

2. Per i medesimi lavoratori, ai fini
del computo del trattamento di fine rap-
porto, previsto dall’articolo 1 della legge
29 maggio 1982, n. 297, la retribuzione di
riferimento ¢ quella che sarebbe spettata
al lavoratore qualora la sua opera fosse
stata prestata in Italia. '

3. Sulla predetta retribuzione ¢& do-
vuto, a carico dei datori di lavoro di cui
all’articolo 1, il contributo al Fondo di
garanzia per il trattamento di fine rap-
porto istituito presso I'Istituto nazionale
della previdenza sociale di cui all’artico-
lo 2, ottavo comma, della citata legge 29 .
maggio 1982, n. 297.

ART. 3.

1. Per le controversie nascenti dalla
presente legge la giurisdizione italiana
non puo in nessun caso essere Convenzio-
nalmente derogata dalle parti. '

2. Nelle ipotesi di cui ai commi 1 e 2
dell’articolo 1 della presente legge, il giu-
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dice italiano puo, anche in deroga all’ar-
ticolo 4, n. 2), del codice di procedura
civile, conoscere delle controversie na-
scenti dall’applicazione della presente
legge. _ »

3. Restano salve le disposizioni di
cui all’articolo 2 della Convenzione con-
cernente la competenza giurisdizionale e
Vesecuzione delle decisioni in materia ci-
vile e commerciale e protocollo, firmati a
Bruxelles il 27 settembre 1963, ratificata
con la legge 21 giugno 1971, n. 804.

ART. 4.

1. Per le controversie relative ai rap-
porti di lavoro di cui alla presente legge,
ove sia convenuto -il datore di lavoro, &
competente il pretore, in funzione di giu-
dice del lavoro, del luogo nel quale questi
ha la propria sede ovvero abbia costituito
un procuratore autorizzato a norma del-
I'articolo 77 del codice di procedura
civile. .

2. Qualora il datore di lavoro conve-
nuto non abbia nel territorio nazionale la
propria residenza o la propria sede e non
vi abbia costituito il procuratore indicato
nel comma precedente, ¢ competente a
conoscere della controversia il pretore di
Roma in funzione di giudice del lavoro.

3. Ove sia convenuto il lavoratore ¢
competente il pretore, in funzione di giu-
dice del lavoro, del luogo in cui questi
abbia la residenza o il domicilio in Italia,
o, se il lavoratore sia residente o domici-
liato all’estero, il pretore di Roma in fun-
zione di giudice del lavoro.

ART. 5.

1. Per le controversie in materia di
previdenza e assistenza obbligatorie na-
scenti dall’applicazione delle norme del-
la presente legge, ¢ competente il pretore,
in funzione di giudice del lavoro, che ha
sede nel capoluogo della circoscrizione



Atti Parlamentari — 12 — Camera dei Deputati — 2613

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

del tribunale nella quale risiede l’attore,
ovvero, se questi non risieda nel territo-
rio nazionale, il pretore di Roma, in fun-
zione di giudice del lavoro.

2. Per le controversie relative agli
obblighi dei datori di lavoro e all’applica-
zione dellé sanzioni civili per l'inadempi-
mento di tali obblighi, & competente il
pretore, in funzione di giudice del lavoro,
del luogo in cui ha sede l'ufficio dell’ente.

ART. 6.

1. Ai fini dell’autorizzazione di cui al
precedente articolo 1, il Ministero degli
affari esteri accerta, attraverso la rete
diplomatico-consolare, che le condizioni
generali nei paesi di destinazione offrano
- idonee garanzie alla sicurezza del lavora-
tore e che le condizioni contrattuali offer-
tegli siano tali da assicurare, in relazione
alla situazione locale e a quella specifica
della -zona di impiego, un trattamento
complessivo adeguato, portando a cono-
scenza del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale l'esito di tali accerta-
menti, ed esprimendo le proprie valuta-
zioni in merito.

2. Agli stessi fini, il Ministero del la-
voro e della previdenza sociale accerta:

a) che il contratto di lavoro, qualora
preveda espressamente la possibilita che
il datore di lavoro destini la manodopera
assunta a prestare la propria attivita
presso imprese consociate estere, garan-
tisca le condizioni di lavoro di cui alla
presente legge;

b) che i trattamenti economici offer-
ti siano complessivamente non inferiori a
quelli previsti dai contratti collettivi di
lavoro vigenti in Italia per la categoria di
appartenenza del lavoratore e che sia
previsto distinfamente il rimborso degli
oneri connessi allo svolgimento all’estero.
della prestazione lavorativa;

¢) che i contratti di lavoro preveda-
no tutte le forme di assicurazione sociale
~cui 1 lavoratori debbono essere iscritti in
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base alla presente legge e, se del caso, i
motivi dell’esclusione di una o di altre di
esse, e che al lavoratore venga garantita,
con onere a carico del datore di lavoro, la
retribuzione durante i periodi di malat-
tia, purché non connessi ad infortunio,
malattia professionale, tubercolosi e ma-
ternita per il periodo di astensione obbli-
gatoria di cui al primo comma dell’arti-
colo 4 della legge 30 dicembre 1971, n.
1204;

d) che i contratti di lavoro preveda-
no che, qualora le autorita del paese di
impiego pongano restrizioni ai trasferi-
menti di valuta, i lavoratori possano
chiedere che il datore di lavoro provveda
al trasferimento in Italia della quota in
valuta trasferibile delle retribuzioni cor-
risposte all’estero fermo restando il ri-
spetto delle norme valutarie italiane e del
paese di impiego.

3. Ai fini degli accertamenti di cui al
presente articolo, i datori di lavoro di cui
all’articolo 1 possono depositare, presso
il Ministero del lavoro e della previdenza
sociale, dei contratti-tipo cui faranno poi
rinvio i singoli contratti individuali, ov-
vero possono prestare la propria adesione
a contratti-tipo depositati anche da altri.

4. Prima della partenza, il lavoratore .
ha, comunque, diritto di ottenere, dal da-
tore di lavoro, informazioni scritte sulle
condizioni di vita e sull’'ordinamento giu-
ridico dell’area di destinazione.

ArT. 7.

1. T lavoratori di cui ai precedenti
articoli sono obbligatoriamente iscritti
alle seguenti forme di previdenza ed assi-
stenza sociale, con le modalita in vigore
nel territorio nazionale, salvo quanto di-
sposto dalla presente legge:

a) assicurazione generale per l'inva-
lidita, vecchiaia e superstiti;

b) assicurazione contro la tuberco-
losi; '

¢) assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro e le malattie professionali ge-
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stita dall'INAIL. Le tabelle delle malattie
professionali vigenti in Italia possono es-
sere integrate da un elenco delle tecnopa-
tie proprie delle aree geografiche dove i
lavoratori svolgono la loro attivita, con
apposito decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale di concerto con i
Ministri degli affari esteri, del tesoro e
della sanita. L'indennitd economica per
inabilita temporanea da infortunio o ma-
lattia professionale nonché le rendite so-
no commisurate alla retribuzione che sa-
rebbe spettata al lavoratore in relazione
alla qualifica rivestita qualora la sua ope-
ra fosse stata prestata in Italia e sono
dovute secondo le norme previste dalla
legislazione nazionale;

d) assistenza sanitaria e tutela della
maternita. Le prestazioni sanitarie spet-
tano ai lavoratori ed ai loro familiari a
carico, ancorché residenti o dimoranti in
Italia, secondo le norme della legge 23
dicembre 1978, n. 833, dei relativi decreti
delegati e successive modificazioni ed in-
tegrazioni. L'indennita economica di ma-
ternita ¢ dovuta secondo le norme nazio-
nali e per i periodi previsti dal primo
comma dell’articolo 4 della legge 30 di-
cembre 1971, n. 1204, dietro presentazio-
ne al datore di lavoro ed all'INPS del
certificato di gravidanza rilasciato o con-
validato da un medico di fiducia della
locale rappresentanza diplomatica o con-
solare ed ¢ commisurata alla retribuzio-
ne che sarebbe spettata al lavoratore in
relazione alla qualifica rivestita qualora
la sua opera fosse stata prestata in Italia.

2. I datori di lavoro sono tenuti ad
anticipare gli oneri per l'assistenza sani-
taria indiretta nei limiti di quanto previ-
sto dalle norme di attuazione della legge
23 dicembre 1978, n. 833, e successive
modificazioni ed integrazioni, nonché le
indennita economiche di maternita ed in-
fortunio.

3. I datori di lavoro possono richie-
dere il rimborso delle somme anticipate
per assistenza sanitaria di cui al comma
precedente con le procedure dettate dal
decreto del Presidente della Repubblica
31 luglio 1980, n. 618.
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4. Per il rimborso al datore di lavoro
delle somme anticipate per il trattamen-
to economico di maternita e di infortunio
si applicano le disposizioni in vigore sul
" territorio nazionale.

5. Le istituzioni competenti provve-
dono ai rimborsi di cui ai commi prece-
denti, dopo che la locale autorita diplo-
matica o consolare abbia fatto effettuare,
su richiesta del datore di lavoro e/o su
richiesta delle stesse istituzioni, i control-
li sulle condizioni che hanno determinato
il diritto alle prestazioni.

ArT. 8.

1. I contributi dovuti per le assicura-
zioni di cui all’articolo 7 sono calcolati
sulla retribuzione che sarebbe spettata al
lavoratore qualora la sua opera fosse sta-
ta prestata in Italia.

2. Le aliquote contributive sono sta-
bilite come segue:

a) per l'invalidita, la vecchiaia ed i
superstiti, nonché per la tubercolosi nelle
misure in vigore sul territorio nazionale
per il settore industriale. L'aliquota a ca-
rico del datore di lavoro ¢ ridotta di dieci
punti e I'onere conseguente ¢ posto a cari-
co del bilancio dello Stato;

b) per l'assistenza sanitaria e per la
maternita nelle misure previste dalle di-
sposizioni in vigore . sul territorio nazio-
nale. Si applicano, inoltre, per l'assisten-
za sanitaria, i contributi aggiuntivi di cui
al secondo comma dell’articolo 11 del
decreto del Presidente della Repubblica
31 luglio 1980, n. 618. Qualora il datore
di lavoro appresti, in ragione della dislo-
cazione territoriale del cantiere o della
sitnazione sanitaria del Paese, presidi sa-
nitari a favore dei dipendenti e assicuri,
comunque, a sue spese l'assistenza sani-
taria in loco, pud essere esentato, con
decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, di concerto con i Mi-
nistri della sanita e del tesoro, dal versa-
mento del contributo aggiuntivo, previo
giudizio di congruita del Ministero della
sanita circa l'efficienza delle strutture sa-
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nitarie apprestate e dei livelli di presta-
zioni assicurate;

¢) per l'assicurazione contro gli in-
fortuni sul lavoro e le malattie professio-
nali, per il primo triennio di applicazione
della presente legge, sono assunti i tassi
medi nazionali previsti dalla tariffa ordi-
naria. Qualora nello stato estero sia ob-
bligatoria 1’assicurazione contro gli in-
fortuni e le malattie professionali ed il
datore di lavoro dimostri di avere ottem-
perato ai relativi obblighi, i predetti tassi
medi sono ridotti fino ad un massimo del
cinquanta per cento con criteri che sono
fissati con delibera dell’INAIL, approvata
con decreto del Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale, di concerto col Mi-
nistro del tesoro. L'INAIL provvede al-
I’assicurazione in questione mediante ge-
_stione separata. Degli eventuali disavan-
zi di gestione si tiene conto in occasione
della formazione della predetta tariffa
speciale e delle successive elaborazioni
tariffarie. Per tutto quanto non diversa-
mente disposto dalla presente legge sono
valide le norme contenute nel testo unico
approvato con decreto del Presidente del-
la Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124, e
successive integrazioni o modifiche.

ART. 9.

1. La domanda di autorizzazione di
cui all’articolo 1 deve essere corredata
dalla documentazione stabilita dal Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale
d’intesa col Ministero degli affari esteri,
relativa alle condizioni contrattuali di
cui all’articolo 6 della presente legge,
nonché alla capacitd economico-finanzia-
ria delle imprese.

2. Quando il risultato degli accerta-
menti sia positivo, il Ministero del lavoro
e della previdenza sociale autorizza il
datore di lavoro ad effettuare le assunzio-
ni ovvero i trasferimenti di cui all’artico-
lo 1 della presente legge. In caso contra-
rio la domanda di autorizzazione & re-
spinta e le assunzioni ovvero i trasferi-
menti non possono aver luogo.
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3. Limitatamente alle domande pre-
sentate dai datori di lavoro che abbiano
depositato i contratti-tipo previsti all’ar-
ticolo 6, comma 3, o che vi abbiano
espressamente aderito, ove l'amministra-
zione non provveda nel termine di qua-
rantacinque giorni dalla data di ricezione
della domanda, corredata della docu-
mentazione indicata al comma 1 del pre-
sente articolo, questa deve intendersi ac-
colta. Tale termine €& prorogato fino a
novanta giorni quando il Ministero degli
affari esteri o il Ministero del lavoro e .
della previdenza sociale comunichino al
datore di lavoro interessato, entro il qua-
rantacinquesimo giorno, l'esigenza di
procedere ad ulteriori accertamenti nel-
I'ambito delle disposizioni di cui alla pre-
sente legge.

“Art. 10.

1. Le rappresentanze diplomatiche e
gli uffici consolari italiani, in applicazio-
ne dei decreti del Presidente della Repub-
blica 5 gennaio 1967, n. 18, e 5 gennaio
1967, n. 200, provvedono alla tutela ed
all’assistenza dei lavoratori di cui alla
presente legge.

2. A tal fine, i dirigenti locali delle
ditte interessate sono tenuti a fornire alle
rappresentanze diplomatiche ed agli uffi-
ci consolari, con scadenze trimestrali, in-
formazioni sui dati personali, sulla dislo-
cazione e sul numero dei lavoratori im-
piegati € dei loro familiari. Essi sono al-
tresi tenuti a dare alle rappresentanze ed
agli uffici predetti ogni opportuna notizia
su quanto possa interessare la situazione
dei lavoratori dipendenti, in particolare
per quanto riguarda l’eventuale insorge-
re di situazioni di pericolo o particolare
disagio, nonché sulle eventuali misure
previste e assunte a tutela dei lavoratori.

ArT. 11.

1. Le disposizioni della presente leg-
ge non si applicano ai casi di invio all’e-
stero di personale in missione, per esigen-
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ze tecniche dell'impresa, purché la dura-
ta della singola missione o quella com-
plessiva di pit missioni effettuate nello
stesso Paese non superi i centottanta
giorni nell’arco di un anno.

2. Tale personale continua ad essere
assoggettato alla legislazione previden-
ziale italiana, alle stesse condizioni di
quelle ad esso applicabili prima della
partenza.

ArT. 12.

1. Entro dodici mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, i
datori di lavoro di cui all’articolo 1, com-
ma 1, che abbiano lavoratori italiani im-
piegati all’estero alle proprie dipendenze
devono provvedere alla regolarizzazione
assicurativa dei propri dipendenti, con
decorrenza dall’entrata in vigore della
legge stessa, dandone contestuale comu-
nicazione alla rappresentanza diplomati-
ca ed all'ufficio consolare territorialmen-
te competenti.

2. 1 predetti datori di lavoro che,
avendo alla data di entrata in vigore del-
la presente legge lavoratori italiani im-
piegati all’estero alle proprie dipendenze,
non provvedano, entro il termine stabili-
to al comma 1, a regolarizzare le posizio-
ni assicurative, sono soggetti alla sanzio-
ne amministrativa pecuniaria da lire cin-
quecentomila a lire due milioni per ogni
lavoratore la cui posizione non sia stata
regolarizzata.

3. Ad accertare la violazione e ad ir-
rogare la sanzione, di cui al comma 2 del
presente articolo, provvede il competente
Ispettorato provinciale del lavoro.

ArT. 13.

1. Il datore di lavoro che, senza l'au-
torizzazione prevista dall’articolo 1 della
presente legge, impieghi fuori del territo-
rio nazionale lavoratori italiani & punito
con I'ammenda da lire un milione a lire
cinque milioni per ogni lavoratore impie-
gato o con l'arresto da tre mesi ad un
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anno. Nei casi piu gravi, le pene dell’arre-
sto e del’'ammenda sono applicate con-
giuntamente.

2. Alle pene previste dal comma 1 del
presente articolo soggiace, altresi, il da-
tore di lavoro straniero il quale, nel terri-
torio nazionale, senza |'autorizzazione
prescritta dall’articolo 1 della presente
legge, recluti lavoratori italiani per tra-
sferirli all’estero a scopo di lavoro.

Art. 14.

Chiunque, operando in proprio o per
conto di terzi, svolga sul territorio nazio-
nale attivita di mediazione per l'espatrio
e collocamento di lavoratori italiani all’e-
stero, ¢ punito, ove l'espatrio avvenga,
con la reclusione fino a cinque anni e con
la multa fino a dieci milioni di lire.

ArtT. 15.

1. Al fine di predisporre interventi e
iniziative che assicurino nel modo piu
efficace la tutela e ’assistenza dei lavora-
tori italiani considerati dalla presente
legge, fatta salva la possibilita di istitui-
re, ai sensi dell’articolo 30 del decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennaio
1967, n. 18, uffici consolari di prima e
seconda categoria ove le circostanze lo
richiedano, le rappresentanze diplomati-
che e gli uffici consolari, nell’ambito del-
le rispettive circoscrizioni territoriali,
provvedono ad inviare in viaggio di servi-
zio personale di ruolo e a contratto nelle
zone in cui si vengano a costituire nuclei
consistenti di connazionali non stabil-
mente residenti. Nei casi di accertata in-
disponibilita di personale presso le pre-
dette rappresentanze ed i predetti uffici,
o di impossibilita dell'invio di detto per-
sonale nelle zone interessate, il Ministero
degli affari esteri puo, allo stesso fine,
inviare dall’ltalia, nelle predette zone,
personale di ruolo dello Stato in missione
di durata strettamente necessaria per l’e-
spletamento del relativo incarico e co-
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munque per un periodo non superiore a
quattro mesi.

2. Alle maggiori spese che devono es-
sere sostenute in connessione con gli in-
terventi e le altre forme di tutela ed assi-
stenza indicate dal comma 1, ivi compre-
se quelle necessarie per dotare le rappre-
sentanze, gli uffici, ed il personale inviato
in viaggio di servizio o in missione, dei
mezzi necessari all’espletamento dei
compiti previsti, si provvede mediante
I'istituzione di uno o piu capitoli di bilan-
cio del Ministero degli affari esteri. I fon-
di accreditati alle rappresentanze diplo-
matiche e agli uffici consolari che non
siano utilizzabili per il venir meno delle
circostanze che ne avevano motivato l'as-
segnazione possono, con decreto del Mi-
nistro degli affari esteri, essere trasferiti
ad altri uffici all’estero per l’attuazione
delle stesse finalita previste dal presente
articolo.

3. Per consentire, in relazione ai nuo-
vi compiti derivanti“dalla presente legge,
il necessario potenziamento. delle dota-
zioni di personale delle rappresentanze
diplomatiche e degli uffici consolari, il
contingente degli impiegati di cui all’ar-
ticolo 152 del decreto del Presidente della
Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, come
modificato, da ultimo, dagli articoli 1 e 2
della legge 13 agosto 1980, n. 462, ¢ eleva-
to di cento unita. Detti posti addizionali
possono essere utilizzati per l'assunzione
con contratto temporaneo, della durata

- fino ad un massimo di diciotto mesi, di
impiegati da assegnare esclusivamente
agli uffici all’estero nelle cui circoscrizio-
ni vengano effettivamente a costituirsi
nuclei consistenti di connazionali non
stabilmente residenti. All’assunzione del-
le predette unita di personale il Ministero
degli affari esteri puo procedere anche in
deroga ai limiti annuali previsti dalla
legge 13 agosto 1980, n. 462, e ad even-
tuali divieti di assunzione.

4. Per il finanziamento all’estero del-
le spese del presente articolo si puo fare
ricorso al fondo di anticipazione previsto
dagli articoli da 64 a 69 del decreto del
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Presidente della Repubblica 5 gennaio
1967, n. 18, come sostituiti dall’arti-
colo unico della legge 3 giugno 1977,
n. 322.

ARrT. 16.

1. Al verificarsi di eccezionali situa-
zioni di emergenza con conseguente gra-
ve pericolo per nuclei di lavoratori italia-
ni operanti in uno o piu Paesi esteri, le
amministrazioni civili e militari dello
Stato competenti in materia di protezio-
ne civile collaborano col Ministero degli
affari esteri e gli mettono a disposizione
le rispettive strutture e risorse per far
fronte alle esigenze di intervento e soc-
corso ritenute necessarie a fini di tutela e
protezione. :

2. A tale scopo il Ministro degli affari
esteri assume e coordina ogni iniziativa
sul piano programmatico ed operativo, se
del caso anche d'intesa con le autorita di
altri Paesi, provvedendo agli interventi
anche a mezzo di delegati e in deroga ad
ogni disposizione vigente, comprese le
norme di contabilita generale dello
Stato.

3. Per sopperire agli oneri discenden-
ti dagli interventi indicati nei commi pre-
cedenti, & istituito nello stato di previsio-
ne del Ministero degli affari esteri un
apposito capitolo di bilancio sul quale
possono gravare le spese per la tutela e
protezione, comprese quelle relative al-
I'eventuale rimpatrio in Italia, dei lavo-
ratori italiani e dei loro familiari, ivi in-
clusi i familiari dei pubblici dipendenti
in servizio nei Paesi in cui si verifichino le
situazioni di emergenza citate.

4. Per la somministrazione dei fondi
occorrenti alle rappresentanze diploma-
tiche ed agli uffici consolari nonché per le
altre spese da effettuarsi all'estero da
parte del Ministero degli affari esteri per
le finalita di cui al presente articolo, ¢
istituito presso la Tesoreria centrale dello
Stato un conto corrente infruttifero inte-
stato allo stesso Ministero vincolato a
favore del Contabile del Portafoglio, che
funziona ai sensi degli articoli 576 e se-
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guenti del regolamento per 'amministra-
zione del patrimonio e per la contabilita
generale dello Stato, approvato con regio
decreto 23 maggio 1924, n. 827.

5. Il Ministero degli affari esteri ver-
sa anticipatamente sul predetto conto, a
carico del capitolo di bilancio menziona-
to, le somme occorrenti al Contabile del
Portafoglio per le operazioni di rimessa
all’estero che lo stesso deve presumibil-
mente effettuare, comprese quelle relati-
ve al rimborso delle eventuali differenze
di cambio.

6. Le operazioni effettuate dal Conta-
bile del Portafoglio ai sensi del presente
articolo sono soggette al controllo succes-
sivo dell’ufficio di riscontro della Corte
dei conti, istituito con legge 9 dicembre
1928, n. 2783. ‘

7. Gli ordini di rimessa a favore delle
sedi all’estero hanno valore di ordini di
accreditamento e vengono trasmessi in
copia, oltre che agli uffici destinatari, al-
la Ragioneria centrale del Ministero del
tesoro presso il Ministero degli affari
esteri ed alla Corte dei conti, che ne ten-
gono nota nelle proprie scritture ai fini
della resa del conto da parte dei funzio-
nari a favore dei quali viene erogata la
valuta.

ArT. 17. .

1. All'onere derivante dall’applica-
zione delle disposizioni di cui all’articolo
8 della presente legge, valutato in annue
lire sessanta miliardi per il triennio 1985-
1987, e a quello derivante dalla applica-
zione delle disposizioni di cui agli articoli
15 e 16, valutato in annue lire otto miliar-
di per il triennio 1985-1987, si provvede
mediante riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale
1985-1987, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario 1985, all’'uopo utiliz-
zando rispettivamente gli accantona-
menti « Proroga fiscalizzazione dei con-
tributi di malattia » e « Norme per la
tutela dei lavoratori italiani dipendenti
da imprese operanti nei Paesi extracomu-
nitari ».
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2. Il Ministro del tesoro & autorizza-
to ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.

ArT. 18.

Il Ministro degli affari esteri e il Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale
sono tenuti a presentare in Parlamento.
una relazione annuale sulla applicazione
della presente legge e sulle condizioni
generali del lavoro italiano temporanea-
mente all’estero.

ART. 19.

Le disposizioni della presente legge
entrano in vigore il primo luglio 1985.



