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ONorevorr DEPUTATI! — Le modifiche
avvenute nel corso degh ultimi anni nel

mercato petrolifero internazionale hanno |

profondamente alterato la struttura del-
I'approvvigionamento petrolifero europeo,
che ha progressivamente registrato una
forte contrazione delle importaziom: e del-

le lavoraziom1 d1 greggio ed un corrspon-

dente massiccio aumento dellimportazione
di prodott1 fimti

Il fenomeno trae origmme dalla decisio-
ne dexr paesi produttorn di petrolio di dar
vita, nel proprio terntorio, a grandi im-
plant1 d1 raffinazione al fine di ottimzza-
re 11 cclo produttivo e dalle conseguenze
che ne sono denvate sui prezzi der prodot-
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ti finiti del mercato spot rispetto a quelli
del barile di greggio.

Tale fenomeno ha largamente interes-
sato anche il nostro paese divenuto, nel
volgere di pochi anni, da esportatore net
to importatore netto di prodotti petroli-
feri finiti.

Tutto cid ha determinato un ulteriore
eccesso di capacita di raffinazione ed un
ancor piu ridotto utilizzo degli impianti,
ed ha tolto ogni motivazione di ordine
economico ed equitativo al fatto che la
normativa italiana sulle scorte d’obbligo
faccia ricadere sulle raffinerie l'intero ome-
re per dette scorte, dedotto quello gra-
vante sui depositi, pari al 20 per cento
della capacita fisica dei medesimi.

Le scorte d’obbligo dei paesi della CEE
sono regolate a livello comunitario da di-
rettive che provvedono a stabilire un assetto
normativo comune per i paesi membri.

In particolare:

1) la direttiva CEE 72/425 del 19 di-
cembre 1972 fissa a novanta giorni di con-
sumo il livello delle scorte;

2) la direttiva CEE 75/339 del 20
maggio 1975 fissa le scorte presso le cen-
trali elettriche in misura tale da garan-
tire la produzione di energia elettrica per
un periodo minimo di trenta giorni.

Nei Paesi della CEE le scorte globali
sono equamente suddivise tra importatori
e raffinatori, mentre in Italia queste gra-
vano principalmente sui raffinatori. Cid &
storicamente originato:

dalla capacitd di raffinazione di mol-
to superiore al fabbisogno interno, rivol-
ta quindi anche a lavorazioni per conto
di committenti esteri;

dall’andamento del saldo netto im-
port-export che & stato sempre Dpositivo

per il nostro paese;

dal ruolo marginale che le importa-
zioni di prodotti hanno assolto, negli scor-
si anni, nell'approvvigionamento del paese.

Le variazioni determinatesi nel corso
dell'ultimo anno nel mercato petrolifero
internazionale hanno profondamente alte-
rato la struttura dell’approvvigionamento

petrolifero italiano, che ha progressivamen-
te registrato una forte contrazione delle
lavorazioni di greggio ed un corrispon-
dente massiccio aumento .dell'importazione
di prodotti finiti, fenomeno che trae ori-
gine dalla decisione dei paesi produttori
di petrolio di dar vita, sul proprio terri-
torio, a grandi impianti di raffinazione.

L’esigenza di una modifica della nor-
mativa in materia, intesa a distribuire in
maniera pilt equa l'onere della scorta di
obbligo fra tutti gli operatori petroliferi,
ivi compresi gli importatori, & gia stata
avvertita dal legislatore che con I’artico-
lo- 21 del decreto-legge 30 settembre 1982,
n. 688, convertito con modificazioni, nel-
la legge 27 novembre 1982, n. 873, ha in-
trodotto l'obbligo per gli importatori di
prodotti petroliferi di costituire una scor-
ta di riserva nella misura del 5 per cen-
to delle quantitd di ciascun prodotto im-
portate nell'anno precedente.

Detta misura, peraltro, non appare tut-
tavia tale da assicurare una equa riparti-
zione dell'obbligo della scorta tra titolari
di raffinerie e di depositi e gli importato-
ri di prodotti finiti. Infatti, per equilibra-
re lonere relativo gravante sui tre tipi
di operatori - oggi cosi distribuito fra
le diverse categorie: raffinerie, 12,2 mi-
lioni di tonnellate, 0,5 milioni di tonnel-
late per gli importatori, 2,5 milioni di
tonnellate per i depositi, 2,0 milioni di
tonnellate per 'ENEL - occorre aumen-
tare, dal 5 al 20 per cento del prodotto
importato, 'obbligo di scorta per gli im-
portatori di prodotti finiti.

Da calcoli analitici effettuati risulta
che, con riferimento all’anno 1984, la mi-
sura delle scorte salirebbe per gli impor-
tatori a circa 2,0 milioni di tonnellate,
per i raffinatori scenderebbe a circa 10,0
milioni di tonnellate e resterebbe invaria-
ta per i depositi e per 'ENEL, mentre
I'onere di tenuta delle scorte, ove si ap-
plicasse la normativa proposta, sarebbe per
il settore raffinazione del 4,6 per cento
e per gli importatori del 4,2 per cento.

L’assoluta urgenza di provvedere ad as-
sicurare una equa ripartizione dell’obbligo
delle scorte tra titolari di raffinerie e di
depositi e gli importatori di prodotti fi-
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niti, che gia aveva suggerito l'emanazione
di un decreto-legge, impone - in attesa
della presentazione di un provvedimento
organico per disciplinare l'intera materia
- di limitare il contenuto del presente
disegno di legge a quanto strettamente
necessario per soddisfare l'esigenza suin-
dicata.

Con larticolo 1 del disegno di legge
che si sottopone all'esame e all’approva-
zione del Parlamento si dispone pertanto
l'aumento della misura delle scorte di ri-
serva che gli importatori di prodotti pe-
troliferi finiti sono obbligati a costituire,
ai sensi del citato articolo 21, primo com-
ma, del decreto-legge n. 688 del 1982, al
20 per cento della quantita di ciascun
prodotto importato da ogni singolo ope-
ratore.

L'articolo 1 chiarisce che V'obbligo del-
la scorta degli importatori di prodotti
finiti si cumula con gli obblighi di scorta
gravanti a diverso titolo sui concessionari
degli impianti di lavorazione e di deposito
di oli minerali, laddove lo stesso obbligo
¢ compreso nei limiti globali dell’obbligo
di scorta dei produttori di elettricita fis-
sato dal decreto del Presidente della Re-
pubblica 23 agosto 1982, n. 776.

L'articolo 1 stabilisce, infine, ’estensio-
ne agli importatori di prodotti petroliferi
finiti degli obblighi di comunicazione pre-
visti per i titolari di impianti di deposito
e di concessione di oli minerali, nonché
le sanzioni per la violazione dell’obbligo
di mantenimento della scorta che ha Ia
durata di un anno dalla data dell'impor-
tazione.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

La misura delle scorte di riserva che
gli importatori di prodotti petroliferi fi-
niti, esclusi gli importatori di gas di pe-
trolio liquefatti, di bitumi e di basi per
oli lubrificanti, sono obbligati a costituire
ai sensi dell’articolo 21, primo comma,
del decreto-legge 30 settembre 1982, nu-
mero 688, convertito in legge, con modi-
ficazioni, dalla legge 27 novembre 1982,
n. 873, & stabilita al 20 per cento delle
quantitd di ciascun prodotto importate dal
singolo operatore.

La scorta ¢ mantenuta per un anno
dalla data dell'importazione.

L’obbligo di scorta di cui alla presente
legge non esonera i titolari di concessione
di impianti di lavorazione e di deposito
di oli minerali dagli altri obblighi di
scorta loro spettanti in forza delle rispet-
tive concessioni.

Per le importazioni di prodotti petro-
liferi finiti da parte dei produttori di elet-
tricita l'obbligo delle scorte & compreso
nei limiti globali fissati dal decreto del
Presidente della Repubblica 23 agosto
1982, n. 776.

Gli importatori di prodotti petroliferi
finiti sono tenuti agli obblighi di cui al-
I'articolo 5, lettera c), del regio decreto-
legge 2 novembre 1933, n. 1741, conver-
tito in legge dalla legge 8 febbraio 1934,
n. 367.

Per l'inosservanza dell’obbligo della te-
nuta delle scorte di riserva, di cui al pri-
mo comma, si applicano le sanzioni pre-
viste dall’'ultimo comma dell’articolo 1
della legge 10 febbraio 1981, n. 22.

L’inosservanza degli obblighi di cui al
quinto comma ¢ punita con la sanzione
amministrativa pecuniaria da un milione
a cinque milioni di lire.

ART. 2.

La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta ufficiale della Re-
pubblica italiana. '



