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Cessione n proprieta degh allogg: dell’ex INCIS
assegnat1 ad ufficiali e sottufficiali delle forze armate

OnorevoLl COLLEGHI'! — Dopo le nu-
merose proposte di legge trattant1 lo stes-
so argomento, presentate dal 1958 al 1979,
non gunte a conclusione prima del termm-
ne delle relative legislature, sottoponiamo
alla vostra approvazione la presente

S1 tratta di una dovuta riparazione
per una ngustificabile discriminazione
Infatti, quando 1l legislatore, col decreto
del Presidente della Repubblica 17 gen-
naio 1959, n 2, concesse a1 dipendenti
dello Stato la facoltd di riscattare le abi-
taziom avute in affitto dall'INCIS, operd
una distinzione, e, qundi, una discrimi-
nazione. accolse 11stanza di coloro che oc-
cupavano gh alloggi per la generality del
personale statale e disattese quella di co-
loro che occupavano gh alloggi costruiti
per le forze armate

In Parlamento durante la discussione
della legge delega n 477 del 21 marzo

1958, relativa alla cessione in proprieta
degh alloggn di tipo popolare ed econo-
mico, da varie parti1 politiche, specialmen-
te al Senato, furono fatte notevoli pres-
siom per inserire nel testo una specifica
disposizione che garantisse anche a1 mi-
hitar1 di niscattare gh alloggi, ma 1''mm-
nente chiusura della seconda legislatura
mndusse 1 senatori a non modificare 1l
disegno di legge, poiché 1l conseguente
rinvio alla Camera del provvedimento ne
avrebbe determinato la sicura scadenza
I senatonn s1 astennero dall’emendare il
testo anche a seguito delle dichiaraziom
del Ministro deir lavori pubblici onorevole
Togni, il quale, a nome del Governo as-
sicurd « che s1 sarebbe tenuto conto delle
osservazion fatte a favore di una beneme-
rita categoria e che tutti gl alloggi co-
muni, costruit1 co1 fondi e concorso dello
Stato, sarebbero stat1 ceduth a nscatto
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a1 dipendent: statali militar1 (dal resocon-
to sommario del Senato n 649 del 12
marzo 1958)

Ma quando la Gazzetta Uffictale pub-
blicd 1l decreto del Presidente della Re-
pubblica 17 gennaio 1959, n 2, amara fu
la sorpresa nel leggere 1l secondo articolo.

« Sono esclus1 dalla cessione n pro-
prieta

a) gh alloggi da costruire e costruiti
a1 sensi dell'articolo 343 - secondo com-
ma - del testo umico delle leggm sulla
edihzia popolare ed economica approva-
to con regio decreto 28 aprile 1938,
n 1165»

Il citato secondo comma dell’articolo
343, come risulta modificato con la legge
n 1152 del 7 maggio 1948 recita «Lo
Istituto & altresl autorizzato a fornire al-
logen per ufficiali e sottufficiali dell’eser-
cito, della marina e dell'aeronautica 1
servizio permanente effettivo »

Nessun articolo di detta legge classi-
fica le case INCIS per militar1 come allog-
g di servizio

Le case furono realizzate ed assegnate
secondo le norme della legge n 1165, cosi
come furono realizzate ed assegnate le
case per le altre categorie der dipendent:
dello Stato Uguah le modalitd e la docu-
mentazione per partecipare al concorso di
assegnazione Identici 1 contratt: di loca-
zione e 1 relativi canom1 Erano di esclusi-
va proprietd dell'INCIS

C'é stata nel Mimstero della difesa una
interpretazione a dir poco estensiva del
concetto di «esigenza di servizio» Si &
nel vago quando s1 parla di « assimilabs-
hta», di «analogla», di «come avviene
per gh allog;1 di servizio in senso pro-
prio » Non esistono support: grunidict per
considerare gh alloggi INCIS come gh al-
loggr demanial

Per contro

1l ministro della difesa 11 18 settem-
bre 1963, 1n sede di discussione del bilan-
cor della difesa, affermd che tra «1 pro-

blerm umam del personale, sempre piu
importante appare quello della casa» e
annuncid che «un'apposita Commissione
interforze s1 stava occupando del nscatto
delle case INCIS per mulitar1» (dal reso-
conto sommario n 25/26 del 18 settembre
1963),

il 21 maggio 1970, il Mimistro della
difesa diramd la circolare n 16288/AV
«al fine di consentire identita di tratta-
mento tra personale civile e personale mi-
litare, con particolare riguardo agh ufficia-
I e sottufficialh assegnatar1 di allogg:
INCIS per militann che cessano dal servi-
z10 attivo, ho disposto il riesame degh al-
loggi costruit1 dall'INCIS per le forze ar-
mate a1 sensi dell’articolo 343 della legge
28 aprnle 1938, n 1165, come risulta modi-
ficato dall’articolo 2 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 7 maggio 1948,
n 1152, con intendimento di addivenire
alla loro concessione 1 proprieta a modi-
fica dell’articolo 2, lettera a), del decreto
del Presidente della Repubblica 17 gen-
naio 1959, n 2

Successivamente, non avendo avuto at-
tuazione pratica le predette direttive ed
essendo cambiati 1 titolar1 del Ministero
della difesa, ebbero mizio tentativi d1 esco-
mio chiamando m causa l'articolo 386 del-
la legge n 1165

L'articolo 386 della legge n 1165 del
1938 prevedeva 1l nlascio della abitazione
al momento del collocamento in quescen-
za dell’assegnatario Tale norma era ripor-
tata su tutti 1 contratti di locazione del-
I'INCIS, sia quelli per la generalita dex
suor utenti e sia per quelll rlasciati a1
militar1 L'INCIS perd non lo ha ma
applicato

Della questione venne investito il Par-
lamento e la Commussione difesa 1miz10
una ndagine conoscitiva dell’annoso pro-
blema La relazione conclusiva dell'inda-
gine, approvata all'unamimtd dalla Com-
mussione ed accettata dal rappresentante
del Governo, per le case INCIS proponeva
la cessione mn proprietd ai legittimi asse-
gnatari
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II Mimustro della difesa, 1n data 12 ot-
tobre 1977, presentato 1l disegno di legge
n 1790 per la costruzione di alloggn di
servizio per 1l personale militare, riman-
dava ad altra data quello per la conces-
sione a riscatto delle case INCIS

I1 28 lugho 1978, la VII e la IX Com-
mussione della Camera, in sede legislativa,
con l'intervento dei1 sottosegretarn di Sta-
to per la difesa e per 1 lavonn pubblici,
approvano 1l disegno di legge n 1790, op-
portunamente modificato L'articolo 5 sta-
bilisce che gl alloggn INCIS per mihtar:
restano soggett1 alla legge n 1165 e l'arts-
colo 22 precisa che gh assegnatar1 conser-
vano 1l diritto di permanere nell’alloggio

La Camera, nell’approvare 1l disegno
d1 legge mnvita 11 Governo a predisporre
rapidamente uno specifico disegno di leg-
ge che conferisca al personale militare
piena paritd di dimtt1i con 1 dipendent:
civili  dello Stato (niscatto delle case
INCIS)

Il disegno di legge n 1790 passa al Se-
nato, dove prende i1l n 1342-A, e viene ap-
provato con analogo mmpegno per il Go-
verno

I disegno di legge diviene por la leg-
ge 18 agosto 1978, n 497

Il Governo non ha ancora presentato
il disegno di legge per la concessione a
riscatto delle case INCIS
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ARrRT |

Le case dell’ex INCIS - ora IACP -
costruite per gh ufficiali e 1 sottufficiali
delle forze armate a1 sens1 dell’articolo
343, secondo comma, del testo umco del-
le disposizion1 sull’edilizia popolare ed eco-
nomica approvato con regio decreto 28
aprile 1938, n 1165, come modificato dal-
Yarticolo 2 del decreto legislativo 7 mag-
g0 1948, n 1152, sono cedut1 a riscatto
agh utent1 assegnatar1 se pensionati, pur-
ché non nsultino proprietarn di altro al-
loggio nel comune di restdenza, o di allog-
glo costruito, 1n altra locality, col contr-
buto e col concorso dello Stato

In caso di morte dell’assegnatario 1l
dintto di niscattare l'alloggio compete al
coniuge superstite non separato legalmen-
te e a1 figh, purché convivent1 con l'as-
segnatario al momento del decesso

Gl assegnatann e gh eredi predett,
ove non mtendano avvalers: della facolta
d1 nscatto, hanno diritto di conservare 1l
godimento dell’alloggio in locazione

ART 2

Il prezzo di cessione e determinato
sulla base del valore locativo dell’alloggio,
con 1 criten1 previst1 dall’articolo 12 della
legge 27 luglhio 1978, n 392, tenendo con-
to della data di costruzione e dello stato
d1 conservazione

Nel calcolo del suddetto valore loca-
tivo 1l coefliciente relativo alla tipologia
non deve essere superiore alla categoria
catastale A/3 e quello relativo allo stato
conservativo non pud essere superiore al-
lo 0,80

Sul prezzo cosi ottenuto s1 opera una
rnduzione del trenta per cento, nonché di
un ulteriore uno per cento per ogni anno
d1 effettiva occupazione da parte dell’as-
segnatario o der di lur eredi indicati1 nel
precedente articolo

Dal valore venale, determinato secon-
do le modalita di cu1 a1 precedent:1 com-
mi, deve essere detratto 1l prezzo delle
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mighorie e degh impianti realizzati dal-
I'assegnatario

Il prezzo pud essere pagato In una
unica soluzione o mn rate mensii per la
durata massima di anm venti In questo
ultimo caso s1 applica un interesse annuo
del cinque per cento

Le somme ricavate dalla ahenazione
degh alloggi sono assegnate a1 capitoh
dello stato di previsione del Mimstero
della difesa previstt per l'attuazione del
programma di cui alla legge 18 agosto
1978, n 497

ArRT 3

Il trasferimento della proprietd dell’al-
loggio avviene quando il prezzo sia stato
pagato itegralmente

Per coloro che pagano 11 prezzo del
riscatto ratealmente, la cancellazione del-
I'lpoteca gravante sull’alloggio avviene al
momento del trasferimento della pro-
prieta

ArRT 4

Coloro che pagano il prezzo in una
unica soluzione, non possono alienare a
qualsias: titolo l'alloggio acquistato per la
durata di anni diect

Coloro che pagano 1l prezzo del niscat-
to ratealmente, possono ahenare I'allog-
gio dopo la cancellazione dell'ipoteca, va-
le a dire all’'atto del trasferimento della
proprieta

Coloro che hanno optato per 1l paga-
mento rateale, possono n qualsiast mo-
mento nscattare le restant: quote 1n una
unica soluzione, ma non possono alienare
I'alloggio prima che siano trascorst diec
anm1 dalla stipulazione del contratto di
cessione

ArT 5

Nel caso di pagamento rateale, la man-
cata corresponsione di se1 mensilita con-
secutive fa decadere dal dintto di ac-
quisto della proprieta

Entro 1 tre mesi1 successivi l'assegna-
tario pud sanare la morositd, pagando gh
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interess1 di mora parn1 al diec1 per cento
In tal caso nacquista il diritto di riscat-
tare l'alloggio 1n assegnazione

ARrRr 6

Coloro che hanno optato per il paga-
mento rateale, hanno facolta di locare
I'alloggio mn caso di trasfernmento di re-
sidenza disposto d’ufficio, di aumento der
component: 1l nucleo famihare o per altn
giustificats motivi previo consenso del Mi-
nistero interessato, 1l quale pud delegare
il proprio organo periferico a designa-
re 1 conduttore, scegliendolo tra gh aven-
t1 dmntto all’assegnazione appartenent: al-
la propria amministrazione

In caso di trasferimento di residenza
volontario, l'assegnatario acqurente am-
messo al pagamento rateale perde il di-
ritto all’acquisto dell’alloggio ed ha dint-
to alla restituzione delle somme versate,
detratto quanto avrebbe dovuto pagare a
titolo dr affitto

Arr 7

Le domande per ottenere l'alloggio 1mn
proprieta possono essere presentate in
qualsiasi momento all’ufficio locale del-
I'ente che gestisce gl alloggn e debbono
essere accompagnate da un deposito di
hire cinquecentormila in conto spese con-
trattual.

Il deposito & mcamerato dall’ente ge-
store qualora l'aspirante receda dalla n-
chiesta di cessione ed &, invece, restiturto
a chi non pud conseguire la cessione per
carenza di titolo

In caso di decesso dell’aspirante, 1l co-
niuge e 1 figh conviventi possono confer-
mare la domanda entro sessanta giorm
dall’evento

L’ente che gestisce gh alloggi, ricevuta
la richiesta di cessione, comunica al r-
chiedente, mediante raccomandata con av-
viso di ricevimento, 1l valore venale del-
'alloggio determinato a1 senst dell’artico-
lo 2 della presente legge, e qumndi prov-
vede, entro sessanta giorm, alla stipula
del contratto



