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CAMERA DEI DEPUTATI ™ 2%

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DEL TESORO
(GORIA)

DI CONCERTO COL MINISTRO DELL'AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
(PANDOLFI)

E COL MINISTRO DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

(ROMITA)

Ripianamento degli oneri delle cessate gestioni di ammasso
e di importazione di prodotti agricoli ed alimentari

Presentato il 28 novembre 1984

ONOREVOLI DEPUTATI! — Con il presen- | gestioni di ammasso) e per evitare le ul-
te disegno di legge si intende provvedere | teriori spese e gli interessi passivi che
alla regolazione degli oneri a carico dello | continuano a maturare a carico delle ge-
Stato derivanti dai disavanzi delle seguen- ! stioni stesse:
ti gestioni condotte per conto e nell'in- 1) ammasso obbligatorio di prodotti
teresse dello Stato, a morma di apposite agricoli;
disposizioni legislative, al fine di estingue-
re l'immobilizzo della Banca d’Italia per |
la « carta ammassi » (complesso degli one- | 3) USFAP (United States Foreign Aid
ri cambializzati per il finanziamento delle | Program);

2) alimentari d’importazione;
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4) ERP
gramy);

(European Recovery Pro-

5) cereali esteri;

6) granone surplus;

7) olio estero 46/47, 48/49 e 50/51;
8) franco molino;

9) CE.FAPA. (cereali, farina e pasta);
10) olio surplus USA;

11) commercializzazione grano 1962/
63 e 1963/64;

12) commercializzazione olio 1963/64,
1964/65 e 1965/66;

13) accantonamento
quintali di risone.

2 milioni di

I disavanzi a carico dello Stato delle
gestioni di cui sopra sono costituiti dalle
passivitd derivanti da costi, spese ed one-
ri comunque inerenti alle gestioni soprain-
dicate, al netto dei rispettivi ricavi, e
in particolare da:

a) assegnazioni per il consumo inter-
no ai prezzi fissati dal Governo a livello
inferiore al prezzo di acquisto maggiora-
to delle spese (tecniche, generali e di fi-
nanziamento) di ammasso, di importazio-
ne, di deposito e di distribuzione, in es-
se comprese quelle per l'organizzazione ed
il controllo delle gestioni e le quote de-
stinate nelle campagne 1952/53, 1953/54,
1954/55, al concorso per la produttivitd;

b) assegnazioni gratuite a carattere
straordinario per la distribuzione a cate-
gorie di bisognosi, alle popolazioni ed ai
coltivatori colpiti da calamitd naturali e
alle aziende agricole danneggiate nelle pro-
duzioni da alluvione e da avversith at-
mosferiche di eccezionale gravita, in at-
tuazione di apposite autorizzazioni legi-
slative;

¢) operazioni straordinarie concernen-
ti il grano e il risone effettuate, all'inter-
no ed all’estero, allo scopo di collocare
le quantitd di prodotto eccedenti le ne-
cessita di consumo, comprese in esse le
vendite e le permute fra grano tenero e

duro, i prestiti, i reintegri per esporta-
zione di sfarinati o paste, le cessioni per
impiego zootecnico;

d) operazioni relative alla commercia-
lizzazione del grano nelle campagne 1962/
63 e 1963/64, in applicazione del regola-
mento della Comunitd economica europea
n. 19 del 4 aprile 1962, nonché alla com-
mercializzazione dell'olio di oliva, in ap-
plicazione del regolamento comunitario
n. 130 del 26 luglio 1966.

A) Gestioni di ammasso obbligatorio di
prodotti agricoli.

Tali gestioni furono espletate, per con-
to e nell'interesse dello Stato, dai Consor-
zi agrari, ad eccezione di quelle concer-
nenti il risone che furono curate dall’En-
te nazionale risi.

I rendiconti dei Consorzi agrari (circa
3.600 elaborati) sono stati approvati con
decreti del Ministro dell’agricoltura e delle
foreste e trasmessi alla Corte dei conti
che ne ha effettuato la registrazione; quel-
li dell’Ente risi sono in corso di esame
da parte dell'apposita Commissione cen-
trale istituita con decreto ministeriale 23
gennaio 1957.

Le gestioni in esame furono a suo
tempo finanziate, tramite apposite conven-
zioni, da Istituti di credito mediante rila-
scio di cambiali, assistite da privilegio sul
prodotto, con scadenza a 4 mesi rinnova-
bili. Gli effetti cambiari, ammessi al ri-
sconto presso la Banca d'Italia, fruttano
attualmente un interesse annuo dell’l per
cento, cui sono da aggiungere bolli cam-
biari (3,35 per cento) e commissioni ban-
carie (0,75 per cento), per il complessivo
onere del 5,10 per cento annuo.

Gli effetti esistenti presso la Banca
d'Italia, alla data del 31 dicembre 1984,
ammontano complessivamente a 1.830 mi-
liardi di lire circa, comprensive perd del-
la quota di disavanzi delle gestioni di
commercializzazione del grano 1962-63 e
1963-64.

Per determinare I’esposizione globale
dello Stato a titolo delle predette gestioni
di ammasso, sono da aggiungere al sud-
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detto importo le spese e gli interessi rico-
nosciuti agli enti gestori, per 'ammontare
di circa 324 miliardi di lire, sempre alla
data del 31 dicembre 1984, su cui grava-
no attualmente interessi passivi ai tassi
di mercato.

Previo accordi con la Banca d’Italia si
prevede di cambializzare anche tale im-
porto che risulta in gran parte incluso nei
rendiconti gid approvati e registrati.

B) Altre gestioni.

Escluse le gestioni di cui alla prece-
dente lettera A) ivi compresa quella rela-
tiva all’accantonamento di 2 milioni di
quintali di risone, espletata dall’Ente na-
zionale risi, le altre gestioni furono a suo
tempo condotte dalla Federazione italiana
dei consorzi agrari che ha presentato al
competente Ministero dell’agricoltura e
delle foreste tutti i relativi rendiconti.

Da un primo esame dei rendiconti ef-
fettuato dai competenti uffici del Ministe-
ro dell'agricoltura e delle foreste alcune
di dette gestioni presentano delle attivita
che, quando possibile, vengono gia utiliz-
zate per la copertura delle esposizioni fi-
nanziarie delle gestioni deficitarie, allo
scopo di ridurre gli oneri finali a carico
dello Stato. E chiaro perd che le spese e
gli interessi che continueranno a matura-
re sui disavanzi fino alla data di estinzio-
ne delle passivitd, potranno annullare del
tutto gli avanzi fin qui esistenti.

Lo stato della rendicontazione di det-
te gestioni si presenta come segue:

alimentari d'importazione. Il relati-
vo rendiconto & stato esaminato dall’ap-
posita Commissione consultiva centrale di
cui alla lettera A) della presente relazio-
ne ed approvato dal Ministro dell’agricol-
tura e foreste il cui decreto, trasmesso
alla Corte dei conti per la registrazione in
data 30 dicembre 1983, ha accertato un
disavanzo finanziario di lire 13.897.928.803;

US.FAP. e ERP. I rendiconti delle
gestioni, sulla base delle vigenti disposi-
zioni, dovranno essere rielaborate dall’en-
te gestore e ripresentati sotto forma di

conti giudiziali, ai sensi delle norme a suo
tempo dettate per l'espletamento delle ge-
stioni stesse (legge 22 dicembre 1957,
n., 1294). Attualmente si & in attesa di co-
noscere il parere della Corte dei conti sui
modelli di rendicontazione trasmessi dal
Tesoro;

cereali esteri. Dei 2.500 rendiconti
presentati dal gestore ne sono stati esa-
minati oltre la meta. I relativi decreti di
approvazione sono stati in gran parte tra-
smessi alla Corte dei conti per la registra-
zione;

per tutte le altre gestioni, i rendi-
conti trasmessi dall’Ente gestore sono in
corso di esame, per cui si prevede di
esaurire l'attivita di revisione nel pit bre-
ve tempo possibile.

Le singole disposizioni recate dal prov-
vedimento riguardano:

Articolo 1. — Si assume 2 carico dello
Stato l'onere delle gestioni di ammasso
obbligatorio dei prodotti agricoli, condot-
ti per suo conto ed interesse, come rile-
vabile dalle disposizioni legislative che re-
golano la materia, finanziate dal sistema
bancario con cambiali riscontate presso la
Banca d'Italia, al tasso dell'l per cento
oltre le spese ed i bolli cambiari. Il de-
bito complessivo di dette gestioni, com-
prese quelle riguardanti il risone e le
campagne di commercializzazione del gra-
no 62/63 e 63/64, valutato a lire 1.830
miliardi alla data del 31 dicembre 1984,
cui corrisponde la «carta ammassi » pres-
so I'Istituto di emissione.

Poiché tutti i decreti di approvazione
delle gestioni di ammasso obbligatorio
sono stati registrati dalla Corte dei conti,
non sussistono impedimenti all’estinzione
di detto immobilizzo di lire 1.830 miliar-
di, detratti lire 116 miliardi riguardanti
gli effetti cambiari rilasciati per le gestio-
ni del risone e per le campagne di com-
mercializzazione del grano, le cui opera-
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zioni di revisione dei rendiconti non sono
state ancora completate. L'estinzione di

questi ultimi disavanzi dovrebbe effettuar-
si man mano che i rendiconti stessi giun-
gono a definizione.

Gli importi di cui sopra vanno ovvie-
mente attualizzati alla data di estinzione
dei debiti.

Con il secondo comma dell’articolo 1
si assumono a carico dello Stato gli oneri
di tutte le altre gestioni condotte a suo
tempo dalla Federconsorzi per conto e nel-
l'interesse dello Stato e di quelle esple-
tate dall’Ente nazionale risi.

Per queste gestioni, le cui operazioni
di revisione dei rendiconti sono ancora
da completare, l'onere complessivo dovreb-
be aggirarsi, alla data del 31 ‘dicembre
1984, intorno ai 746 miliardi di lire, di cui
116 riguardanti le gestioni di cui sopra.

Articolo 2. — Prevede che anche per
le gestioni i cui rendiconti non sono stati
approvati e registrati alla data di entrata
in vigore della legge, si segua la procedu-
ra dell’'approvazione con decreti del Mini-
stro dell’agricoltura e delle foreste, regi-
strati dalla Corte dei conti, con eccezione
per le gestioni regolate dalla legge 22 di-
cembre 1957, n. 1294 (acquisti all’estero
per conto dello Stato di materie prime,
prodotti alimentari ed altri prodotti es-
senziali), in quanto le relative norme pre-
scrivono l'obbligo della presentazione del
conto giudiziale (articolo 5 della legge
n. 1294).

Articolo 3. — Conformemente a quan-
to sin’ora operato per le gestioni gid defi-
nite, prevede che anche per quelle ancora
da esaminare, comprese le gestioni regola-
te dalla legge 22 dicembre 1957, n. 1294,
il riconoscimento delle spese generali e
compenso agli enti gestori per lattivita
svolta sia effettuato dal Ministero della
agricoltura e delle foreste, di concerto
con il Ministero del tesoro.

Articolo 4. — 1 rendiconti di talune
gestioni (U.S.F.A.P. ed E.R.P.) redatti con-
formemente alle modalita a suo tempo
concordate tra il Ministero del tesoro e
quello dell’agricoltura e delle foreste, fu-
rono presentati dall’ente gestore Federcon-
sorzi prima dell’entrata in vigore della
legge 22 dicembre 1957, n. 1294, che di-
sciplind le gestioni stesse prescrivendo, tra
'altro, l'obbligo di presentazione di conti
giudiziali, ai sensi delle norme della con-
tabilita generale dello Stato.

Per evitare che l'ente gestore debba
rifare gli elaborati gid presentati, che pe-
raltro nella sostanza contengono i requi-
siti dei conti giudiziali, con una procedu-
ra che si presenta lunga e complessa cau-
sando anche ulteriori spese a carico delle
gestioni e quindi, dello Stato, con l'arti-
colo in esame si convalidano in pratica le
modalita di rendicontazione gia presentate.
Per tutte le altre gestioni regolate dalla
predetta legge n. 1294, gli enti gestori
hamno presentato regolari conti giudiziali.

Articolo 5. — Per le gestioni finanzia-
te dalle banche mediante il rilascio di
cambiali, riscontate presso la Banca
d’Italia, prevede la regolazione dei rela-
tivi debiti attraverso l’attribuzione all'Isti-

tuto di emissione di titoli di Stato al
tasso dell’l per cento.
Articolo 6. — Prevede il pagamento

in contanti per il ripiano degli oneri di
tutte le gestioni, con esclusione di quelle
finanziate dalle banche e cambializzate
(ammassi grano, e risone, campagne di
commercializzazione 1962/63 e 1963/64),
nonché delle spese e degli interessi rico-
nosciuti agli enti gestori, parte dei quali
risultano inclusi nei rendiconti presentati
e parte maturati successivamente.

Articolo 7. — Indica i mezzi finanziari
di copertura degli oneri assunti dal prov-
vedimento (allegato A).
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ALLEGATO A.

REGOLAZIONE FINANZIARIA DEBITI CESSATE GESTIONI AGRICOLO-ALIMENTARI
CONDOTTE PER CONTO DELLO STATO

(in miliardi di lire)

1985 1986 1987
Pagamento con titoli di
Stato. . . . . . . . 1714 — (1) 116 — (2) —_ 1.830 —
Pagamento in contanti . . — 3305 300 — 630,5 — (3)
Interessi sui titoli di Stato 19— (4) 18 — 18 — 55 —
Totali . . . 1.733 — 464,5 318 — 2.515,5

(1) Onere per il ripianamento dei disavanzi delle gestioni di ammasso dei Consorzi agrari, per
le campagne dal 194445 al 1961-62 finanziate con rilascio di cambiali riscontate presso la Banca
d'Italia (tutti i rendiconti sono stati registrati dalla Corte dei conti).

(2) Disavanzo delle gestioni relative alle campagne di commercializzazione grano 1962-63 e 1963-
64 e del risone, finanziate come sopra (rendiconti in corso di esame).

(3) Disavanzo e spese delle gestioni condotte dalla Federconsorzi e dall’Ente risi (rendiconti
in corso di esame).

(4) Comprende le spese per l'emissione dei titoli di Stato.
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DISEGNO DI LEGGE

ART. 1.

E assunto a carico dello Stato l'onere
per il ripianamento dei disavanzi delle ge-
stioni di ammasso obbligatorio dei prodot-
ti agricoli svoltesi, per conto e nell’interes-
se dello Stato, nelle campagne dal 194445
al 1961-62, quali emergono dai rendiconti
gia approvati con decreti del Ministro del-
V'agricoltura e delle foreste, registrati dalla
Corte dei conti, oltre le spese e gli in-
teressi maturati dopo la data di presenta-
zione dei rendiconti stessi.

E altresi assunto a carico dello Stato
I'onere per il ripianamento dei disavanzi
delle gestioni, svoltesi per conto e nell'in-
teresse dello Stato, compresi le spese e
gli interessi maturati successivamente al-
la data di presentazione dei rendiconti,
relativi: alla importazione, deposito e di-
stribuzione dei prodotti agricoli e loro
derivati, di alimentari e prodotti vari a
decorrere dall’anno 1944, compresa la di-
stribuzione gratuita di grano ai danneg-
giati dal terremoto dell’agosto 1962 nelle
province di Avellino e Benevento; alla
utilizzazione delle quote stabilite dal Co-
mitato interministeriale dei prezzi e co-
munque applicate sui ricavi delle gestioni
per far fronte agli oneri sostenuti dalle
gestioni stesse, a decorrere dalla campa-
gna 194445; alla commercializzazione del
grano nelle campagne 1962-63 e 1963-64 in
attuazione del regolamento della Comuni-
td economica europea n. 19 del 4 aprile
1962; alla commercializzazione dell’olio di
oliva di ammasso volontario di produzio-
ne 1963-64, 1964-65 e 1965-66, di cui al
regolamento CEE n. 130 del 26 luglio
1966; all'ammasso del risone svoltosi nelle
campagne dal 194445 al 194849 ed in
quelle 1960-61 e 1961-62; all’accantonamen-
to di due milioni di quintali di risone
nella campagna 1954-55.
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ART. 2.

Al riconoscimento delle risultanze delle
gestioni 1 cui rendiconti non sono stati
ancora approvati alla data di entrata in
vigore della presente legge, con esclusione
delle gestioni soggette a presentazione dei
conti giudiziali ai sensi della legge 22 di-
cembre 1957, n. 1294, provvede il Ministro
dell’agricoltura e delle foreste con propri
decreti, da sottoporre alla registrazione
della Corte dei conti, sulla base dei ren-
diconti presentati dagli enti gestori inte-
ressati.

Il termine entro il quale i predetti enti
possono ricorrere all’autorita giudiziaria
ordinaria avverso le risultanze di gestione
riconosciute con i suddetti decreti & fis-
sato in sessanta giorni dalla comunica-
zione, da parte del Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste, dell’avvenuta registra-
zione dell’organo di controllo.

Le eventuali eccedenze attive accertate
in una qualsiasi delle gestioni sono desti-
nate alla copertura dei saldi passivi di
altre gestioni tenute dal medesimo ente
per conto dello Stato.

ART. 3.

Il Ministero dell’agricoltura e delle fo-
reste, di concerto con il Ministero del te-
soro, previo esame delle richieste presen-
tate dagli enti interessati e sentito il pa-
rere della commissione consultiva centrale
istituita con decreto ministeriale 23 gen-
naio 1957, determina anche per le ge-
stioni di cui alla legge 22 dicembre 1957,
n. 1294, i corrispettivi e compensi, sia
unitari che globali, che alla data di en-
trata in vigore della presente legge risul-
tassero non ancora determinati, per pre-
stazioni effettuate dagli enti incaricati, in
relazione ai compiti svolti.

ART. 4.

Per i rendiconti concernenti le gestioni
di cui alla legge 22 dicembre 1957,
n. 1294, le cui modalith di rendiconta-
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zione siano state stabilite anteriormente
alla data di entrata in vigore di detta
legge, si prescinde dall’osservanza del pri-
mo comma dell’articolo 5 della richiamata
legge 22 dicembre 1957, n. 1294.

ART. 5.

La regolazione dei debiti dello Stato
verso la Banca dTtalia di cui al primo
comma del precedente articolo 1, ha luo-
go mediante rilascio alla Banca d'Italia
stessa di titoli di Stato con godimento
1° gennaio 1985 ed al tasso di interesse
dell'l per cento in sostituzione delle cam-
biali presentate al risconto dalle banche
finanziatrici delle gestioni di ammasso.

Per le gestioni del risone e della com-
mercializzazione del grano delle campa-
gne 1962-1963 e 1963-1964 di cui al secon-
do comma del predetto articolo 1 lattribu-
zione alla Banca d’Italia dei certificati di
credito avviene dopo la registrazione dei
provvedimenti di approvazione dei rela-
tivi rendiconti.

A pagamento avvenuto la Banca dTta-
lia provvede per conto dello Stato all’an-
nullamento degli effetti e alla loro con-
servazione a termine di legge.

A tal fine il Ministro del tesoro & au-
torizzato ad emettere titoli di Stato nel-
I'anno 1985 e in quelli successivi le cui
caratteristiche sono stabilite dal Ministro
stesso con propri decreti ed a versare
all’entrata del bilancio dello Stato il ri-
cavo netto dei titoli emessi con imputa-
zione della relativa spesa ad apposito ca-
pitolo dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro.

ART. 6.

Al ripiano dei disavanzi delle gestioni
di cui al secondo comma dell’articolo 1
della presente legge, esclusi quelli indi-
cati al secondo comma del precedente ar-
ticolo 5, provvede il Ministero del tesoro
mediante assegnazione in contanti agli
enti gestori interessati mano a mano che
vengono registrati dalla Corte dei conti
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i provvedimenti di approvazione dei re-
lativi rendiconti.

Il Ministero del tesoro provvede, altre-
si, con le stesse modalita, al ripiano dei
debiti verso gli enti gestori per spese
ed interessi riguardanti le gestioni oggetto
della presente legge.

Arrt, 7,

All'onere  derivante dall’applicazione
della presente legge, valutato in lire 1.733
miliardi pe rl’anno 1985, ivi comprese lire
19 miliardi relative all'onere per spese
ed interessi sui certificati di credito, in
lire 464,5 miliardi per l'anno 1986 e in
lire 318 miliardi per l'anno 1987, ivi com-
prese lire 18 miliardi relative agli oneri
per interessi sui menzionati certificati di
credito per ciascuno dei predetti anni
1986-1987, si provvede mediante riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del bi-
lancio triennale 1985-1987, al capitolo 6856
dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per l'anno 1985, al-
Fuopo utilizzando [l'apposito accantona-
mento « Cessate gestioni agricolo-alimenta-
ri condotte per conto dello Stato ».

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.



