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ONoOREVOLI DEPUTATI! — A seguito del-
I'entrata in vigore della legge n. 604 del
25 agosto 1982 (revisione della disciplina
sulla destinazione del personale di ruolo
dello Stato alle istituzioni scolastiche e
culturali funzionanti all’estero nonché ai
connessi servizi del Ministero degli affari
esteri) ed in attuazione delle nuove nor-
me previste dalla legge stessa sono stati
attentamente considerati i  seguenti
punti:

possibilita di assegnazione di perso-
nale docente di ruolo ad istituzioni scola-
stiche straniere in base alla vigente nor-
mativa;

attuali problemi derivanti dall’im-
piego di tale personale, avendo soprattut-
to riguardo all’applicazione della diretti-
va comunitaria n. 486 del 1977.

E stato cosi constatato che la legge n.
604 del 1982 non innova rispetto alla
precedente legislazione, per quanto con-
cerne l'aspetto specifico dell’assegnazio-
ne di personale docente di ruolo ad istitu-
zioni scolastiche ed universitarie stra-
niere.

Gli articoli 1 e 2, in cui & fatta menzio-
ne della possibilita di tale assegnazione,
rinviano infatti a norme di legge prece-
denti, in particolare all’articolo 15 del
regio decreto 12 febbraio 1940, n. 740,
all’articolo 6 della legge 6 ottobre 1962,
n. 1546, ed al decreto del Presidente della
Repubblica del 23 gennaio 1967, n. 215.

Tali norme prevedono genericamente
anche la « messa a disposizione » di isti-
tuzioni scolastiche straniere di nostro
personale docente, senza disporre ulte-
riormente se non per quanto riguarda
I'aspetto retributivo che & regolato dal

‘sopra citato articolo 6 della legge n. 1546

del 1962, ripreso sostanzialmente dall’ar-
ticolo 30 della legge n. 604 del 1982 in
base al quale l'assegno di sede viene di-
minuito di un importo pari a quello even-
tualmente corrisposto da autorita o ente
all’estero. Gli insegnanti cosi « messi a
disposizione » conservano lo status previ-
sto dalla normativa italiana cui restano
soggetti.

Al riguardo si rileva che dalle informa-
zioni fornite dalle rappresentanze diplo-
matiche del Ministero degli affari esteri,
in specie quelle nei paesi comunitari,
I'assegnazione di personale docente ad
istituzioni scolastiche straniere effettua-
ta in base alla normativa vigente non
risponde adeguatamente alle esigenze de-
terminatesi negli ultimi anni soprattutto
a seguito della direttiva comunitaria, se-
condo la quale « gli Stati membri pren-
dono, conformemente alle loro situazioni
nazionali ed ai loro ordinamenti giuridici
ed in cooperazione con gli Stati d’origine,
le misure appropriate al fine di promuo-
vere, coordinandolo con !'insegnamento
normale, un insegnamento della madre
lingua e della cultura del paese d’origine
a favore dei figli dei lavoratori emigrati
soggetti all’obbligo scolastico ».

Le autorita scolastiche straniere in ge-
nerale non appaiono disposte ad utilizza-
re personale dipendente da un ordina-
mento straniero ed al quale sia applicabi-
le uno stato giuridico diverso da quello
previsto dal loro ordinamento, in quanto
differenti condizioni d'impiego (orario di
lavoro, ferie, aspettative, congedi per ma-
ternita, ecc.), applicabili a certune unita
facenti parte del corpo docente di una
stessa istituzione scolastica, determine-
rebbero disarmonie, incompatibilita pra-
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tiche ed ingiustificate disparita di trat-
tamento.

E stata in particolare esaminata, in
tale contesto, la situazione esistente nella
Repubblica federale tedesca, ove l'appli-
cazione della direttiva & in fase piu avan-
zata e nella quale prestano servizio nu-
merosi insegnanti italiani, con status giu-
ridico analogo a quello dei loro colleghi
tedeschi, alle dirette dipendenze delle au-
torita scolastiche locali.

In particolar modo il problema si pone
per 272 nostri insegnanti ai quali, in
quanto precedentemente titolari di un in-
carico ministeriale, ¢ stata accordata
I'immissione nei ruoli del Ministero della
pubblica istruzione dalla legge n. 604 del
1982, che non ha differenziato la loro
posizione da quella di altri docenti con
nomina ministeriale che prestavano e
prestano tuttora servizio all’'estero alle
dipendenze e a totale carico del Ministero
degli affari esteri.

A seguito dell’entrata in vigore della
legge n. 604 del 1982 e del loro inquadra-
mento nei ruoli del Ministero della pub-
blica istruzione ai menzionati 272 docen-
ti — che continuano a percepire il normale
trattamento economico dalle autorita te-
desche — non resterebbe, allo stato attua-
le della nostra normativa, che accettare il
beneficio dell’immissione in ruolo con
conseguente restituzione ai ruoli metro-
politani, oppure rinunciare a tale benefi-
cio per continuare a prestare servizio alle
dipendenze delle autorita scolastiche lo-
cali: non ¢ infatti concepibile al momento
la possibilita di un contestuale rapporto
di dipendenza giuridica da due distinti
ordinamenti, ciascuno dei quali prevede
diritti e doveri differenziati per il perso-
nale che da esso dipende.

D’altra parte di problematica applica-
zione al personale in parola risulterebbe
la legge n. 1114 del 1962 che prevede una
particolare posizione giuridica per i diri-
genti statali autorizzati ad assumere im-
piego presso Stati esteri o organismi in-
ternazionali, in quanto tale legge da un
canto stabilisce procedure alquanto com-
plesse (autorizzazione della Presidenza
del Consiglio dei ministri, approvazione

del consiglio di amministrazione del Mi-
nistero di appartenenza, eventuali oneri
relativi all’integrazione a carico ugual-
mente del Ministero di appartenenza an-
ziché del Ministero degli affari esteri) e
dall’altro fissa all’articolo 7 un contin-
gente limitato, non certo inteso a fronteg-
giare un fenomeno di ampia portata qua-
I'’¢ quello che deriva dall’applicazione
della direttiva comunitaria n. 486 del
1977.

Essendo pertanto evidente che l'attua-
le normativa ¢ lacunosa, si rende necessa-
rio predisporre un disegno di legge che
consenta di superare gli inconvenienti so-
pra segnalati e che possa facilitare anche
in futuro una piu estesa applicazione del-
la direttiva comunitaria mediante 1'im-
piego di nostri docenti di ruolo.

A tal fine il Ministero degli affari esteri
ha predisposto il disegno di legge, di cui
si allega il testo, che ¢ stato elaborato di
concerto con i Ministeri della pubblica
istruzione e del tesoro.

Circa il trattamento economico da
corrispondere ai docenti che verranno
autorizzati ad assumere un impiego pres-
so le istituzioni scolastiche straniere, esso
dovrebbe consistere nella corresponsione
di una indennita integrativa, determina-
ta in proporzione alle ore di servizio, se-
condo le modalita e nella misura massi-
ma stabilite dall’articolo 2 dello stesso
schema di disegno di legge.

Non sembra infatti che la prestazione
di un servizio alle dipendenze di autorita
scolastiche straniere, nella particolare si-
tuazione descritta, possa giustificare una
differenziazione di trattamento economi-
co rispetto a quello spettante al restante
personale docente in servizio, a parita
d’orario, con le medesime funzioni e nella
stessa sede, presso istituzioni scolastiche
italiane.

Tale uniformita di trattamento per-
mettera d’altronde un pit agevole reclu-
tamento del nuovo personale docente di
ruolo da destinare alle istituzioni scola-
stiche straniere e la cui assunzione potra
essere definita nell’ambito di un contin-
gente numerico che verra determinato
annualmente con decreto del Ministro
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degli affari esteri di concerto con il Mini-
stro del tesoro e con quello della pubblica
istruzione e nel quadro di intese bilatera-
li con i paesi ospiti dirette a promuovere
una piu estesa attuazione della direttiva
comunitaria n. 486 del 1977.

Queste intese consentirebbero tra l'al-
tro alle autoritd scolastiche straniere di
avvalersi di nostro personale docente di
ruolo fornito di adeguata preparazione
professionale, riducendo conseguente-
mente la possibilitd che esse si avvalgano
— per l'insegnamento della lingua e cul-
tura italiana ai figli dei nostri lavoratori

emigrati, — di personale, sia di nazionali-
ta italiana che straniera, sprovvisto di
specifici requisiti professionali e recluta-
bile localmente senza un rigido criterio
di selezione.

E da rilevare infine che I'approvazione
del disegno di legge non comporterebbe
alcun onere aggiuntivo di spesa poiché
all’onere derivante dall’eventuale attri-
buzione dell'indennita integrativa in pa-
rola verra fatto fronte con i fondi apposi-
tamente stanziati nel bilancio del Mini-
stero degli affari esteri per indennita di
sede all’estero del personale docente.
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DISEGNO DI LEGGE

ART. 1.

Il personale docente di ruolo puo esse-
re autorizzato, a domanda, ad assumere
un impiego alle dipendenze di istituzioni
scolastiche straniere.

L'autorizzazione ad assumere impiego
¢ disposta con decreto del Ministro degli
affari esteri prioritariamente a favore del
personale docente collocato fuori ruolo
presso istituzioni scolastiche all’estero e,
successivamente, previo collocamento
fuori ruolo, a disposizione del Ministero
degli affari esteri, a favore del personale
docente incluso nelle graduatorie di me-
rito di cui all’articolo 1 della legge 25
agosto 1982, n. 604, per un periodo co-
munque non superiore a quello previsto
per il collocamento fuori ruolo.

Dalla data di decorrenza dell’autoriz-
zazione cessa il trattamento economico a
carico dello Stato italiano.

Il personale docente di cui alla presen-
te legge & tenuto, a decorrere dalla data
fissata nel precedente comma, a versare
all’amministrazione = di  appartenenza
I'importo dei contributi o delle ritenute a
suo carico previsti dalla legge.

ART. 2.

Al personale docente autorizzato ai
sensi della presente legge ad assumere un
impiego alle dipendenze di istituzioni
scolastiche straniere, l'indennita integra-
tiva di cui all’articolo 189 del decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennaio
1967, n. 18, & determinata in proporzione
alle ore di servizio prestate in misura tale
da assicurare, nei riguardi di coloro i
quali prestino un orario di servizio non
inferiore a quello previsto dall’articolo 88
del decreto del Presidente della Repub-
blica 31 maggio 1974, n. 417, un tratta-
mento economico globale, su base annua,
pari a quello spettante al restante perso-
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nale docente in servizio, con le medesime
funzioni e nella stessa sede, presso istitu-
zioni scolastiche italiane.

ART. 3.

Il personale docente gia immesso in
ruolo o da immettere in ruolo ai sensi
della legge 25 agosto 1982, n. 604, che, in
data anteriore all’entrata in vigore della
citata legge, abbia assunto impiego pres-
so istituzioni scolastiche straniere & auto-
rizzato a mantenere il suddetto impiego
con decorrenza dalla data di immissione
in ruolo, ai sensi e per gli effetti previsti
dalle disposizioni contenute nella presen-
te legge e per un periodo non superiore a
quello stabilito dall’articolo 18 della cita-
ta legge 25 agosto 1982, n. 604.

Qualora l'interessato rinunci a presta-
re servizio alle dipendenze dell’autorita
scolastica straniera entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, egli pud essere destinato ad
altri posti presso scuole italiane nel me-
desimo paese o in un paese limitrofo o in
un paese in cui sia richiesto 'uso della
stessa lingua, dopo che siano state effet-
tuate le sistemazioni previste dall’artico-
lo 18 della legge 25 agosto 1982, n. 604.
Ove cid non sia possibile egli viene resti-
tuito ai ruoli metropolitani.

ART. 4.

Il numero dei docenti che pud essere
autorizzato ai sensi della presente legge
ad assumere un impiego alle dipendenze
di istituzioni scolastiche straniere & sta-
bilito con decreto del Ministro degli affa-
ri esteri, di concerto con i Ministri del
tesoro e della pubblica istruzione.

Il contingente numerico di cui al pre-
cedente comma puo, nelle stesse forme,
essere rideterminato annualmente in ca-
so di motivata necessita e comunque pri-
ma dell’inizio dell’anno scolastico.



