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IV COMMISSIONE PERMANENTE

(Giustizia)

RELAZIONE DI MINORANZA
SUI
DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1985) (2105)

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1985
e bilancio pluriennale per il triennio 1985-1987 (2106)

Stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia
per 'anno finanziario 1985 (Tabella n. 5)

del deputato

Valentina Lanfranchi Cordioli

Mai come oggi I'amministrazione della
giustizia & diventata un tutt'uno con la
questione istituzionale, la questione mora-
le e dello Stato democratico. Non ¢ un
problema settoriale o dei soli addetti ai
lavori ma riguarda ogni cittadino che, di-
rettamente o indirettamente, tocca questa
macchina e spesso ne paga prezzi altis-
simi e con lui la societa.

Per questo bisogna rimuovere la vec-
chia cultura dell’emergenza e del contin-
gente e cogliere la natura strutturale del-
la crisi della giustizia; cosa che non si
ritrova nei documenti finanziari del Go-
verno per il 1985 in cui, additando ancora
una volta quale causa unica del deficit
pubblico la spesa sociale e adottando una
manovra di rinvii su di essa, si trascura la
politica delle entrate e con essa la que-

stione fiscale che & anche questione mo-
rale e di giustizia sociale.

Infatti la pressione fiscale, rispetto al
PIL, non si scosta dall'andamento degli
anni precedenti ed anzi & lievemente in-
feriore ¢ non meno iniqua.

Anche gli investimenti non aumentano
nella percentuale del 13 per cento prevista
dal Governo.

Questa politica non lascia indenni set-
tori trainanti quali la Pubblica istruzione,
la Sanitd e la Giustizia a favore, ad esem-
pio, della Difesa che vede aumentati i
propri stanziamenti del 16 per cento.

Il prodotto legislativo del 1984 riferen-
tesi alla giustizia segna un notevole salto
di qualitd, un approccio civile e moderno
ai grandi temi della libertd e della demo-
crazia.
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Basti ricordare:

a) l'approvazione di leggi quali quel-
la sulla custodia cautelare, della delega
al Governo per l'emanazione del codice
di procedura penale, delle nuove compe-
tenze in materia civile e penale del preto-
re, dei nuovi compiti del giudice concilia-
tore, del rito per direttissima;

b) la discussione in corso su propo-
ste importanti quali quelle della liberta
sessuale, della riforma del corpo degli
agenti di custodia, della modifica alla leg-
ge sulle tossicodipendenze, all'introduzione
di un sistema di elaborazione automatica
nelle conservatorie dei registri immobiliari,
alle nuove norme in materia di delitti
contro la persona e di sequestri a scopo
di estorsione, alle modifiche al diritto di
famiglia nonché quelle programmate per
i prossimi mesi fra cui la revisione delle
circoscrizioni giudiziarie, il giudice di pace,
la temporaneita degli incarichi diretti-
vi, ecc.

A fronte di questo, gli stanziamenti per
il 1985 sono ben lontani dal rispondere
agli obiettivi prefissati dalle nuove leggi
che reclamano personale capace, prepara-
to e numericamente sufficiente, strutture e
strumenti operativi.

Persiste, invece, la politica della lesina
per la giustizia, la tendenza a considerare
improduttiva la sua spesa; questo rischia
di mettere in pericolo e di affossare il
pacchetto riformatore approvato, di aval-
lare voci pretestuose e tendenziose ten-
denti a sminuire, anzi ad attaccare le re-
centi innovazioni legislative. E il Governo,
non dando i mezzi e i presupposti econo-
mici e materiali indispensabili per l’attua-
zione delle norme, diventa complice di
questa schiera di detrattori.

Infatti non troviamo nell’impostazione
della legge finanziaria 1985 la consapevo-
lezza della portata della questione « giu-
stizia ».

Nell’articolo 1, negli importi da iscrive-
re nei fondi speciali Allegato A si trascu-
rano finanziamenti per la riforma del cor-
po degli agenti di custodia, per l'attuazio-

ne della legge sulle tossicodipendenze, per
la delega al Governo sull’emanazione del
CCP (o si pensa che bastino 300 milioni ?).

Sempre nell’Allegato A, nel fondo spe-
ciale per la parte in conto capitale la giu-
stizia & del tutto esclusa. L’articolo 6
contenente disposizioni in materia di per-
sonale penalizza le assunzioni e ben sap-
piamo quanto sia ampia e quanto incida
la carenza di esso nel settore dell’ammi-
nistrazione giudiziaria e penitenziaria. Sen-
za una adeguata dotazione, oltre che pre-
parazione, di operatori ¢ illusorio sperare
in un miglioramento della produttivitad del
lavoro.

E la Giustizia non pud pensare di ope-
rare per canali propri, con interventi le-
gislativi che non si inquadrino nel piu
complessivo quadro del pubblico impiego;
¢ fuori luogo quindi pensare a decreti-
legge.

Per l'edilizia penitenziaria si rileva lo
stanziamento nell’articolo 10 della legge
finanziaria di 100 miliardi. Chiediamo al
Governo se voglia tener conto almeno di
quanto dice il Ministro di grazia e giusti-
zia che, in una relazione di questi mesi
sullo stato dell’edilizia penitenziaria in ri-
sposta ad un nostro ordine del giorno, re-
clamava stanziamenti di ben altra consi-
stenza.

Auspichiamo poi che i 50 miliardi per
il sistema informativo previsti nell’artico-
lo 18 della legge finanziaria siano, nella
nota di variazione, destinati a investimenti
e non si disperdano in parte corrente.

Se poi dalla legge finanziaria passiamo
al bilancio del Ministero di grazia e giu-
stizia e alla sezione III, il giudizio si fa
ancor piut critico.

Infatti, non scontando gli effetti della
legge finanziaria, lo stanziamento alla se-
zione III a legislazione vigente & di 2.768,3
miliardi che, rapportato alle spese finali
dello Stato in 318.742,6 miliardi, d& una
percentuale dello 0,87 per cento (inferiore
allo 0,93 per cento della III sezione del
bilancio preventivo 1984). -

Se poi confrontiamo il totale delle spe-
se assestate per il 1984 con quelle previ-
ste per il 1985, sempre per la III sezione,
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abbiamo una decurtazione di ben 114 mi-
liardi.

Solo se sommiamo i dati inseriti nella
legge finanziaria e cio®: 65,675 miliardi
articolo 1 della legge finanziaria, 346,6 mi-
liardi tra gli oneri non ripartibili (96,6
correnti, 250 al capitale), 100 miliardi (ar-
ticolo 10) per edilizia penitenziaria e 50
per sistemi informativi per un totale di
562,2 miliardi, abbiamo lo 0,93 per cento
stanziato per la Giustizia (2.768,3 + 562,2)
355.983 miliardi (spese bilancio 1985 e di-
segno di legge finanziaria pagina 69 legge
finanziaria).

Si parla dell’l per cento stanziato alla
Giustizia. Probabilmente perché viene in-
cluso il dato di 800 miliardi quale pos-
sibilita di ricorso a mutui da parte dei
comuni. Ma nelle spese totali del bilancio
dello Stato (355.983 miliardi) non sono
compresi gli 800 miliardi in quanto sul bi-
lancio verranno caricate solo nel 1986 e
seguenti per quote di ammortamento an-
nuo di 84 miliardi.

I residui passivi rappresentano sempre
una nota dolente. Come ogni anno sono
contenuti in fase di previsione per cresce-
re enormemente in fase di assestamento:
¢ un modo per occultare parte della som-
ma spenedibile. I1 gioco dei residui pas-
sivi ¢ anche un modo e un alibi per una

gestione arbitraria della spesa che cosi ri-
mane estranea alle decisioni del Parlamen-
to. La differenza tra residui, in previsione,
dell’'84 e residui dell’85 & minima: 629
miliardi contro 613. Lo scostamento & ir-
rilevante anche per la ripartizione di essi
tra parte corrente e parte in conto capi-
tale: 312,01 miliardi per la prima e 301,7
per la seconda di fronte a spese correnti
di 2.505 miliardi e di 176 in conto ca-
pitale.

Non si nota, quindi, un miglioramento
nella capacithd e volontd di spese del Go-
verno. Se poi osserviamo la tabella 5 in
generale, notiamo come non si sia tenuto
conto delle indicazioni e rilievi che pun-
tualmente vengono presentati dalla Corte
dei conti e di quelli pitt volte fatti dalla
nostra parte politica. Si vedano i capitoli
1094, 1104, 1114, 1500, 1502, 2006, 2088,
2101, 2105, 7001, 7003, 7011 e 7012 per
i quali chiediamo modifiche tali da ade-
guare lo strumento economico-finanziario
alle esigenze poste dalle recenti leggi ap-
provate dal Parlamento per restituire di-
gnita ed efficienza al sistema della Giu-
stizia.

Per questi motivi esprimiamo parere
contrario al disegno di legge finanziaria
e al bilancio del Ministero di grazia e giu-
stizia (Tabella 5).
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VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(Istruzione)

RELAZIONE DI MINORANZA
SUI
DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1985) (2105)

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1985
e bilancio pluriennale per il triennio 1985-1987 (2106)

Stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione
per l'anno finanziario 1985 (Tabella n. 7)

del deputato

Franco Ferri

La VIII Commissione istruzione della
Camera,

a seguito del dibattito sulle disposi-
zioni per la formazione del bilancio an-
nuale € pluriennale dello Stato - legge fi-
nanziaria 1985 - esprime

PARERE CONTRARIO

sulla complessiva manovra finanziaria pro-
posta dal Governo poiché non garantisce
il necessario rilancio economico, il rigore
nella spesa pubblica, una maggiore giu-
stizia fiscale e sociale.

In particolare la spesa pubblica pre-
vista per la scuola e 1'UniversitA non ri-
sponde alle esigenze di una reale svolta
politica quale & necessaria per rispondere

alle esigenze e ai bisogni di formazione
delle giovani generazioni. Ci troviamo in-
fatti in una situazione sempre piu com-
plessa e anche degradata per l’assenza di
processi riformatori, per la compressione
delle stesse iniziative di innovazione che,
pur faticosamente e in modo frammenta-
rio, si erano avviate in questi anni.

La spesa pubblica, cosi come si confi-
gura nella legge finanziaria e nel bilan-
cio, non & governata da una logica di
razionalitad, di funzionalita, di rigore.

Infatti ¢’¢ una frammentazione, disper-
sione ed una iterazione di voci che non
configurano una linea di politica scola-
stica coerente ad una sua dichiarata vo-
lonta di qualificazione. Non si pud gene-
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ricamente e solo formalmente, come sta
avvenendo da anni, parlare di qualifica-
zione allorché si consentono tagli di spe-
sa che assumono un carattere punitivo e
mortificante per il corpo docente e non
docente, per il funzionamento rinnovato
della scuola. In questo modo il Governo
e il ministro della pubblica istruzione in-
dicano la scuola pubblica come terreno
di sprechi e di improduttivita e di con-
tro di privilegi, impedendo che si affer-
mino pienamente il suo valore, la sua
funzionalita e soprattutto che la spesa
per la formazione sia considerata, com’s,
spesa produttiva.

Per quanto riguarda i contenuti della
legge finanziaria nelle parti relative alle
disposizioni sul personale — articolo 6 —
la Commissione formula un primo rilie-
vo: le dichiarazioni nella seduta del 10
ottobre in Commissione VIII del ministro
della pubblica istruzione, con cui prean-
nunciava lo stralcio dei commi dal sesto
al diciassettesimo non trovano conferma
nelle decisioni assunte dalla V Commis-
sione della Camera. Esiste inoltre una ri-
chiesta di stralcio del ministro del teso-
ro, sempre sull’articolo 6, che riguarda
invece i commi dal nono al sedicesimo,
richiesta che pure non risulta né esami-
nata né approvata dalla V Commissione.

La VIII Commissione pertanto, pren-
dendo atto dell’incertezza in cui deve la-
vorare per contraddizioni gravi all’inter-
no del Governo in questa materia e pren-
dendo altresi atto che, allo stato, resta
al nostro esame nella sua interezza l'ar-
ticolo 6, formula alla V Commissione le
seguenti proposte di emendamento al pre-
detto articolo del disegno di legge finan-
ziaria:

il primo comma va modificato te-
nendo conto del pieno rispetto delle nor-
me della legge quadro sul pubblico im-
piego (legge n. 93 del 1982) affinché sia
garantita l'apertura della trattazione con-
trattuale sull’intero ventaglio delle que-
stioni normative e retributive;

al quinto comma aggiuntivo, propo-
sto dal Ministro in Commissione pubbli-
ca istruzione, modificare il secondo pe-

riodo affinché siano stabiliti parametri
certi eliminando ogni ambiguitd e discre-
zionalitd. Vanno peraltro soppresse le pa-
role «nei casi di comprovate necessita »,
e riformulate fissando criteri certi con
cui consentire le supplenze temporanee
del personale docente e non docente;

al sesto comma modificare il secon-
do periodo facendo si che le dotazioni or-
ganiche aggiuntive siano funzionanti nelle
scuole di ogni ordine e grado e compren-
dano tutte le tipologie culturali degli inse-
gnamenti;

sopprimere i commi dal settimo al
diciottesimo e cio¢ dalle parole: «Le do-
tazioni organiche aggiuntive » alle parole
« sospensione dell’attivitd didattica » fa-
cendo salve le disposizioni che riguarda-
no l'utilizzo dei docenti in possesso del
titolo di studio di specializzazione per
I'inserimento nelle scuole degli alunni por-
tatori di handicap sopprimendo le parole
« di particolare gravita »;

il diciannovesimo comma va modifi-
cato complessivamente in quanto cosi co-
me formulato configura, in modo surret-
tizio, il blocco della scala mobile. Inol-
tre va eliminato ogni blocco indiscrimi-
nato di incrementi agli stipendi, il cui
utilizzo e la cui destinazione possono co-
stituire un fondo per la contrattazione
fra amministrazione e organizzazioni sin-
dacali.

La VIII Commissione esprime
PARERE CONTRARIO

sulla tabella 7 del bilancio di previsione
per il 1985 perché registra ancora una
volta:

il forte divario e quindi la contrad-
dittorietd esistente tra quanto affermato
dal ministro della pubblica istruzione sia
nella relazione alla tabella sia nelle di-
chiarazioni in Commissione circa la qua-
lificazione delle spese e la collocazione
delle risorse nei vari capitoli di bilancio
in ordine a:

1) il finanziamento alle scuole non
statali — materne, elementari, medie - di-
scriminate nei vari capitoli, nonché ad
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enti preposti a gestione di istituzioni edu-
cative;

2) le spese per la formazione del
personale docente accentua, per come ¢&
distribuita e per la sua qualitd, fram-
mentarieta delle sedi formative e inade-
guatezza rispetto ai bisogni e ai proble-
mi effettivi del corpo docente;

3) analogamente a quanto detto al
punto 2) accade per l'aggiornamento e la
riqualificazione del personale docente e
non docente, a cui si aggiunge una ma-
novra di verifica e controllo sull’efficacia
delle esperienze condotte;

4) le spese per l'edilizia scolastica
- dalla scuola materna all’'universitd — con
il mancato rifinanziamento di leggi appo-
site (legge n. 412 del 1975) denuncia una
assoluta inadempienza e una scelta poli-
tica precisa volta a vanificare i processi

di rinnovamento della scuola e dell'uni-
versita facendo mancare un supporto im-
portante per la realizzazione delle inno-
vazioni;

5) la mancanza di previsioni di
spesa finalizzate all’applicazione dei nuo-
vi programmi per la scuola elementare,
approvati dal CNPI il 24 settembre 1984,
vanifica lo stesso impegno assunto dal
Ministero che pure ha nominato la com-
missione ministeriale per i nuovi program-
mi della scuola elementare. Il ministro di-
mostra cosi di muoversi, anche su que-
sto terreno, in senso contrario ad ogni
effettivo cambiamento;

6) mancanza di adeguate previsio-
ni di spesa per la riforma del Ministero
della pubblica istruzione, condizione indi-
spensabile per il funzionamento della scuo-
la e per una reale partecipazione alla ge-
stione della scuola stessa.
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VII COMMISSIONE PERMANENTE
(Difesa)

RELAZIONE DI MINORANZA

SUI

DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1985) (2105)

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1985
e bilancio pluriennale per il triennio 1985-1987 (2106)

Stato di previsione del Ministero della difesa
per l'anno finanziario 1985 (Tabella n. 12)

del deputato

Enea Cerquetti

PARTE I: CONSIDERAZIONI SUI RAPPORTI TRA
IL MINISTRO SPADOLINI E LA COMMISSIONE
DIFESA DELLA CAMERA.

Lo scorso anno, nel dichiarare il voto
contrario al bilancio di previsione per il
1984, il gruppo comunista della Commis-
sione difesa critico l'appiattimento del-
I'allora neo-ministro Spadolini sulle richie-
ste del presidente Reagan — in particola-
re sugli euromissili e sulla partecipazio-
ne surrettizia dell’Italia alla Forza di Ra-
pido Spiegamento verso il Medio Orien-
te — ma nello stesso tempo fece credito

al medesimo ministro della positiva vo-
lonta di operare una svolta nei rapporti
tra Governo e Parlamento in materia di
difesa.

Cardine della nostra impostazione era
e resta la battaglia per il controllo par-
lamentare sulla difesa e molti degli im-
pegni di Spadolini costituivano notevoli
aperture, delle quali & giunto tuttavia il
momento di condurre una verifica. Essa
¢ preliminare ad altre considerazioni che
dovremo svolgere sul merito della politi-
ca militare perseguita e sul bilancio che
ci viene proposto.
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Il libro bianco della difesa.

Gia richiesto da ordini del giorno del
PCI, sappiamo che & annunciato, per ora,
per la fine di novembre e quindi in tem-
po non utile per la discussione della Ca-
mera sul bilancio 1985, in vista del qua-
le era stato richiesto. Sappiamo inoltre
che, in vista di scelte che ivi dovranno
essere indicate, il ministro non & riuscito
a dominare le risse di forza armata, in
particolare tra aeronautica e marina. Ab-
biamo constatato, un anno fa, che indi-
cazioni circa la missione delle forze ar-
mate, contenute nella relazione del mini-
stro, e che erano relative ai compiti del-
la marina, erano state tanto gonfiate sul-
la carta da dover poi produrre ipotesi
programmatorie del tutto insostenibili.
Anche sulla base di queste esperienze,
vorremmo che il libro bianco avesse un
carattere informativo e non prescrittivo,
lasciando questa seconda funzione a que-
gli atti di Governo o del Parlamento che
sono appropriati allo scopo.

Vorremmo inoltre che il livello del-
I'approfondimento descrittivo scendesse in
dettagli simili a quelli giad presenti nella
relazione di minoranza che il nostro grup-
po consegndé lo scorso anno per illustra-
re la organizzazione delle forze armate.

La presentazione del libro bianco e la
discussione che ne seguira, secondo noi
saranno la base per verificare le minacce,
le missioni e le strutture delle forze ar-
mate e per avviare subito lattivita legi-
slativa intorno alle norme di principio ne-
cessarie a definire i processi decisionali
per la organizzazione, la preparazione e
I'impiego delle forze armate.

I1 gruppo comunista ha una proposta
organica e ne sollecita la discussione, vi-
sta l'impotenza del ministro a presentare
una proposta anche di solo riordinamen-
to del vertice della difesa.

La conferenza nazionale sull'industria per
la difesa.

Questo impegno, preso su sollecitazio-
ne del gruppo comunista, ¢ stato mante-

nuto; ma sul merito delle relazioni e de-
gli interventi ufficiali fatti predisporre dal
ministro & possibile formulare i giudizi
negativi seguenti:

la crisi esistente nel settore non ¢&
stata riconosciuta e si & preferito mante-
nere la immagine stereotipa del compar-
to industriale che procaccia occupazione,
profitti e innovazione tecnologica, in con-
trasto col rimanente dell'industria nazio-
nale e del commercio internazionale. In
particolare si & taciuto l'analisi del rap-
porto importazioni-esportazioni, laddove
le prime permangono a livelli da prima-
to tra i paesi occidentali e le seconde
hanno visto invece uno scadimento delle
posizioni in graduatoria in precedenza
tanto vantate. Non si sono inoltre esa-
minate, anche per I'Italia, le implicazio-
ni della attuale restrizione del mercato
internazionale delle armi e delle riconver-
sioni che cid richiede all'industria nazio-
nale. Esse oggi si manifestano in proces-
si di concentrazione e in ricorsi alla cas-
sa integrazione anche nel comparto;

le relazioni e gli interventi ufficiali
hanno presentato le forze armate italiane
come soggetti « grandi compratori » € mu-
niti di vasti programmi di armamento
nonché di sufficienti risorse per poterli
realizzare. Questa immagine del tutto di-
storta & stata inoltre fornita senza nep-
pure riuscire a nascondere le risse di for-
za armata e nella piut totale assenza di
ogni riferimento alle compatibilita finan.
ziarie dentro il bilancio della difesa o
dentro il bilancio dello Stato;

infine, gli stessi non hanno ricono-
sciuto i valori di innovazione amministra-
tiva e di controllo parlamentare acquisiti
con l'esperienza di gestione delle leggi pro-
mozionali e, anzi, hanno proposto modi
vari di ritorno al burocratismo, alla discre-
zionalita e all'occultamento propri delle
procedure programmatorie e contrattuali
del passato.

Chi si aspettava proposte governative
di riordinamento dell’assetto proprietario
del settore, e in particolare di quello sta-
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tale, o proposte circa i processi decisio- | degli accordi internazionali, come fatto

nali del settore — da considerare come
parte integrante della difesa — non ha avu-
to soddisfazione alcuna. Il successivo, svo-
gliato assenso alla approvazione della pro-
posta 1197 non & certo venuto dagli appro-
fondimenti della Conferenza.

La relazione sul commercio delle armi.

Fino ad oggi questo impegno, preso
anch’esso col gruppo comunista, & stato
disatteso, nonostante a suo tempo fosse
stato accettato senza riserve, a patto che
Vinvito a trattare anche dei compensi di
intermediazione connessi a tali attivita
fosse una raccomandazione e non un ob-
bligo.

Sul versante legislativo, cui la relazione
era finalizzata, abbiamo avuto il manife-
starsi di una tattica dilatoria verso i la-
vori delle Commissioni esteri e difesa in-
caricate di comporre un testo unificato
delle proposte di iniziativa parlamentare.
La maggioranza attende ancora di sapere
che cosa pensi il governo e questi, di
fronte alla opposizione delle industrie, si
rende latitante.

Risposte alle interrogazioni ed esecuzione
degli impegni assunti in seguito al voto
di risoluzioni.

La quota delle risposte alle interroga-
zioni in Commissione, sotto Spadolini ha
raggiunto un primato positivo rispetto ai
tempi precedenti € anche rispetto alla real-
ta odierna delle altre Commissioni. Cid de-
ve essere riconosciuto.

Tuttavia, nel merito delle risposte, per-
mangono i vecchi vizi burocratici della
reticenza e dello sviamento formalistico.
Inoltre, sulle questioni inerenti le armi
nucleari e la concessione di basi ad allea-
ti, il ministro ha troppo spesso fatto ri-
corso al segreto nonché al carattere di
mera esecuzione dell’articolo 3 del Trat-
tato atlantico degli accordi particolari, sen-
za voler aprire una discussione sulla ra-
tifica e sulla comunicazione al parlamento

di legittimitd costituzionale e di opportu-
nitd democratica.

Circa l'esecuzione degli impegni con-
tenuti nelle risoluzioni, come ad esempio
quella sulle rappresentanze militari e sui
cacciamine, si & dovuto protestare per i
notevoli ritardi, in particolare per le par-
ti non gradite ai vertici della difesa.

L'attivita legislativa.

Un quadro analogamente contrastato
pud essere dedotto dall’esame dell’attivita
legislativa svolta durante l'anno. I dise-
gni di legge presentati dal ministro sono
stati tutti smaltiti, anche se soltanto quel-
lo sui programmi di ricerca rivestiva una
notevole importanza. Assenti, invece, sono
state le proposte di qualche respiro, an-
che se cid & parte della generale poverta
del Governo nel suo complesso. Ma l'op-
portunitd di consentire alla Commissione
di procedere lungo le proprie intenzioni
e le proprie proposte non & stata colti-
vata appieno dal ministro, nonostante lo
enorme bisogno di innovazione legislativa.

Consideriamo ad esempio le proposte
relative al personale militare. I maggio-
re provvedimento varato dalla Commissio-
ne & quello relativo alla leva ed alle fer-
me prolungate: ma i parlamentari hanno
sempre avuto la strada ostacolata, dall’in-
terno del ministero, per la non volonta
di dover discutere la consolidata assegna-
zione della prioritd di bilancio all’acquisto
di mezzi per il futuro, invece che all’effi-
cienza degli uomini e delle forze che ci
sono ora. Lo scadimento del servizio di
leva colpisce al cuore l'immagine delle
forze armate presso i soldati e le fami-
glie, quindi le priva del rispetto e del
COnsenso necessari per essere appena cre-
dibili come raggruppamento umano.

Oggi, con la proposta di ritorno all'uso
dell'uniforme durante la libera uscita, il
ministro da un segnale negativo alla Com-
missione difesa del Senato e la invita di
fatto a rivincite conservatrici sul testo
ivi in discussione nonché su quello pin
vecchio della legge dei principi di disci-
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plina militare. Questa, inoltre, continua ad
essere disattesa nella parte relativa al
nuovo regolamento, ancora non emanato,
e con interferenze nel regolamento interno
del COCER.

E noto ancora che, su iniziativa parla-
mentare, si & cercato di porre riparo alla
incapacita del Governo di presentare una
nuova legge di avanzamento degli ufficiali:
tale ritardo aveva creato situazioni inso-
stenibili nell’ambito delle norme che di-
sciplinano lo stato dell’ex personale pre-
cario del settore. Ma la proposta di legge
n. 359, pur affrontando temi urgentissimi
e per i quali si & creato un vuoto, tarda
ancora ad essere approvata a causa del-
l'assenza di determinazione del ministro
nell’affrontarne, col Tesoro, la questione
della copertura, e cid per le stesse ragio-
ni dianzi ricordate circa la leva. In attesa
di una soluzione, viene anche slittando
limpegno parlamentare a costituire un
gruppo di studio — in cui sia presente
anche il Governo - per produrre una pro-
posta di nuove normative di delegificazio-
ne del reclutamento, della formazione e
dell’avanzamento degli ufficiali.

Circa la delegificazione delle procedure
per determinare il trattamento economico
del personale, il gruppo comunista ha fat-
to per primo dichiarazioni di impegno ed
ha depositato progetti. Si tratta di ren-
dere triennale la cadenza delle revisioni
del trattamento di base ed accessorio,
contestualmente a quella per la polizia di
Stato, e di caratterizzare quelli in rappor-
to alle funzioni, coinvolgendovi organi della
rappresentanza militare e riservando al
Parlamento soltanto un parere. Ma cid si
discosta sia dalla richiesta governativa di
pieni poteri, sia dalle ipotesi di maggio-
ranza di fare subito un nuovo contratto
di lavoro dei militari, su proposta di qual-
che parlamentare.

Ancora: nel campo delle norme rela-
tive alle infrastrutture il ministro & stato
a guardare il varo di un piano straordi-
nario di caserme per i carabinieri e non
¢ in grado di suggerire una via di uscita
circa i valori d’esproprio da considerare
ai fini di un aggiornamento delle norme
sulle permute di aree e inmmobili dema-

niali. Le proposte parlamentari potrebbe-
ro facilitare la realizzazione di infrastrut-
ture e alloggi anche per le forze armate.
Il Governo nulla ha da dire sugli arse-
nali, sulla sanitd e su altri temi.

Infine, nel settore degli armamenti, s’&
detto che il ministro & riuscito ad otte-
nere che si decidesse su AM X, EH 101 e
CATRIN. Infatti, nel medesimo tempo, egli
ha dato via libera al varo del provvedi-
mento di iniziativa parlamentare per 'area
tecnico-amministrativa della difesa. Oggi
il ministro & ad un passo dall’ottenere
dal Senato nuove procedure per i contrat-
ti di ricerca ed ¢ ad un passo dall'otte-
nere quanto la Commissione Ariosto ri-
tenne che fosse urgente per migliorare le
procedure contrattuali della difesa. Nello
stesso tempo il Parlamento & ad un passo
dall’avere nuovi diritti di informazione e
di deliberazione in materia di difesa e
che sono tali da segnare una svolta nella
vita delle Commissioni.

Per questo motivo, il provvedimento
pud essere oggetto di tentativi di rivin-
cita al Senato, cosi come abbiamo ricor-
dato per quello della leva. Essenziale &
dunque la lealtd del ministro nell’onorare
gli impegni assunti alla Camera in queste
materie delicate.

L'impiego delle forze armate.

Veniamo infine alle posizioni emerse
intorno all'impiego delle forze armate,
quest’anno verificatosi come continuazione
della partecipazione alla Forza Multinazio-
nale di Osservatori per il Sinai e come
temporanea partecipazione all’opera di bo-
nifica da mine delle acque del golfo di
Suez.

Circa questo secondo impegno, ribadia-
mo le considerazioni gia svolte nel meri-
to, cio¢ che la condanna del gesto terro-
ristico e l'affermazione della necessita
di sminare il canale - da nessuno poste
in dubbio — avrebbero dovuto essere se-
guite dalla ricerca, per la bonifica, di un
pit vasto quadro di riferimento interna-
zionale che non facesse capo ai soli paesi
della NATO notoriamente impegnati con
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la forza USA di Rapido Spiegamento per
il Medio Oriente. Ma qui interessa riba-
dire il giudizio sull’assenza di norme ag-
giornate per l'autorizzazione all’impiego
delle forze, vista la fragilitd della formula
« comunicazione del Governo al Parlamen-
to» — «ratifica successiva degli accordi »,
laddove comunque si creano vuoti giuri-
dici che non si possono tollerare.

Circa gli esiti della presenza nella For-
za Multinazionale in Libano, il ministro
era stato da noi impegnato a predisporre
e a presentare una relazione sulle «lezio-
ni militari » dell'operazione. Tale testo &
in ritardo, mentre le risposte ad una se-
rie di interrogazioni sul merito della fase
finale e dello sganciamento della presenza
a Beirut hanno esibito reticenza e svia-
mento delle risposte, in particolare circa
la componente navale italiana e i rapporti
con quelle alleate nonché circa l'unicita
del comando del contingente italiano nel
suo complesso.

Conclusione.

A conclusione di questa rassegna, non
della politica militare, ma dei rapporti tra
ministro della difesa e Commissione par-
lamentare su aspetti rilevanti o della po-
litica militare o della gestione delle forze
armate, possiamo dire che durante il 1984
Spadolini non & riuscito ad allentare le
tensioni create dalla mancanza di consen-
so sulle scelte politiche di fondo. Inoltre
I'accettazione di principio del controllo par-
lamentare si & manifestata con molte in-
certezze dei comportamenti, rispetto ad
impegni sottoscritti anche per alleggerire
il dissenso dianzi ricordato.

Cio & grave, perché il pitt largo con-
senso sulle scelte di difesa & condizione
o addirittura pre-requisito della difesa.

Il gruppo comunista giunge quindi al-
la discussione sul bilancio certamente non
avendo pit da denunciare lo stato di in-
tollerabile tensione gia esistita col prece-
dente ministro, ma neppure potendo da-
re atto al ministro in carica di una piena
soddisfazione degli impegni presi in fatto
di accettazione del controllo e della inizia-
tiva parlamentare.

A cio si aggiungano le tensioni create-
si con gli enti locali sia per questioni di
scelte politiche nucleari, sia per dimenti-
canza dello spirito della legge sulle servitu
militari: il contenzioso relativo alla « mi-
litarizzazione della Sicilia» e quello re-
lativo all'incompatibilita dell’aeroporto di
Piacenza con la centrale elettronucleare di
Caorso ne sono gli esempi pilt vivi.

Infine richiamiamo le tensioni aperte
col personale di leva, e anche coi quadri,
a causa dell’'attacco ai diritti politici insi-
to nella questione delle uniformi e, in ge-
nerale, per il malessere che il ministro ri-
corda nella relazione sulla disciplina, ma
che imputa a non si sa chi, e che non tra-
duce in proposte valide di risanamento.

Tutto cid accentua la nostra opposizio-
ne e legittima le forme diffuse di prote-
sta, che vanno ormai anche oltre i temi
sollevati e oltre i confini raggiunti dal
movimento della pace nell'opporsi alla
decisione sugli euromissili.

PARTE II: CONSIDERAZIONI SULLE POSIZIONI
EMERSE DENTRO L'ORGANO PARLAMENTARE
pELLA UEO (AsseMBLEA UEO).

Anche oggi linformazione sulla politi-
ca militare italiana e della NATO viene
pitt dalla pubblicistica straniera che da
quella nazionale e pitt dal rapporto nostro
con organi parlamentari internazionali che
dal rapporto col Governo italiano. Pertan-
to & bene derivare l'analisi delle maggio-
ri questioni della politica di difesa facen-
do riferimento agli organi parlamentari
internazionali quali luoghi privilegiati di
informazione sulle politiche della NATO
e degli Stati membri.

E ovvio che noi comunisti non accet-
tiamo lo squilibrio informativo oggi esi-
stente tra il livello internazionale e quello
nazionale, ma che cerchiamo di allineare
il secondo al primo.

E ovvio, inoltre, che gli organismi par-
lamentari internazionali debbono essere
giudicati anche per quello che possono
fare, e che effettivamente fanno, e non
soltanto per quanto informano i loro
membri.
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Da questo punto di vista ci sentiamo
partecipi di una rivendicazione di tutti,
per contare presso i rispettivi governi, o
verso gli organi governativi internazionali,
e ci sentiamo partecipi delle lotte della
sinistra e delle forze democratiche euro-
pee e della NATO che, dentro gli orga-
nismi parlamentari nazionali, contrastano
le iniziative del partito del presidente de-
gli USA e lavorano per iniziative di di-
stensione.

Il Parlamento europeo ha approvato il
14 febbraio scorso un progetto di Trattato
che istituisce 1'Unione Europea e sul qua-
le le Camere hanno gia espresso un giudi-
zio preliminare positivo.

Nel Titolo III, dedicato alle relazioni
internazionali, l'articolo 68 dice: « Il Con-
siglio europeo pud¢ ampliare il campo del-
la cooperazione, segnatamente in materia
di armamenti, vendita di armi a paesi
terzi, politica di difesa, disarmo ». L’am-
pliamento consiste nella possibilita di de-
liberare il passaggio alla « azione comune »
permanente in una o piu delle materie
dianzi ricordate oppure per problemi e
per tempi determinati.

Gli sviluppi offerti da queste possibi-
litd sono evidentemente molto interessanti,
anche se per ora dobbiamo soltanto pren-
dere atto di mere proposte statutarie, in
attesa che il nuovo Parlamento europeo
apra questo campo di interesse anche nel-
le more del perfezionamento statutario.

Intanto siamo gia al trentesimo anni-
versario dell’accesso dell'Italia e della Re-
pubblica federale di Germania al Trattato
di Bruxelles ¢ quindi, anche, alla riformu-
lazione di quel trattato per costituire la
Unione dell’Europa Occidentale (UEO),
sub specie della difesa. Oggi una delle
principali funzioni fissate per I'UEO nel
1954 & cessata, e cio¢ quella di garantire
a tutti gli alleati un controllo sui limiti
militari del trattato di pace separato con
la Repubblica federale tedesca. Quello do-
veva realizzarsi nell'ambito di un control-
lo sui livelli delle forze, autorizzati ed ef-
fettivamente raggiunti da tutti i paesi
membri, in accordo con la pianificazione
della NATO. Ma poiché lo scorso anno so-
no state dichiarate estinte tutte le limita-

zioni gid imposte alla Germania Occiden-
tale in fatto di armi convenzionali - e
perché i controlli sulle armi nucleari, bat-
teriologiche e chimiche avvengono nella
cornice ONU - il vecchio organismo di-
venta inutile, se non va a cercarsi compi-
ti nuovi. Tuttavia restano vivi gli impegni
politici alla difesa comune, aggiuntivi a
quelli del Patto Atlantico e che, per l'as-
senza degli USA, permettono il manteni-
mento di un canale particolare di rappor-
ti tra la Francia e gli alleati e tra quella
e la NATO, cui la vita del trattato di
Bruxelles & comunque connessa.

L’Assemblea dell'UEO venne prevista
nei protocolli del 1954 come organo con-
sultivo e come destinatario di rapporti
annuali redatti dall’organo ministeriale del
Patto sulla propria attivita e sul controllo
degli armamenti dei paesi membri. Ma,
col passare degli anni, tale organo parla-
mentare si ¢ evoluto fino a formulare pro-
poste e raccomandazioni anche di propria
iniziativa. Da qualche anno, inoltre, nella
composizione della delegazione italiana &
cessata la discriminazione contro i parla-
mentari comunisti, senza che ne abbiano
sofferto — cosi come in un certo periodo
era stato anche proposto — l'apertura e la
fiducia in fatto di informazione da con-
segnare ai deputati membri.

Nel corso del 1984 I’Assemblea (nella
sessione plenaria del maggio) ha discusso
e votato una significativa raccomandazio-
ne per il trentennale UEO, rilevando che
& urgente « organizzare in seno alla Allean-
za atlantica un pilastro europeo politica-
mente credibile e militarmente efficace »,
non in contrapposizione, ma in partner-
ship con gli USA. Sul piano organizzativo
cio si potrebbe tradurre nel fatto che i
ministri della difesa dei paesi membri
dell'UEO si riuniscano tra loro, prima del-
le riunioni ministeriali della NATO, allo
scopo di « preparare » delle posizioni co-
muni da far valere come tali nella sede
atlantica.

Altre proposte istituzionali sono state
le seguenti: poiché sono cadute le funzio-
ni di controllo del Comitato e della Agen-
zia per gli armamenti, si potrebbe trasfor-
mare il Comitato in organo consultivo per



Atti Parlamentari

— 17 —

Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

una politica comune nel campo delle armi
convenzionali e delle tecnologie emergenti,
nonché per elaborare una politica relativa
all'uso difensivo delle tecnologie spaziali;
I’Agenzia, invece, potrebbe funzionare da
consulente nelle questioni delle proposte
di disarmo, di limitazione degli armamen-
ti e di verifica degli accordi in merito.

Su queste basi, dunque, gli europei del-
I'UEO (Belgio, Francia, Germania federa-
le, Italia, Lussemburgo, Canada, Gran Bre-
tagna) potrebbero resistere allo strapo-
tere tecnologico e industriale dell’alleato
maggiore. Per tale scopo la UEQO potreb-
be chiamare come osservatori anche rap-
presentanti degli Stati europei della NATO
che non sono membri del trattato di
Bruxelles.

Un'altra risoluzione ha salutato I'ini-
ziativa del Governo italiano di convocare
in Roma, nel corso di questo mese di ot-
tobre, una riunione di ministri della UEO
sulla « politica europea degli armamenti ».

Appare evidente che I'UEO probabil-
mente non dara corso alla costituzione
del polo politico europeo, anche attraver-
so le preriunioni dei ministri impegnati
nelle riunioni della NATO, ma che potreb-
be dare corso a iniziative di politica in-
dustriale comune, rafforzando la resisten-
Za verso i tentativi statunitensi di mette-
re fuori causa le industrie aeronautiche
e cantieristiche dell’Europa e a stabilire
vie di scambio a senso unico per gli altri
prodotti.

L'interesse dell’Assemblea dell’'UEO da
sempre gravita prevalentemente sulle que-
stioni degli armamenti, anche se quest’an-
no - come negli altri — essa ha trattato
temi politici generali. Nel 1984 sono stati
discussi:

« Controllo degli armamenti e dife-
sa», con una risoluzione molto preoccu-
pata e che richiede incontri tra le super-
potenze, ma senza sbilanciarsi sul conte-
nuto preliminare delle proposte;

« Discussione e volonta popolare »,
dove invece si riconferma la « doppia de-
cisione » in fatto di euromissili e si vede
I'informazione sulla gravita della minaccia

del Patto di Varsavia come antitodo ai
fastidi provocati dai movimenti per la pace
in campo occidentale;

« La situazione nel Medio Oriente e
la sicurezza dell’Europa », dove, molto pil
correttamente, ma anche platonicamente,
si riconferma la dichiarazione di Venezia
del 1980 su OLP e Israele, e tuttavia gli
impegni degli europei nel conflitto tra
Iran e Iraq sono formulati in modo pu-
ramente moralistico.

Altre risoluzioni e proposte hanno toc-
cato temi pitt limitati (modifiche alle
strutture del vertice militare della NATO;
riordinamento delle responsabilita della lo-
gistica della NATO, da mettere in capo
al comandante supremo, e da tagliare
quindi agli organi nazionali; standardizza-
zione degli apparati di riconoscimento tra
aerei amici; esame dell’organizzazione co-
stituita in relazione al servizio degli aerei
AWACS e Nimrod; utilizzazione militare
delle tecnologie spaziali; ecc.).

In generale, tuttavia, si nota che Yin-
dipendenza di giudizio delle maggioranze
parlamentari dellUEO cessa col passare
dagli argomenti degli armamenti e quelli
della politica militare, dove si rispetta una
rigorosa ortodossia verso il presidente in
carica degli USA.

Per esempio, l'ultima risoluzione di
ampio respiro politico, votata nel novem-
bre del 1983 sulla sicurezza europea e la
divisione dei contributi nell’Alleanza, ha
indicato la seguente piattaforma.

« Occorre che i paesi membri dell'UEO
conservino e, nei seguenti casi particolari,
migliorino i loro sforzi di difesa:

a) mantenendo collettivamente 'obiet-
tivo NATO di una crescita delle spese di
difesa in valore reale, finché I'aumento del
potenziale militare sovietico continuerd, e
aderendo agli obiettivi di forza biennali
approvati dai paesi membri;

b) aumentando la capacita dell’Al-
leanza di continuare il combattimento,
prevedendo minimo trenta giorni di riser-
ve di carburante, di munizioni, di pezzi
di ricambio e di articoli consumabili e
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migliorando le capacitd delle forze di ri-
serva;

¢) portando al massimo la potenza
di fuoco classico ed elevando la soglia
nucleare con l'introduzione progressiva di
sistemi provati che facciano appello alle
nuove tecnologie, sviluppate e prodotte in
comune su una base equa in un quadro
atlantico;

d) migliorando la flessibilitd, la mo-
bilitd, lefficacia e la preparazione delle
forze d’intervento europee, da una parte
per migliorare i contributi alla forza mo-
bile ACE e, d'altra parte, in caso di crisi
in Europa, per compensare nella misura
del possibile ogni sviamento fuori dalla
zona NATO di rinforzi americani destinati
all’Europa.

2) In caso di avvenimenti esterni alla
zona NATO che intacchino i loro interessi
vitali:

a) di facilitare, prendendo tutte le
misure necessarie nella zona NATO, lo
spiegamento di forze di qualsiasi paese
della NATO fuori da questa zona;

b) per i paesi membri dellUEO, che
dispongano del potenziale militare appro-
priato, di partecipare a questi spiega-
menti.

3) Di portare un sostegno unito e vi-
goroso agli sforzi di cui gli USA hanno
dato prova a nome dell’Alleanza, in vista
di giungere ad accordi soddisfacenti, equi-
librati e verificabili sul controllo degli ar-
mamenti con I'URSS nel campo delle for-
ze nucleari strategiche e a medio raggio,
€, in caso di scacco in quest’ultimo cam-
po alla fine del 1983, di applicare le de-
cisioni prese il 12 dicembre 1979 dai pae-
si della NATO riguardanti lo spiegamento
dei missili da crociera e Pershing II ».

In questa parte principale della racco-
mandazione 396 vi era la traduzione in
chiave UEO delle linee decise, ma non da
tutti seguite, nelle sessioni del Consiglio
atlantico. Ma i punti pilt controversi (cioe
il punto d) del paragrafo 1 sulla costitu-
zione di forze nazionali di rapido inter-
vento e sulla compensazione dello svia-
mento delle riserve USA, tutto il paragra-

fo 2 sullampliamento surrettizio dei con-
fini dell’Alleanza, tutto il paragrafo 3 su-
gli euromissili) hanno formato oggetto di
aspra contesa nell’Assemblea della UEO.
Il voto favorevole & stato espresso da
una maggioranza risicata, ed & bene ricor-
dare qui il sunto ufficiale della dichiara-
zione di voto fatta dal presidente del
gruppo socialista ~ non evidentemente an-
che a nome dei socialisti italiani, proba-
bilmente assenti — € secondo il quale Ia
raccomandazione riflette « un atteggiamen-
to quasi servile e troppo positivo verso
gli Stati Uniti e che, in un certo senso,
¢ contrario all'indipendenza dell’Europa e
degli Stati membri dell’'UEO.

Un eventuale intervento fuori della
zona NATO condurrebbe l'alleanza e i
membri UEO a una presa di posizione
irresponsabile e pericolosa. Voler aumen-
tare i crediti di difesa, in un momento
in cui tutti i crediti essenziali sono ri-
dotti e in cui c¢’¢ da lottare innanzi tut-
to contro la disoccupazione, & irrespon-
sabile. Infine la tendenza a volersi impe-
gnare di pit nella corsa per gli arma-
menti nucleari & contraria alla profonda
preoccupazione delle popolazioni nei con-
fronti di questa corsa folle ».

Vorremmo sapere dal ministro Spado-
lini se i partiti socialisti portatori di que-
ste posizioni sono legittimati o no a stare
in numerosi governi dell’Europa, dal mo-
mento che, dentro la NATO, essi voglio-
no starci non su posizioni strettamente
reaganiane. La condizione dei comunisti
italiani & analoga e, proprio partecipan-
do alle assise europee, fuori dalle stru-
mentalizzazioni politiche provinciali anche
del nostro ministro della difesa, ci sen-
tiamo pienamente e legittimamente parte
di un vasto fronte di forze politiche che
si oppongono all’oltranzismo del presiden-
te degli USA, pur accettando la necessita
della NATO.

Ma torniamo all'UEO. Nella disputa
sulla distribuzione dei pesi della difesa
tra europei e statunitensi la risoluzione
sopra citata, in altri punti non riferiti
letteralmente, propone di condurre una
opera di informazione negli USA per spie-
gare che gli europei fanno il loro dovere
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e in Europa per spiegare i meriti degli
USA.

Sotto la pressione delle richieste di
Reagan I'Eurogruppo-NATO ha ritenuto di
pubblicare uno studio difensivo, per dimo-
strare che I'Europa fornisce al comando
europeo della NATO 90 per cento delle
forze terrestri, 80 per cento degli aerei
da combattimento, 80 per cento dei carri
e 90 per cento delle divisioni blindate
nonché una percentuale altrettanto impo-
nente, per numero anche se non per fun-
zione, di unitd navali. Resta tuttavia evi-
dente lo squilibrio che si sta creando
per il fatto che tra il 1979 e il 1983 la
spesa UEO, rispetto a quella degli USA,
ha perso terreno e, da un indice di 100 a
147 ¢ passata al rapporto di 100 a 254.
Infatti mentre la spesa UEO ¢& rimasta
invariata, la spesa degli USA, per il 1984,
¢ stata doppia rispetto a quella del 79.

Ma il nodo di fondo non pud essere
affrontato, come fanno i relatori dell’'UEO,
citando le benemerenze degli europei du-
rante gli anni 70, allorquando i nostri
paesi produssero un riarmo impetuoso e
gli USA invece ridussero le proprie spe-
se, anche per la riconversione da un regi-
me di guerra ad uno di pace. Gli & che la
« dottrina Nixon » chiedeva di fare la pro-
pria parte in « Europa », nel senso di ac-
centuare la europeizzazione della difesa
di teatro con tutti gli accorgimenti legati
alla garanzia nucleare degli USA; mentre
oggi la «dottrina Reagan » chiede che
gli alleati allarghino i loro interventi « fuo-
ri» dal teatro europeo, in un quadro di
rottura di precedenti equilibri generali.
Vedremo pilt oltre, dai materiali della As-
semblea atlantica, che le questioni com-
plesse appena accennate nella risoluzione
dell'UEO debbono ricevere approfondimen-
ti che nel nostro Parlamento non sono
stati finora toccati, nonostante la politica
militare del precedente e dell’attuale mi-
nistro della difesa facesse e faccia riferi-
mento alla linea oltranzista dianzi sche-
matizzata,

Concludiamo questa rassegna inerente
I'UEOQ, annotando che i rapporti consegna-
ti in Assemblea sono sempre interessanti
e a volte ricchi di informazioni che, in

Italia, ci sono negate. Purtroppo anche
questi testi non vengono trasmessi auto-
maticamente ai membri delle Commissio-
ni difesa e le risoluzioni connesse non
costituiscono, nel calendario parlamenta-
re, un tema obbligatorio da mettere al-
l'ordine del giorno. In un solo caso, que-
st’anno, il gruppo comunista & riuscito
a rompere questo scollegamento e a far
votare mediante risoluzione le posizioni
UEO sul concorso delle forze armate alla
protezione civile, e cid sulla base di un
rapporto redatto in quella sede dal sena-
tore Ugo Pecchioli.

Eppure l'utilith di questi riferimenti
era stata provata con mano durante la
vita della Commissione bicamerale d’in-
chiesta sugli armamenti, perché i materia-
li UEO erano stati essenziali per il con-
fronto internazionale delle procedure con-
trattuali e dei processi decisionali in ma-
teria, ed asserivano altresi la necessita del
controllo parlamentare sulla difesa, defi-
nendone le ragioni e gli spazi.

La partecipazione italiana all'UEO co-
sta, in termini di bilancio, circa 10 miliar-
di l'anno: somma spesa benissimo, ma
della quale le nostre Commissioni non rie-
scono a profittare a fondo. Cid dipende co-
munque dai limiti insiti nel modo di la-
vorare e nella ristrettezza della competen-
ze delle Commissioni Difesa italiane in
materia militare. Un allineamento pilt de-
ciso agli standard UEO potra aversi co-
munque tra poco, se passerda definitiva-
mente la proposta di legge 1197, ora al
Senato, nella parte che innova nei con-
trolli e negli spazi decisionali e di in-
formazione del nostro Parlamento sulle
forze armate.

Il trentennale dellUEO e dell’Assem-
blea parlamentare di quella istanza inter-
nazionale, in Italia sari degnamente ce-
lebrato solo con la definitiva approvazio-
ne di tale provvedimento.

PArRTE III: CONSIDERAZIONI SULLE POSIZIONI
EMERSE ENTRO L'ORGANO PARLAMENTARE DEL-
LA NATO (ASSEMBLEA ATLANTICA).

II secondo organismo parlamentare
internazionale cui possiamo fare riferi-
mento & 1'Assemblea atlantica, istanza del-
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la NATO non contemplata dallo statuto, ;

ma che ha ricevuto nel 1956 una forma-

lizzazione dei diritti e dei compiti attra- |
verso l'approvazione del rapporto dei tre :

saggi (tra cui l'onorevole Gaetano Marti-
no) sulla cooperazione politica nella
NATO. Sotto il nome di Conferenza dei
parlamentari della NATO, la Assemblea
era nata un anno prima della approva-
zione del rapporto, nel 1955. Quindi an-
ch’essa & oggi alle soglie della celebra-
zione del 30mo anniversario di vita. Fino
ad oggi I'’Assemblea non aveva potuto
trovare un riconoscimento statutario qua-
le «organo» parlamentare della NATO,
sia pure dotato di poteri consultivi. Que-
sta fesi, sostenuta in passato dal Cana-
da, non aveva potuto trovare uno sbocco
a causa della presenza non ufficiale della
delegazione italiana. Nel 1984, finalmente,
siamo giunti ad avere una delegazione
rappresentativa € con la presenza propor-
zionale delle opposizioni, a cominciare
dai comunisti.

L’Assemblea atlantica terrd la propria
sessione ordinaria nel prossimo novembre
e quindi, circa i lavori svolti durante il
1984, disponiamo soltanto dei documenti
presentati e discussi in via preliminare
durante la sessione di primavera, evidente-
mente senza votazioni.

E importante, innanzi tutto, ricordare
che l'Assemblea lavora per commissioni
permanenti e per sottocommissioni tem-
poranee cosi suddivise:

Commissione economica (con sotto-
commissione sulle relazioni economiche
Est-Ovest);

Commissione dell’educazione, degli af-
fari culturali e dell'informazione (con le
sottocommissioni sulla libera circolazione
dell'informazione e delle persone e sotto-
commissione sulle nuove generazioni);

Commissione militare (con sottocom-
missione sulla difesa classica in Europa);

Commissione politica (con la sotto-
commissione per la Regione Sud e la sot-
tocommissione per le sfide fuori zona con-
tro la sicurezza dell’alleanza);

Commissione scientifica € tecnica
(con la sottocommissione sulle tecnologie

; avanzate ed il trasferimento delle tecno-
 logie);

| Comitato speciale sulle armi nucleari
"in Europa.

‘ Ogni Commissione e sottocomrmissione
lavora alla produzione di « rapporti », che
poi stanno alla base di apposite risolu-
zioni. Il segretario generale della NATO e
il presidente del Comitato militare della
medesima corrispondono permanentemente
con I'Assemblea. Il diritto di informazio-
ne dei parlamentari, inoltre, & al livello
di quello preteso dai senatori e congres-
sisti degli USA e quindi molto piut alto di
quello garantito in Italia.

Esaminiamo qui di seguito i lavori di
alcune delle Commissioni e sottocommis-
sioni, in quanto pertinenti coi temi stret-
tamente militari di questa relazione.

La sicurezza e lalleanza atlantica.

Temi del giorno, secondo il rapporto
generale della Commissione militare sono:
1) il futuro del controllo degli armamenti,
2) Y'impatto dei progetti USA di difesa an-
timissili sull’Alleanza atlantica, 3) la ri-
strutturazione della NATO.

1) Circa il futuro del controllo degli
armamenti il rapporto dice che dopo I'av-
vio dello schieramento degli euromissili e
il conseguente ritiro sovietico dai tavoli
di trattativa, le prospettive non sono buo-
ne: i negoziati sulle armi nucleari strate-
giche e quelli sulle armi intermedie sono
stati sospesi; il trattato ABM ¢ minacciato
dagli sviluppi in corso presso le due super-
potenze; la ratifica del trattato sul bando
totale degli esperimenti nucleari ¢ stata

accantonata dagli USA, insieme alle trat-
tative per un accordo sulle armi antisa-
tellite. In aggiunta a cid, gli USA hanno
. accusato I'URSS di aver violato altri trat-
tati in vigore e quindi hanno espresso
dubbi sulla utilith di condurre trattative
con quel paese.

Oggi, i primi colloqui che scaturiscono
dall’impegno e dalla richiesta sovietica di
negoziare forme di smilitarizzazione dello
spazio cosmico sono il primo segno di in-
versione della tendenza.

Secondo l'esperienza fatta nell’Assem-
blea atlantica i dibattiti su questi temi
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possono creare grandi divisioni nella NATO
perché gli USA hanno attualmente un at-
teggiamento di scetticismo su tutti i tipi
di trattativa e ragionano in termini di
posizioni di forza da cui negoziare. Invece
la maggioranza dei paesi alleati europei
vede le trattative come un obbligo politico.
D’altra parte l'argomento statunitense cir-
ca le difficolta delle verifiche — e che ha
portato guai alle trattative per le armi an-
tisatellite, chimiche e per le MBFR in Eu-
ropa — crea ulteriori difficoltd agli alleati,
in quanto essi non dispongono dei mezzi
di verifica di cui dispongono comunque
gli USA.

Nel corso del 1984 si ¢ aperta la Con-
ferenza sul disarmo in Europa, con ini-
zio il 17 gennaio scorso a Stoccolma. Lo
scopo era quello di negoziare misure di
sicurezza e di reciproca confidenza, eque
e verificabili.

A quella conferenza i paesi della NATO
hanno avuto la poca delicatezza di inca-
ricare la Turchia perché introducesse sei
punti di proposta d’accordo (e che quel
paese probabilmente non accetterebbe mai
di discutere con la Grecia), e cioe:

scambio di informazioni militari;

scambio annuale dei programmi di
esercitazioni militari, da notificare in an-
ticipo;

notificazione con 45 giorni d’anticipo
di esercitazioni militari di particolare im-
portanza (cioé: attiviti extra caserme che
coinvolgano 6.000 o pilt appartenenti a
forze speciali; mobilitazioni o richiami di
riservisti che coinvolgano pit di 25.000
uomini oppure le componenti maggiori di
tre o piu divisioni; attivita anfibie che
coinvolgano pitt di tre battaglioni o di
3.000 uomini);

invito di osservatori a tale tipo di
attivita;

specifici arrangiamenti per poter se-
guire e verificare il rispetto degli accordi
raggiunti entro ogni Stato;

miglioramento dei mezzi di comuni-

cazione tra gli stati partecipanti alla con-
ferenza.

In contrasto con questi sei punti (defi-
niti dall’'URSS imprecisi, tecnicistici, insi-

gnificanti e intromissivi) I'URSS ha for-
mulato le seguenti sei controproposte:

una dichiarazione di non primo uso
delle armi nucleari;

la stipulazione di un patto di non
aggressione;

limitazioni alle spese militari;

la creazione in Europa di zone libere
da armi chimiche;

la creazione in Europa di zone libere
da armi nucleari;

accordi per la limitazione e la noti-
ficazione di esercitazioni militari.

I paesi neutrali, a loro volta, hanno
presentato proposte simili a quelle NATO
per il controllo sulle esercitazioni militari,
ma hanno anche depositato richieste rela-
tive al non primo uso della forza.

I paesi della NATO, comunque, hanno
dichiarato di non voler discutere di que-
stioni nucleari in questa sede — definendo
il tentativo come propagandistico — men-
tre al proprio interno hanno sviluppato
una offensiva — in particolare verso i par-
lamentari dei paesi membri - per respin-
gere il concetto di «non primo uso » del-
le armi nucleari.

Dentro la NATO, mentre la sessione
di Stoccolma era ancora aperta, ¢ venuto
alla luce un dibattito dottrinale inteso ad
autorizzare i comandanti navali all'impiego
del fuoco non come risposta ad un at-
tacco, ma in presenza di un «atteggia-
mento ostile ». Tale proposta, caldeggiata
dagli ufficiali degli USA, & stata respinta
dagli europei: in proposito il ministro
Spadolini ¢i ha confermato che I'ltalia
continua ad attenersi al vecchio principio.
Tuttavia, da parte occidentale, ¢ mancata
a Stoccolma ogni proposta che affrontasse
anche il nodo delle misure intese a pre-
venire i «lanci su allarme» o gli scontri
in presenza di atteggiamenti ostili.

Tuttavia nella nostra Commissione, an-
che coi colleghi degli esteri, non siamo
mai stati messi in grado di discutere i
pacchetti di proposte sopra ricordati e
soprattutto non siamo stati messi ancora
in grado di conoscere l'atteggiamento del
Governo italiano su tali materie.

2) Circa i
difesa antimissili,

reaganiani di
ministri

programmi
dei quali i



Atti Parlamentari

—_22

Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

hanno parlato nella sessione NATO di Ce-
sme in Turchia, ricordiamo la reticenza
del ministro Spadolini a volerne riferire.

Dai materiali dell’Assemblea atlantica
risulta che sia i risultati degli studi dei
gruppi di esperti incaricati dal presidente
degli USA, sia lo stesso presidente, hanno
formulato proposte assai diverse da quella
iniziale, puramente propagandistica, di
« rendere obsolete le armi nucleari» e di
passare dal criterio della « mutua distru-
zione assicurata » a quello della « soprav-
vivenza assicurata ».

E stato accertato, dice il rapporto alla
Assemblea, che procurare la totale prote-
zione della popolazione & obiettivo irreali-
stico e impossibile. « La difesa antimissili
potra essere impiegata per assicurare la
sopravvivenza dei propri sistemi offensivi,
non delle popolazioni». Pertanto, la pro-
posta delle « guerre stellari » rientra nella
categoria delle misure contro il cosiddetto
« primo colpo avversario», o anche per
garantire meglio tale propria capacita.

L'esercito degli USA, da parte sua, in
questo quadro ha condotto fin dal 1982
studi circa la protezione antimissili del-
I'Europa occidentale e, proprio a Cesme,
i ministri USA hanno proposto agli euro-
pei di schierare una difesa antimissili
avanzata, dicendo che questa « non sareb-
be una violazione del trattato ABM, in
quanto esso si riferiva soltanto alla difesa
contro i missili strategici », quindi oggi
esso non sarebbe applicabile al contrasto
verso gli SS 20, 21, 22 e 23. Per tale
scopo non servirebbe dunque attendere le
tecnologie del futuro, ma basterebbero
delle versioni aggiornate del Patriot e de-
gli Hawk, ovviamente da pagare in pro-
prio da parte degli europei. (Anche
I'URSS, si dice, sta sperimentando missili
contraerei in versioni adatte a contrastare
i Pershing. In campo spaziale, inoltre,
entrambe le superpotenze stanno studian-
do, o gia posseggono, i mezzi per distrug-
gere i satelliti con orbite basse: pertanto
le «tecnologie emerse » danno gia le pos-
sibilita ora indicate).

Le proposte reaganiane di « guerre
stellari » sono dunque molto ridimensio-
nate, ma non per questo perdono il loro

impatio sulla coesione e sulle prospettive
dell’alleanza. Contro di loro, & stato os-
servato, se fossero possibili:

sarebbero destabilizzanti e dividereb-
bero gli USA dagli alleati;

I'abbandono del criterio della mutua
distruzione assicurata, per un concetto di
limitazione dei danni di una strategia nu-
cleare non di deterrenza ma di impiego
sul campo di battaglia, determinerebbe
maggiore instabilita in tempo di crisi;

Pabrogazione del vecchio trattato
ABM determinerebbe una nuova corsa,
anche da parte dell'URSS, e gli europei
vedrebbero aumentare il loro distacco dal-
le due superpotenze;

se gli USA sviluppassero loro siste-
mi difensivi, 'Europa sarebbe in posizio-
ne piut esposta;

se I'URSS, al termine della corsa,
acquistasse una buona capacita ABM, i
sistemi della Francia e della Gran Breta-
gna diventerebbero irrilevanti;

infine, le spese per questo tipo di
corse, che non annullano le esigenze delle
spese per gli altri tipi di armi, sarebbero
aggiuntive e difficili da sostenere.

Su queste materie, ripetiamo, non co-
nosciamo il parere del nostro ministro
della difesa, proprio mentre — al di sotto
di questo polverone -~ possiamo vederci
impegnati a spendere per la difesa anti-
missili delle basi missilistiche avanzate
degli USA, a scapito di altre esigenze o di
altre concezioni della difesa in chiave na-
zionale.

3) Circa la ristrutturazione della NATO,
sotto l'impatto della dottrina Reagan, so-
no riconoscibili tre filoni di dibattito sui
quali gli europei divergono dagli USA:

innanzi tutto il significato della ri-
luttanza europea ad aumentare le spese
di difesa del 3 per cento annuo, mentre
il ritmo degli incrementi reali degli USA
ha raggiunto 1'8 annuo. Finora le ragioni
europee si sono concentrate non soltanto
sulle difficoltd economiche: & stato messo
in luce che il peso politico delle forze
armate di paesi che dispongono di unita
di professionisti e che le spostano all’este-
ro ¢ inferiore al peso di quello di paesi
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che hanno la coscrizione obbligatoria e | sembra essersi fatta carico di tutte le pos-

che ospitano anche gli alleati; ma si &
dimenticato un argomento vero, usato a
suo tempo dall’ex cancelliere Schmidt, e
cio¢ che per i paesi dell’Europa occiden-
tale si deve dire a che scopo si richiede
un aumento reale del tre per cento annuo:
nel caso della Germania cid aveva ed ha
senso solo in caso di mutamento, in espan-
sione, delle missioni delle forze armate.
Altrimenti le risorse esistenti, diceva il can-
celliere, erano piu che suflicienti. Il nodo
del bilancio & in realtd legato ai due
seguenti: sulla divisione dei compiti e sul-
I'ampliamento dello spazio della Alleanza;

le posizioni sulla divisione dei com-
piti nella Alleanza di solito sottintende
tutto il dibattito sullo sforzo per miglio-
rare la difesa convenzionale e quindi al-
zare la soglia nucleare. Ma gli USA stan-
no strumentalizzando le difficolta in que-
sto campo per proporre, dice il rapporto,
una drastica redistribuzione dei compiti:
gli alleati europei dovrebbero concentrarsi
sulla difesa terrestre, mentre gli USA pre-
sterebbero la difesa aerea e navale. Cio,
come & ovvio, determinerebbe la distruzio-
ne delle industrie aeronautiche e cantieri-
stiche europee, distoglierebbe inoltre la ri-
serva terrestre degli USA dall’Europa, con
una doppia funzione: la possibilita di ca-
ricare sugli europei la politica globale e
la sottrazione degli USA dal teatro euro-
peo, in posizioni pitt defilate in caso di
crisi;

il dibattito sugli impegni fuori del-
I'area, ha finora ottenuto dinieghi di prin-
cipio, ma affermazioni pratiche di grande
portata: gli alleati si consulteranno sui
fatti extra-area, ma gli interventi saranno
lasciati a volontari raggruppati intorno
agli USA. Questi svilupperanno forze di
pronto intervento (ne hanno gia Gran Bre-
tagna e Francia e ne ha gia, in forma
minore, anche I'Italia, pur mancando di
una apposita riserva da cui trarle); inol-
tre altri paesi, o gli stessi, metteranno a
disposizione diritti di sorvolo e basi, op-
pure compenseranno le sottrazioni di for-
ze causate dal dirottamento USA fuori del-
la NATO. L’Italia, a questo proposito,

sibilith di collaborazione all’ampliamento
surrettizio dei confini della NATO.

Tutto quanto sopra indicato, tuttavia,
si viene sviluppando nella Alleanza non
con una sola voce di stretta osservanza
alle richieste degli USA; anzi: la presen-
za di paesi come la Danimarca e la Gre-
cia, o della opposizione degli USA, mo-
vimenta le sedute della Assemblea Atlan-
tica molto pitt di quelle della UEO.

A questo punto occorre introdurre un
nuovo tema di discussione, che concerne
non tanto la divisione dei compiti tra eu-
ropei ed USA, ma la divisione ineguale
degli impegni tra europei: ci sono paesi
che assumono tutti gli impegni, come la
Italia, e altri che guardano molto di piu
agli interessi nazionali. La NATQO si pre-
senta oggi come un contenitore di rap-
porti bilaterali cogli USA, pili che una
alleanza di paesi con eguali diritti ed
eguali doveri. Cid sara reso piit evidente
da un sommario delle questioni nucleari,
di cui passiamo a trattare.

Le armi nucleari in Europa.

Preliminare ad ogni considerazione su
questa materia & determinare un quadro
di distribuzione delle armi nucleari in Eu-
ropa e identificare per ora i problemi che
ne insorgono tra gli stessi alleati.

In Europa occidentale si danno le se-
guenti possibilita:

possedere armi nucleari proprie;

ospitare armi a doppia chiave (cio&
il vettore & del paese ospite e la testata
& degli USA);

ospitare armi degli USA, non a dop-
pia chiave;

ospitare anche temporaneamente ar-
mi nucleari anche di altri alleati diversi
dagli USA, o di altri alleati a doppia
chiave (in particolare attraverso il rischie-
ramento di aerei);

sommare le possibilita precedenti in
varie misure;

non ospitare alcuna arma nucleare.

Le possibilita sopra ricordate sono di-
stribuite tra gli europei della NATO come
alla tabella seguente.
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Hanno armi

nucleari
Hanno armi degli USA  Hanno euro-

Hanno armi a doppia o di altri, missili Non hanno
nucleari chiave per rischie- Cruise e armi
proprie con gli USA ramento Pershing II nucleari

Francia . . . . . . . X

Gran Bretagna X X X X

Germania X X X

Italia . X X X

Turchia . . . . . . . X X

Olanda X

Belgio X

Grecia X

Norvegia X
Islanda X
Portogallo X
Spagna X

La tabella sopra riportata mostra che,
da un punto di vista «nucleare», ci so-
no molti modi di essere dentro la NATO
e, a quanto pare, tutti legittimi.

L'Italia, con la Germania federale (di-
versa ¢ la posizione britannica a causa
del deterrente proprio) & quella che por-
ta il peso maggiore della integrazione nu-
cleare, ma non abbiamo mai sentito no-
stri governanti parlare di inaffidabilita di
otto governi che non hanno fatto le me-
desime scelte. Ed ¢ giusto che sia cosli.
Pertanto noi comunisti italiani non ac-
cettiamo che Spadolini lanci dei veti con-
tro di noi perché vogliamo discutere, nel-
I'Alleanza, la posizione di una Italia che,
con la Germania, quale vinta nella se-
conda guerra mondiale deve accettare tut-
ti i pesi nucleari e tollerare che, tra al-
leati, si facciano due pesi e due misure
su questo e altri impegni.

In realth, abbiamo denunciato, l'ecces-
so di impegni ed il servilismo sono stati
strumentalizzati in Italia a fini di politi-
ca interna, proprio per spezzare il prin-
cipio della necessita del consenso sulle
scelte di difesa e tentare di emarginare
i comunisti.

Il rapporto in materia nucleare redat-
to per 1’84, dall’Assemblea Atlantica, nota
comunque che il primo risultato dell’av-
vio di spiegamento degli euromissili &
stato la rottura del consenso nazionale
sui temi di difesa in paesi chiave come
la Gran Bretagna e la Germania federale
oltre che in Italia. Dentro la NATO, inol-
tre, la tensione conosce punte insospetta-
te, non soltanto per i risentimenti del-
I'Olanda e del Belgio, ma per l'aperta op-
posizione della Danimarca e della Grecia.

Ma torniamo ai fatti inerenti il pro-
cesso complessivo di modernizzazione dei
sistemi nucleari di teatro.

Nonostante la reticenza del Governo
italiano, & ormai possibile sapere qualco-
sa di pit sulla composizione delle armi
nucleari di teatro che gli USA hanno di-
slocato in Europa e sui problemi posti
dalla necessita degli alleati di esercitare
qualche forma di controllo su tali ordi-
gni.

Da alcune relazioni dell’Assemblea
atlantica e da verbali del Congresso degli
USA, abbiamo desunto la tabella numeri-
ca che ora commentiamo.
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ARMI NUCLEARI DI MEDIO E BREVE RAGGIO DELL’ESERCITO
E DELL’AERONAUTICA DEGLI USA, INSTALLATE IN EUROPA

Forze NATO
Forze USA a doppia
Totale Totale in Europa chiave
1981 1983 1983 1983
MEDIO RAGGIO:
Bombe daereo . . . . . . . 1.069 1.730 1.415 320
Pershing 1 . . . . . . . . . 270 295 195 100
BREVE RAGGIO:
Artiglieria 203 mm . . 935 505 430
2.000
Artiglieria 155 mm . . 735 595 140
Lance . 695 325 370
918
Honest John . 200 — 200
Nike Hercules . . 690 300 390
1.750
Mine terrestri . . 370 370 —
Bombe di profondita antisom-
mergibili e e e e e e ? 190 —_ 190
5.999 5.845 3.705 2.140

Nota: ai dati di questa tabella, occorrerebbe aggiungere il numero delle testate dei de-
terrenti francese e britannico (circa 700 ciascuno), pili le testate dei deterrenti a bordo delle
unitd della VII e VI Flotta degli USA, che tuttavia sono in buona parte su vettori strategici.
Nel conto mancano i mezzi stokati negli USA e trasportabili su allarme.

Le evoluzioni di cui sopra sono complicate, a partire dal 1984, anche dai nuovi Cruise e
Pershing 2.

Fonte dei dati: relazioni del Comitato speciale per le armi nucleari in Europa della As-
semblea Atlantica.
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Il confronto tra i dati totali del 1981
e del 1983 dimostra innanzi tutto che,
dopo il ritiro unilaterale di 1.000 ordigni
obsoleti deciso nel 1980, la successiva
« decisione di Montebello » — con la quale
nel 1983 ¢& stato annunciato il ritiro di
altre 1.400 testate — & parte integrante di
un processo di ammodernamento che, tra
il 1981 e il 1983, ha avuto caratteri di-
versi a seconda che si trattasse di armi
sotto esclusivo controllo degli USA o di
armi sotto controllo anche alleato, con
la formula detta della doppia chiave (cioe
il paese alleato & proprietario del vettore,
mentre gli USA sono proprietari della te-
stata).

Premesso che la quota delle armi a
doppia chiave costituisce una frazione mi-
nore degli arsenali dell’esercito e dell’ae-
ronautica degli USA sul suolo europeo, &
evidente che il ritiro delle mine da de-
molizione e delle testate dei Nike Hercu-
les & stato rimpiazzato da un drastico
aumento - quasi un raddoppio - dei
mezzi a medio e lungo raggio, aerei e
missilistici. Nel 1983, 1’arsenale degli USA
basato a terra era dunque divenuto per
la meta a medio e lungo raggio - cio¢
capace di colpire 'URSS - mentre solo
un quinto dei mezzi a doppia chiave ave-
va tale possibilita. Tale squilibrio sarebbe
ulteriormente accentuato se, coi dati di
allora, considerassimo anche i mezzi a
bordo della VI e VII Flotta degli USA
e i deterrenti francese e britannico.

Ancora: dai verbali del Congresso de-
gl USA e dalle relazioni dell’Assemblea
atlantica sappiamo che il secondo aspetto
della modernizzazione — cioé¢ quello delle
testate - consiste nella miniaturizzazione
delle dimensioni di ingombro e nella esal-
tazione della potenza distruttiva.

Pit si riduce la gittata, tuttavia, ecco
che entra in funzione il mezzo neutronico,
prodotto infatti proprio per il Lance e
per gli obici da 203 millimetri. Tali ordi-
gni, attualmente in serrata produzione,
sono tuttavia immagazzinati negli USA e
verranno trasportati in Europa solo su
allarme.

Per dispetto contro la opposizione de-
gli europei, non & invece prodotto quanto

serve all’obice da 155 millimetri: il pezzo
italiano, tedesco e britannico FH 70 non
¢ in grado di sparare i vecchi proiettili
nucleari di quel calibro, perché risultano
troppo lunghi per la canna del pezzo eu-
ropeo. Gli USA erano pronti a produrre
un proiettile neutronico adatto allo scopo,
ma la mancata pubblica accettazione di
tale tipo di armi, ha indotto il Congresso
degli USA a vietarne, per ripicca, la co-
struzione.

Da queste note sull’'ammodernamento
delle testate e da quelle precedenti sullo
ammodernamento dei vettori, appare evi-
dente che il deterrente nucleare degli USA
in Europa sta diventando sempre piit di
raggio medio-lungo e, nella quota minore
di breve raggio, &€ neutronico.

La quota a doppia chiave, invece, ¢
rimasta ai livelli quantitativi minoritari,
¢ confinata prevalentemente nel breve rag-
gio e conta sui pit vecchi tipi di armi
nucleari cosiddette « tattiche » e « spor-
che ».

In Italia, secondo nostre stime confer-
mate dal Ministero, le testate a doppia
chiave si avvicinano a 500, mentre le te-
state qui conservate per le unita aeree e
terrestri degli USA possono essere stimate
nell’ordine del migliaio, escluse quelle del-
la VI Flotta.

Ma torniamo ai concetti: abbiamo un
esempio clamoroso di separazione, in Eu-
ropa, tra un maggiore deterrente degli
USA - nonché della Francia e della Gran
Bretagna — ed una sorta di organizzazione
consolatoria minore, obsoleta, solamente
autodistruttiva, messa a disposizione anche
degli alleati, a doppia chiave.

Niente meraviglia, dunque, del caos
dottrinale che attualmente imperversa nel-
le dispute sulle concezioni di impiego del-
le forze della NATO e che dividono da
una parte USA, Francia e Gran Bretagna
e, dall’altra, soprattutto la Germania e i
minori alleati.

Ma veniamo ora alle forme di controllo
a disposizione degli europei: i numeri pre-
cedenti dicono che, dal territorio europeo,
gli USA potrebbero agire col massimo del-
la distruttivita, anche a prescindere dalla
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quota a doppia chiave, sulla quale sol-
tanto il controllo alleato esiste nei fatti.

Tuttavia la esistenza della doppia
chiave, in sé, per la dottrina militare
pud non essere un bene. Per esempio,
circa gli euromissili, il governo tedesco
occidentale presieduto da Schmidt, a suo
tempo rifiutd ogni forma di controllo a
doppia chiave perché, si legge in un
rapporto della Assemblea atlantica, «si
trattava a quell'epoca di evitare tutto
quello che avrebbe potuto rassomigliare
a un controllo della Germania sull’impie-
go di armi nucleari del tipo dei Pershing
2 e dei Cruise ». Pertanto anche per tutti
gli altri alleati vennero escluse sia la
doppia chiave, intesa come distinzione di
proprieta del mezzo vettore e della te-
stata, sia ogni altra forma di controllo
operativo.

Eppure, a noi risulta, il ministro pro
tempore Lagorio ebbe a dichiarare in
Commissione Difesa che «1'Italia riven-
dica il diritto di avere l'ultima parola
circa l'impiego delle armi installate a
Comiso ». Tuttavia — ci permette di sa-
pere oggi il citato rapporto della Assem-
blea atlantica — «nulla & stato previsto
in materia di doppio controllo, anche se
degli esperti italiani del ministero della
difesa hanno fatto osservare al Comitato
speciale che in tempo di crisi la disper-
sione dei missili basati a Comiso neces-
siterebbe della cooperazione delle forze
armate italiane, cosa che permetterebbe
alle autoritd nazionali di esercitare wun
certo controllo » ciog, fuori dell’eufemismo,
di sapere che cosa accade e di decidere
eventualmente la cattura con la forza
delle unita missilistiche ospitate a Comiso.

« Nonostante Lagorio e Heseltine» -
questi era ed ¢ ministro britannico, scri-
ve ancora il rapporto citato - «abbiano
stimato che il processo di dispersione dei
Cruise in tempo di crisi comporterebbe
di fatto un meccanismo di controllo che
il paese ospitante potrebbe utilizzare, non
esiste, per quanto ne sa il Comitato spe-
ciale, alcuna ragione tecnica che impedi-
sca di lanciare un missile di crociera
dall'interno di una base ».

Per tutti questi motivi, noi comunisti
alla Camera abbiamo chiesto a Spadolini
come intende ristrutturare e orientare i
compiti delle forze italiane in Sicilia allo
scopo di esercitare la sovranitd nazionale
secondo le possibilith sopra indicate: non
farlo, sarebbe una specie di tradimento.

Ma circa gli euromissili c’¢ dell’altro.
Il vicepresidente degli USA, dopo l'ultima
riunione in Turchia del comitato di pia-
nificazione nucleare, ha detto in una in-
tervista che il tipo di partecipazione de-
gli europei alla possibilita di sparare gli
euromissili & definito in accordi appositi.
« Degli accordi sono stati predisposti con
la piena soddisfazione dei vari governi»
egli ha detto. « Parte dei dettagli & ov-
viamente riservata. Ma io penso che sono
in vigore accordi che soddisfano la so-
vranitd e le esigenze dei membri indivi-
duali della NATO ».

Al contrario Spadolini, alla Camera e
al Senato nello scorso aprile, ha negato
la esistenza di accordi specifici sugli euro-
missili, riferendosi invece alle cosiddette
« direttive di Atene » che, fin dal 1962,
per le armi non a doppia chiave - cioeg,
abbiamo visto, per la maggioranza delle
armi nucleari in Europa e in particolare
per quelle di raggio medio-lungo - stabi-
lirono soltanto «che le consultazioni tra
gli Stati Uniti e il governo del paese
ospitante di armi nucleari avranno luogo
nella misura in cui i tempi disponibili
e le circostanze lo permetteranno ».

Insomma: come si pud vedere, i pro-
blemi qui' adombrati sono seri ed inve-
stono in particolare la Repubblica fede-
rale di Germania e 1'Italia. Nella riunio-
ne del Comitato militare della Assemblea
Atlantica, dove i rappresentanti comuni-
sti italiani hanno sollevato tra gli altri
anche questi interrogativi, presidente e
relatori hanno convenuto che si tratta
di questioni gravi e sulle quali bisogna
approfondire i dati di conoscenza. Noi,
tuttavia, abbiamo bisogno innanzi tutto
dei chiarimenti del nostro Governo.

Ma torniamo ora alle prospettive con-
nesse cogli euromissili. Noi sosteniamo la
validith di continuare a proporre un mu-
tuo congelamento della situazione, cosi
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com’¢, per riprendere le trattative sopra
una base possibile e senza pregiudiziali.
Oggi occorre una base di trattativa reali-
stica, che faccia segnare una inversione di
tendenza: in caso contrario, in Inghilter-
ra, in aggiunta ai 16 Cruise gia basati a
Greenham Common, entro il 1988 ne arri-
veranno a scaglioni altri 80, pit1 88 nella
base di Molesworth.

In Germania, in aggiunta ai 9 Pershing
IT basati a Mutlangen, altri 3 dovrebbero
giungere a questa base e 12 ciascuna a
Heilbron e Neu Hulm, sempre entro il
1988. Entro il 1986 comincera inoltre lo
schieramento di 96 missili Cruise a Bit-
burg per completare la quota tedesca.

In Italia, in espansione della quota gia
dimensionata su 16 missili, a Comiso do-
vremo raggiungere, per gradi, 112 missili.

I belgi, da parte loro, hanno annuncia-
to che la loro base di Florennes, per 46
Cruise, dovrebbe essere pronta per lo
schieramento dei primi mezzi a partire dal
prossimo anno. La quota prevista per
Woensdrecht in Olanda, per 48 missili, &
stata invece respinta verso la fase finale
del piano, e legata a certe condizioni.

Mentre dunque si sta andando verso
nuovi appuntamenti € nuove tensioni, la
Assemblea atlantica ha cominciato a di-
scutere della opportunita di riesumare
l'accordo Nitze-Kvitsinski (detto della « pas-
seggiata nei boschi ») come base per ri-
prendere una trattativa, nonostante en-
trambi i negoziatori fossero stati a suo
tempo smentiti dai rispettivi governi.

La formula era la seguente:

una limitazione comune a 75 lancia-
tori e 300 testate, un SS 20 a tre iestate
conteggiato come una batteria di missili
di crociera (con 4 missili a testata singo-
la) contando cio¢ ciascun SS 20 per un
lanciatore di Cruise;

una interdizione allo spiegamento dei
Pershing II;

il blocco a 90 del numero degli
SS 20 puntati su obiettivi asiatici;

una limitazione a 150 del numero
degli aerei a medio raggio d’azione a ca-
pacita nucleare, comprendendo i Badger,

Blinder e Backfire sovietici e gli F111 e
FB 111 degli USA;

l'esclusione dei sistemi nucleari bri-
tannici e francesi.

Oggi sembra che, nonostante le compli-
cazioni create dalle contromisure sovieti-
che, in campo occidentale la nostalgia per
questa occasione perduta possa portare ad
una riproposizione della medesima anche
al voto in Assemblea atlantica.

Un riconoscimento ed un esito di que-
sto tipo, e anche una eventuale scelta di
tale prospettiva come intermedia rispetto
a risultati pili sostanziosi da ottenere in
prospettiva, metterebbero nella giusta lu-
ce la pretestuosita della formula detta
della « opzione zero», con la quale Rea-
gan ed i suoi accesi sostenitori in Euro-
pa hanno creato tanti problemi.

A suo tempo il cancelliere Schmidt
aveva sollevato la questione degli SS-20
in connessione anche con le prospettive
del SALT 2 e con il passaggio statuniten-
se ad una dottrina di impiego anti-forze
delle armi nucleari di teatro, dal momen-
to che il tutto prometteva una separazio-
ne tra deterrente nucleare centrale e de-
terrente europeo degli USA. Il tentativo
di formulare proposte di collegamento
venne strumentalizzato dagli USA che, pro-
ponendo ben 572 euromissili e la « opzio-
ne zero », con tale quantitativo posero le
premesse di una base ancora piut sicura
di separazione tra USA ed Europa.

Oggi ci sono esperti della difesa che
sostengono, al di fuori della propaganda,
che molti euromissili separano quello che
pochi euromissili collegherebbero tra USA
ed Europa: in tale prospettiva essi dico-
no che se la formula della « passeggiata nei
boschi » venisse realizzata, riporterebbe
allo statu quo ante la vicenda degli equi-
libri degli euromissili, ma poi resterebbe
il compito di ricondurre le altre armi di
teatro nell’ambito della deterrenza, ridu-
cendo drasticamente il numero delle te-
state e allungando le gittate; cid sarebbe
compatibile non soltanto con la « passeg-
giata nei boschi », ma con parte del pro-
cesso attuale di ammodernamento e an-
che con la proposta creazione di zone
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denuclearizzate. Tuttavia, come meglio ve-
dremo, le armi nucleari non possono es-
sere viste disgiunte da quelle convenzio-
nali e il dibattito sulle armi nucleari di
teatro non pud essere scollegato dalle
considerazioni sulle possibilita di difesa
convenzionale in Europa.

La difesa convenzionale dell’Europa e le
tecnologie emergenti.

La sottocommissione della Assemblea
atlantica che si sta occupando di questo
tema ¢& stata incaricata di agire in fun-
zione del seguente quadro che si vuol
correggere: esisterebbe in Europa wuno
squilibrio di forze convenzionali, a sfavore
della NATO, e cid - in una crisi generale
col Patto di Varsavia e di avvio di ope-
razioni militari eventuali —~ costringereb-
be la NATO sia al primo uso delle armi
nucleari sia all'uso precoce delle stesse
(first piu early use). L'orientamento che
viene espresso negli organi governativi
della Alleanza & che sia bene e che oc-
corra lavorare contro lo early use delle
armi nucleari, ma lasciando intatta la de-
terminazione nel first use.

L'orientamento di buona parte dei par-
lamentari della NATO ¢& invece quello di
perseguire entrambe le opportunita di ele-
vamento della soglia nucleare ed, even-
tualmente, di negazione del primo uso.

Durante il 1984 sia il presidente del
comitato militare della NATO sia i rap-
presentanti del governo degli USA sono
intervenuti nell’Assemblea contro il no
first use, dicendo che cid permetterebbe
alle forze del Patto — giudicate preponde-
ranti — di concentrarsi per operare delle
rotture offensive. La immanenza delle armi
nucleari e l'affermazione del primo uso
da parte della NATO, -costringerebbero
invece alla dispersione e quindi a non
poter contare su quelle concentrazioni che
permettono la rottura.

Altro argomento usato & il seguente:
risulterebbe alla NATO che la dottrina
sovietica preveda, nelle fasi iniziali di un
conflitto generalizzato, il tentativo di « cat-
turare » i dispositivi nucleari dell’allean-

za; cid favorirebbe la NATO, perché di-
sperderebbe le forze avversarie e darebbe
i tempi necessari di allarme. Pertanto le
forze nucleari della NATO debbono essere
tenute ben disperse sia sulla fronte sia
in profonditda e queste, ovviamente, deb-
bono essere di raggio lungo e mobili.

Minori preoccupazioni di ortodossia esi-
stono invece sulla dottrina difensiva uffi-
ciale dell’Alleanza, cio¢ la « difesa avan-
zata » pilt la «risposta flessibile », anche
se il dibattito su come inverare tale con-
cezione divampa pitt che mai intorno alle
recenti proposte del generale Rogers. Que-
sti ha proposto incrementi di spese per
avere mezzi fondati su tecnologie emer-
genti ed esplosivi convenzionali, in grado
di distruggere in profonditd il « secondo
scaglione » di un eventuale attacco, senza
fare ricorso precoce al fuoco nucleare,
che quindi resterebbe soltanto immanente
al campo di battaglia.

In attesa di acquisire questa possibilita,
il generale Rogers ha anche proposto di
sviluppare la capacita di sostenere il com-
battimento per tempi prolungati, anche se
con i mezzi ora in produzione o imme-
diatamente producibili.

Il rapporto Improving NATO’s Conven-
tional Capabilities sottoposto agli alleati
prevede che, per «sostenere un attacco
prolungato e generalizzato con mezzi con-
venzionali » sia necessario introdurre cor-
rezioni contro le deficienze seguenti:

1) difficoltad nel rinforzo terrestre da-
gli USA, sia per il primo tempo (con sol-
dati che dovrebbero affluire alle unitd e
ai materiali gia stanziati in Europa) sia
per il secondo tempo (con intiere uniti
che dovrebbero essere trasportate, ma che
sarebbero tanto « pesanti» da non essere
trasferibili in Europa sotto contrasto aero-
navale). Le misure proposte in questo
campo sono di garantire la partecipazione
francese (con la Francia l'equilibrio cen-
troeuropeo & garantito, senza la Francia
deve essere integrato dagli altri alleati) o
di sostituire questo contributo;

2) difficolta nella difesa aerea: sono
in corso energici programmi per mezzi
pilotati e missilistici (ad esempio la so-
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stituzione del Nike Hercules col Patriot)
mentre in passato si era preferito dare
la precedenza ai mezzi di attacco; sono
anche in corso misure di protezione degli
aerei a terra;

3) livello delle munizioni: oggi ¢&
considerato il settore piu deficitario per-
ché la programmazione precedente aveva
previsto un uso precoce del fuoco nu-
cleare e quindi aveva determinato scorte
ridotte;

4) C3 I (Comando, Comunicazione,
Controllo e Informazione): gli apparati
attuali mancherebbero di flessibilita ed &
il settore dove si richiede l'alta tecnolo-
gia (si ricordi che, mentre entra in fun-
zione 'AWACS in collegamento col siste-
ma terrestre NADGE, si sta pensando ad
altri sistemi avioportati per le analoghe
funzioni, fino a livello di corpo d’armata);

5) attacco in profondita: ¢ il settore
pitt innovato dalle tecnologie emergenti e
affidato, nei programmi per gli eserciti, al
lanciarazzi MRLS e al Lance migliorato,
nonché per l'aeronautica a missili avio-
lanciati, a bombe di precisione, a dispen-
sers di submunizioni e a missili basati a
terra, ma con testate convenzionali);

.

6) armi chimiche: & un settore che
crea problemi di consenso con gli alleati,
pertanto gli USA propongono la non di-
stribuzione di nuove armi ai reparti USA
in Europa, ma «la costituzione di depo-
siti avanzati di nuove armi binarie e la
costituzione di una struttura di supporto
per la conservazione e per l'eventuale di-
stribuzione per l'impiego ».

E presto dire oggi quali impegni sa-
ranno presi dagli alleati europei: voglia-
mo conoscere latteggiamento del Gover-
no italiano su queste richieste.

Esse, inoltre, si incrociano con quelle
conseguenti alle richieste di impegno fuo-
ri dalla Alleanza. L'attuale governo degli
USA per testimonianza diretta davanti ad
una sottocommissione della Assemblea
Atlantica, si aspetta in proposito dagli
alleati:

« comprensione » per le proprie azio-
ni nel continente latino-americano;

« assistenza » nel convincere il Giap-
pone, in Estremo Oriente, ad assolvere con-
cretamente all'impegno di controllo mili-
tare sopra un’area di mille miglia nau-
tiche della propria costa;

« sostegno », invece, alla Rapid De-
ployment Force per le missioni assegnate
nell’area del medio Oriente.

In fatto di sostegni, abbiamo visto, ci
sono molti gradi: dalla messa a disposi-
zione di diritti di sorvolo, basi e deposi-
ti, fino a sostituzioni in Europa del rin-
forzo da qui distolto e, addirittura, alla
partecipazione diretta a forze multinazio-
nali, insieme agli USA.

In campo convenzionale si apre quin-
di il dibattito sulla struttura e l'arma-
mento di tali forze. In generale, tuttavia,
le richieste degli USA riguardano i cam-
pi seguenti:

la difesa contraerei delle basi con-
cesse alla RDF;

la caccia alle mine nei mari intorno
al Medio Oriente;

altre specializzazioni di supporto.

La sottocommissione della Assemblea
atlantica ha preso atto delle richieste for-
mulate dai rappresentanti del governo de-
gli USA e sta conducendo studi da sot-
toporre ai parlamentari dei paesi membri.

Dal contatto anche con istituti di ri-
cerca emergono tuttavia le questioni se-
guenti, incentrate ciascuna su profondi
disaccordi tecnico-culturali e anche poli-
tici, interni agli stessi USA e alla NATO.

Non vi & accordo sull’accertamento de-
gli equilibri convenzionali in Europa: con
la Francia il conto torna, senza la Fran-
cia non torna (si vedano in proposito an-
che le pubblicazioni tipo Military Balan-
ce), ma ci si deve chiedere allora che
cosa sta dietro alla richiesta, considerata
non lecita, di duplicare l'apporto france-
se. Dietro c’¢ il tentativo di sostituire l'ap-
porto terrestre americano.
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Non vi & accordo, abbiamo gia detto,
sul tentativo statunitense di caratterizzare
la propria presenza in Europa in senso
aereo e navale, mentre gli alleati dovreb-
bero caratterizzarsi in senso terrestre
(I'Europa da sola, dicono gli USA, ha tan-
ti abitanti quanto il patto di Varsavia e
per una sola linea di fronte, inoltre ha
basi industriali ed economiche superiori
a quelle avversarie, anche se attualmente
sopporta un minor tasso di militarizzazio-
ne che, dicono loro, sarebbe un lusso a
spese degli USA).

Non vi ¢ accordo sull’apprezzamento
della concezione difensiva avversaria: se-
condo gli ambienti militari ufficiali della
NATO, I'URSS si preparerebbe a ripetere
schemi di concentrazione per la rottura
usati nella controffensiva della seconda
guerra mondiale; secondo altri ufficiali e
istituti di ricerca, invece, I'URSS si pre-
parerebbe sulla base delle tattiche offen-
sive tedesche della seconda guerra: ciog
potrebbe attaccare anche senza concentra-
zione e seguendo soltanto la gravitazione
su punti di minore resistenza: cid mette
in discussione la realta dell'ipotesi NATO
di attacco al secondo scaglione, che po-
trebbe non esistere.

Non vi & accordo sul tipo di deter-
renza che deve essere esercitata: la pro-
posta del generale Rogers per l'attacco a
circa 400 obiettivi fissi e agli obiettivi mo-
bili in profonditd con mezzi convenzionali
messi a disposizione dalle tecnologie emer-
genti, richiama le vecchie campagne di in-
terdizione lontana, care agli USA nella
seconda guerra mondiale, ma che hanno
dimostrato fallimenti fin da allora e poi
anche nelle ultime manifestazioni, come
la campagna contro la pista Ho Chi Min e,
ultima, la campagna contro lo Chouf. Al-
tri circoli militari occidentali propongono
invece un concetto di deterrenza basato
sulla capacita di non perdere terreno sotto
attacco e di minacciare di prenderne in
controffensiva. Questa & considerata vera
deterrenza politica e militare e ripropone
note contrapposizioni tra chi pensa di
vincere distruggendo da lontano i civili

e chi pensa invece di doversi fare sotto
per catturare i militari.

Tra chi sostiene il punto di vista della
interdizione lontana non vi & accordo tra
chi punterebbe su mezzi da dare in uso
alle forze terrestri e chi invece vede in
questo una inutile duplicazione di funzio-
ni delle aeronautiche (gid oggi, contro lo
MRLS e il Lance migliorato ed eventual-
mente scelto come assault breaker, ci sono
invece i sostenitori degli aerei armati con
submunizioni. In generale, tuttavia, si ve-
de che vengono ordinati ¢ gli uni e gli
altri mezzi, anche se sono supplementari).
Tra i sostenitori invece di un maggior nu-
mero di truppe, la contesa & tra chi pre-
annuncia la necessita di pilt unitd ex novo
e chi invece sostiene che si possano trar-
re da quanto gia esiste (i sovietici, a pari-
ta di uomini, producono piit battaglioni).

Non vi & accordo, ancora, tra i soste-
nitori delle tecnologie « emerse» (stru-
menti per la precisione della navigazione,
armi di area, nuovi esplosivi liquidi e
gassosi) ed i sostenitori delle tecnologie
emergenti (proiettili che cercano I'obiet-
tivo). Dentro questa disputa si colloca
anche quella sulla necessitd di evitare o
no di produrre vettori bivalenti, nucleari
e convenzionali, in quanto possono pro-
vocare in risposta lanci su allarme. Altra
disputa riguarda la possibilita di contra-
stare 0 no con mezzi semplici i prodotti
della tecnologia emersa e quelli della tec-
nologia emergente. I secondi sembrano
pit1 vulnerabili.

Non vi & accordo tra i sostenitori della
necessita di spendere tanto per avere
« piattaforme » (carri aerei e navi) trascu-
rando invece i sistemi di combattimento:
« signori delle piattaforme » sono chiamati
quei militari che si preoccupano di avere
laereo ultimo modello anche se con le
armi invecchiate. Meglio & partire dalle
armi e, su queste, decidere se si deve
o no rinnovare la piattaforma, in genere
efficientissima anche con nuovi sistemi. Un
aereo NuUOVO non serve se, per pagarlo,
abbiamo poi poche munizioni.

Non vi & accordo tra i sostenitori del-
l'opportunita di avere mezzi sofisticati a
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rischio d’averne pochi e coloro i quali
sostengono invece che, nelle questioni mi-
litari, 11 numero & inesorabilmente un fat-
tore qualitativo € quindi meglio & avere
tanti mezzi, anche se meno sofisticati, piut-
tosto che pochi ma complessi. Ogni siste-
ma complesso & vulnerabile e degrada ra-
pidamente: nella confusione della batta-
glia, per distruzioni, per contromisure e
per perdita della testa, il passaggio della
guida dei mezzi dalla elettronica all’'occhio
umano ¢ il fatto che dominerebbe e, su
questo, i militari sono contro gli inge-
gneri, che provano invece i mezzi in con-
dizioni del tutto irreali.

Emerge infine, ¢ qui non c'¢ disaccor-
do, che in molti paesi avanza il pericolo
del disarmo strutturale; cioé: quanto pil
si spende per nuovi sistemi d’arma, tanto
meno unita operative si hanno a disposi-
zione e, tendenzialmente, si va ad un
disarmo autoimposto. (In Italia i casi del
Tornado, che non riesce ad avere la cer-
tificazione al combattimento, e quello del-
I'incrociatore Garibaldi, che non pud es-
sere completato, stanno sotto gli occhi di
tutti quanti).

Su tutte queste contrapposizioni di
orientamento e che sono influenti ai fini
delle scelte di politica militare orientata
a rafforzare la difesa convenzionale, e
per elevare la soglia nucleare o, addirit-
tura, per garantire la inutilith di conti-
nuare a proclamare il primo uso delle
armi nucleari), si continuera a discutere nel-
la sottocommissione dell’Assemblea Atlan-
tica, estendendo l'indagine anche nel set-
tore meridionale cui noialtri apparteniamo.
Nel nostro caso, le funzioni geostrategiche
di aggiramento aereo da sud, insiste nel
la posizione del fianco meridionale della
NATO, impone particolari adattamenti che
dovrebbero essere evidenziati dai respon-
sabili e dagli esperti, con una svolta ri-
spetto all’attenzione prevalentemente cen-
tro-europea finora prestata a questo tipo
di ragionamenti. Ma, per intanto, ¢ neces-
sario che i responsabili della nostra difesa
prendano posizione in materia e ci comu-
nichino orientamenti, giudizi e scelte.

Conclusione.

Se riprendiamo il filo iniziale delle in-
formazioni contenute in questo capitolo
preme osservare di nuovo non soltanto
che «dentro la NATO» si sta in modi
molto differenziati di integrazione e di
assunzione di concreti e pesanti impegni
militari, ma ci si sta anche dibattendo
scelte e indirizzi contrapposti che non
possono essere giudicati a priori come
pro o contro la NATO, ma che sono par-
te viva di un dibattito interno alla Al-
leanza, sia sulle funzioni politiche, sia sui
mezzi per sostenerle. Quel che conta &
assumere un’ottica di « interesse naziona-
le », non evidentemente per sottrarsi agli
obblighi di una Alleanza, ma per averne
anche i benefici in termini di sicurezza,
indipendenza, pace.

Comunque sia, in tutte le questioni
controverse fin qui elencate per sommij
capi, ci sembra che le posizioni ufficiali
del Governo italiano e la pratica concre-
ta delle scelte di politica militare stiano
sempre sul versante reaganiano oltranzi-
sta e non nazionale delle possibili scelte
dentro I'Alleanza.

Il ministro Spadolini ci dimostri, col
libro bianco e con le scelte di bilancio,
che la nostra & malevolenza da opposizio-
ne € non invece, come noi pensiamo, un
giudizio assai preoccupato.

PArRTE IV: PRINCIPI DI POLITICA MILITARE
DA PERSEGUIRE NEL LAVORO PARLAMENTARE
SULLA DIFESA.

A chi volesse accusarci di genericita
nel sostenere posizioni contrarie alla po-
litica militare del Governo, ripetiamo che
il gruppo comunista della Commissione
difesa — a paragone degli altri gruppi e
dello stesso Governo — ¢ l'unico ad avere
depositato un corpo completo di proposte
di legge sulla difesa e che & frutto di un
lungo lavoro, cominciato intorno al 1975,
e che ha gia dato molti risultati (riforma
della disciplina militare, del segreto mi-
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litare, della imposizione delle servitit mi-
litari, del controllo parlamentare sugli ac-
quisti di armi). Oggi si tratta delle pro-
poste seguenti:

sulla organizzazione, preparazione e
impiego delle forze armate;

sul servizio militare di leva; l'avan-
zamento degli ufficiali; la delegificazione
del trattamento economico del personale
militare; la sanitd militare;

le permute delle aree demaniali e
la casa per il personale militare;

le procedure amministrative e con-
trattuali della difesa; gli arsenali e gli
stabilimenti militari; il commercio inter-
nazionale di armi.

A chi ci obietta che si tratterebbe
di interesse per questioni di dettaglio e
di mera amministrazione delle forze ar-
mate, rispondiamo che tali questioni pos-
sono essere ritenute prosaiche soltanto
dagli « assenteisti » dal lavoro quotidiano
della Commissione, ma aggiungiamo al-
tresi — e si rilegga il primo capitolo di
questa relazione — che noi comunisti ab-
biamo avuto il ruolo principale nell'intro-
durre in Commissione i problemi genera-
li, facendoci interpreti delle istanze avan-
zate dal movimento della pace e delle
istanze, anche professionali, della ricerca
di sicurezza militare.

Abbiamo gia criticato e combattuto da
tempo modelli di difesa precedenti questo
decennio: essi erano autodistruttivi nelle
parti fondamentali e che erano struttura-
te: a) per partecipare ad una guerra nu-
cleare di breve durata e limitata ai paesi
alleati delle due superpotenze; b) per con-
durre una difesa interna del territorio -
contemporanea alla precedente — e pen-
sata in chiave « anti-insurrezionale », cioé

innanzi tutto contro di noi, visti come
quinte colonne.
Da allora lipotesi di difesa interna

del territorio ¢ stata fatta gravitare pil
sugli apprestamenti anti-aviosbarco e con-
tro colpi di mano anfibi ed ha cessato
di essere ossessivamente antinsurrezionale,
ma non si € ancora aperto un serio

dibattito dottrinale sugli apprestamenti
per la difesa civile: le nostre forze ar-
mate sono organizzate come se dovessero
operare nel deserto o in un paese stra-
niero € del quale si potrebbe trascurare
I'urbanizzazione e le necessitd difensive
militari che ne conseguono. Da noi ¢
configurato un organismo che combatte,
ma non & configurata l'organizzazione che
soccorre e che organizza la protezione
civile e dei beni nelle zone di operazioni
o che sono danneggiate. Pertanto la strut-
tura difensiva vigente non & globale, ed
invocare in proposito la dottrina di « di-
fesa avanzata » come elemento risolutivo
non costituisce affatto garanzia sufficiente,
anche se & prerequisito da non rinun-
ciare.

La difesa nucleare della NATO, a par-
tire dal 1979, e con la direttiva 59 del
presidente Carter, insieme alla doppia de-
cisione sugli euromissili, ha accentuato
il suo ruolo, sia allungando il braccio
verso il territorio dell’URSS sia evolven-
dosi da impianto per la deterrenza a im-
pianto per l'impiego sul campo di batta-
glia, sia pure anti-forze. Oggi, con Reagan,
si teorizza addirittura la guerra nucleare
prolungata centrale e di teatro.

Da tutto cid stanno derivando perico-
lose conseguenze:

la difesa europea (monostante gli
sforzi di bilancio e per l'armamento con-
venzionale) & caduta ancor piut sotto la
responsabilita nucleare degli USA e dei
paesi dotati di tali armi;

la crescita di ruolo del nucleare,
mette in pericolo la tenuta della non
proliferazione, in particolare nell’area me-
diterranea;

la natura dei processi decisionali
connessi al nucleare, e per di pilt dentro
un sistema di alleanza, determina la for-
zatura dei sistemi costituzionali dei paesi
pilt coinvolti nel processo di « moderniz-
zazione » in subordine o agli USA o al-
I'URSS;

la natura delle armi nucleari, ¢ la
propensione a far poggiare su queste la
difesa, determina una caduta della rile-
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vanza e del peso delle masse militari e
civili nelle ipotesi di difesa, anche se
— in vista della enormita delle perdite -
occorrerebbe estendere le dimensioni del-
le forze armate e militarizzare all'intera
societa.

Nel medesimo tempo le giuste solleci-
tazioni per lo sviluppo di alternative con-
venzionali alla accentuata nuclearizzazio-
ne della difesa -~ come ad esempio an-
che lo sviluppo di sistemi in grado di
sostituire col convenzionale certe funzio-
ni delle armi nucleari del campo di bat-
taglia ~ nell’ambito della NATO sono sta-
te tuttavia strumentalizzate dalla guida
degli USA per ottenere strumenti aggiun-
tivi ¢ non invece sostitutivi; oppure sono
state strumentalizzate al fine di avere piu
unitd convenzionali da impegnare fuori
dal territorio della NATO.

E cio per fare fronte ad esigenze della
politica estera degli USA, che vedono nel-
la caduta del regime dello Scia di Persia
e nella occupazione sovietica dell’Afgani-
stan la creazione di un vuoto strategico
catastrofico per 1'Occidente e decidono ri-
sposte puramente militari.

Noi comunisti ci siamo opposti pertan-
to alle scelte di riarmo nucleare accetta-
te dalla maggioranza, che ha avallato in-
vece la pretesa reaganiana di andare al
tavolo delle trattative soltanto da posizio-
ni di forza e non per garantire un equi-
librio, ma - nel linguaggio di quello — per
avere « un margine di sicurezza » procura-
to dalla superiorita. Il nostro no alla
« doppia decisione », i no successivi alla
installazione e alla operativitd della prima
quota dell’arsenale basato a Comiso, sono
stati affermati insieme alle proposte di
congelamento dell’esistente per aprire trat-
tative senza pregiudiziali (o di aver crea-
to o di far smantellare i fatti compiuti)
e senza opzioni propagandistiche ed irrea-
li del tipo « opzione zero ».

Ma noi comunisti ci siamo opposti an-
che alla partecipazione italiana a forze
multinazionali dette di pace — nelle nostre
intenzioni — via via che, come in Libano,
e a prescindere dal contenuto delle mis-
sioni, appariva sempre pilt evidente un

coinvolgimento sostanziale, ed anche for-
male, con la Rapid Deployment Force de-
gli USA fuori dall’area della NATO.

Non abbiamo mai chiesto atti di disar-
mo unilaterale dell'Ttalia o della NATO:
sempre abbiamo sollecitato misure bilate-
rali di fiducia, di controllo e di riduzione
degli armamenti, che segnassero una in-
versione di tendenza e che fossero quindi
la premessa di accordi per assetti pit sta-
bili e meno pericolosi, visti altresi — in
un processo cumulativo — come avvio di
pill sostanziali accordi di disarmo nella
distensione.

Dopo la decisione assunta nel 1975, non
abbiamo pilt richiesto l'uscita dell'Italia
dalla NATO, o lavorato per l'indebolimen-
to dell’apparato difensivo italiano o della
sicurezza collettiva: abbiamo invece richie-
sto il rispetto dei punti seguenti: caratte-
re difensivo fissato dallo statuto del Patto;
dei limiti di territorio in questi contenuti;
dei principi di eguaglianza tra i membri
e di ricerca di benefici generali — come la
sicurezza collettiva nella distensione — e
di benefici nazionali, come la difesa del
paese a costi ridotti e con la protezione
collettiva.

E ovvio, tuttavia, che abbiamo dovuto
affermare, e continuiamo a farlo, che oc-
corre superare entrambi i blocchi, anche
a causa delle limitazioni di sovranita che
essi impongono, dall'una e dall’altra parte
¢ in modi pilt 0 meno gravi, sui minori
paesi che ne sono membri.

Noi comunisti non abbiamo mai cerca-
to l'indebolimento delle forze armate; ri-
vendichiamo che siano solidamente fon-
date, per la Costituzione Repubblicana,
sul consenso; quindi ci siamo impegnati
per la difesa del servizio militare di leva
e per la partecipazione dei cittadini di
tutte le regioni al reclutamento del per-
sonale di professione. Abbiamo inoltre ri-
vendicato il proporzionamento e la pro-
grammazione delle forze sulle effettive esi-
genze nazionali; abbiamo lottato per l'ef-
ficienza di queste e per la necessaria de-
mocratizzazione interna e nei rapporti con
gli altri apparati dello Stato.

Circa le spese di difesa non ne abbia-
mo mai sostenuto aprioristicamente l'inu-
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tilita e quindi la riduzione ad ogni costo,
ma la proporzionalith con le esigenze (tra
cui gli impegni internazionali) e con la si-
tuazione economica generale. In aggiunta,
abbiamo fatto quanto potevamo per de-
nunciare e correggere gli sprechi, le di-
storsioni, gli abusi. A questo proposito, ri-
cordiamo anche il nostro contributo deter-
minante ai lavori e alle conclusioni della
Commissione bicamerale d'inchiesta sugli
acquisti di armi.

Abbiamo aperto questa relazione ricor-
dando che noi comunisti abbiamo impe-
gnato il ministro a portare in Parlamento,
con un apposito « libro bianco », il dibat-
tito sul « modello di difesa », gia confinato
tra specialisti e i circoli di studio. Tra
Commissione della Camera e Centro alti
studi difesa, ci siamo fatti parte determi-
nante nel richiedere un confronto su:
« Realta e prospettive della minaccia, del-
la concezione difensiva, della configurazio-
ne delle forze armate e della disponibilita
delle risorse della difesa italiana ».

Vogliamo dunque portare in Parla-
mento il dibattito sul cosiddetto modello
di difesa o, meglio, sulla politica mili-
tare, che sinora non ha trovato sbocco
nella sede decisionale naturale. Tuttavia
noi siamo consapevoli anche delle neces-
sita preliminari di modificare i meccani-
smi del processo decisionale nazionale e
internazionale in materia di difesa e di
elaborare proposte per schemi concordati
di relazione e di convivenza, sia pure
temporaneamente conflittuale tra due
blocchi.

Esigenza primaria della politica mili-
tare italiana & oggi quella di riformulare
il quadro giuridico e organizzativo del
processo decisionale in materia, esaltan-
do il ruolo parlamentare, sia in Italia
sia dentro la NATO. In secondo luogo
occorre elaborare una proposta comples-
siva di controllo degli armamenti, in par-
ticolare nucleari, e di misure di fiducia
studiate appositamente per il teatro euro-
peo. La distruttivitha, per I'Europa, degli
assetti organizzativi e delle concezioni di
impiego delle armi nucleari di teatro del-
I'Est e dell'Ovest & sotto gli occhi di
tutti e cid si viene inasprendo in un

momento di grave caduta dei processi
di distensione e di ritorno alla gara per
la superiorita tra le due superpotenze.
Le manifestazioni pacifiste di questi anni
ci richiamano alla necessita della tratta-
tiva, della distensione, dell’equilibrio e
della sicurezza.

1) Consideriamo innanzitutto i pro-
blemi del processo decisionale a livello
nazionale. Il controllo e l'indirizzo parla-
mentare in materia sono da noi carenti
pitt che in altri paesi alleati e di salda
tradizione democratica. Noi chiediamo un
allineamento ai livelli da altri raggiunti
e, insieme, un adeguamento al dettato
costifuzionale: questo & il contenuto
principale della iniziativa parlamentare
comunista nella presente legislatura.

Anche il Governo aveva avvertito que-
sta esigenza, sia pure in termini pilt ri-
stretti. E noto infatti che l’ex ministro
della difesa Lagorio in previsione di una
nuova ristrutturazione delle forze armate,
aveva insediato una commissione ministe-
riale presieduta dal professore M. S. Gian-
nini, incaricandola di estendere un dise-
gno di legge limitato all’ordinamento del-
le forze armate.

Oggi il ministro Spadolini ha annun-
ciato un provvedimento per unificare il
vertice militare.

Il compito da noi proposto & neces-
sario, per porre fine all’abuso della de-
terminazione della struttura delle forze
con soli provvedimenti amministrativi di
istituzione e soppressione di comandi e
unitd entro la maglia del tutto irreale
delle dimensioni nominali delle divisioni
degli anni 20 e '30. Ma cid non basta.
Noi riteniamo che sia maturo il tempo
di un profondo rinnovamentio normativo
che adegui ai principi costituzionali ed
alla realtd odierna tutta la materia della
organizzazione, preparazione € impiego
delle forze armate, sulla base di criteri
come i seguenti:

la istituzione di una direttiva di po-
litica militare cui debba essere collegata
la evoluzione delle strutture e delle ri-
sorse della difesa, senza la cristallizza-
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zione e senza le ambiguitd della esclu-
sione parlamentare proprie del passato;

I'attuazione dell’articolo 80 della Co-
stituzione in materia di accordi interna-
zionali, per far cessare la esclusione par-
lamentare dal processo decisionale de-
rivato dalla NATO;

la unificazione interforze delle aree
tecnico-operativa e tecnico-amministrativa
della difesa, con una separazione dialet-
tica tra questi due ambiti funzionali, su-
perando cosi le attuali lottizzazioni di
forza armata che continuano a riprodurre
il vecchio modello dei tre ministeri;

la delegificazione, unita perd a rifor-
me incisive di controllo parlamentare,
delle norme su ordinamenti, organici, per-
sonale, armamenti e procedure interne del-
le forze armate, senza intaccare e anzi
rafforzando le capacita operative del Go-
verno, ma mutando altresi la qualita
del lavoro parlamentare, oggi deviato
sopra innumerevoli leggine inerenti il
personale;

la riformulazione delle norme per
I'impiego delle forze, dalle quali deve es-
sere eliminato ogni vecchio riferimento alla
discrezionalita del Governo e agli automa-
tismi dei comandi, che erano un derivato
della prerogativa regia sulle forze armate
e dei compromessi tra il re e il capo del
Governo in altri regimi costituzionali.

Con questi criteri vogliamo allineare le
norme italiane ai modelli dei paesi occi-
dentali pit moderni e con pilt vecchia
esperienza di democrazia parlamentare.
Inoltre vogliamo dare una risposta posi-
tiva agli inviti dell’'Unione europea occi-
dentale perché nei paesi membri si af-
fermi pienamente il controllo parlamen-
tare sulle forze armate.

Noi cerchiamo interlocutori nel Gover-
no e tra i gruppi politici per affrontare
insieme un progetto di rinnovamento giu-
ridico di grande portata: premessa per la
determinazione di una politica di difesa
che possa poggiare sulla legittimazione
proveniente dalla conformitd costituzionale

e soprattutto sul consenso; realtd, questa,
senza la quale non vi & difesa, ma che
viene dimenticata in una questione di
fondo quale ¢ quella degli euromissili.

2) In secondo luogo vogliamo avanzare
una proposta di riforma interna all’Orga-
nizzazione dell’Alleanza Atlantica. Qui den-
tro occorre far evolvere l'attuale Assem-
blea Atlantica verso lo status formale di
organo parlamentare del Patto, abilitato
a forme di controllo e di indirizzo della
politica militare alleata, pur determinata
dal Consiglio atlantico ed eseguita dal
Comitato militare.

Sino ad oggi la delegazione italiana &
stata relegata qui dentro ad un ruolo
emarginato, a causa della precedente com-
posizione non ufficiale e discriminatrice nei
confronti dei comunisti.

Una evoluzione di tale organo dentro
la NATO sarebbe per noialtri italiani es-
senziale, anche per risolvere le conseguenze
della distorsione giuridica che fino ad oggi
ci & stata imposta attraverso la gia citata
sottrazione di tutti gli accordi internazio-
nali sottoscritti in quella sede alle proce-
dure previste dall’articolo 80 della nostra
Costituzione. Noi potremmo avere linfor-
mazione di base, sulla quale decidere poi
I'attivazione delle procedure di ratifica
oggi negate, come se la NATO fosse la
CEE e come se la politica militare fosse
la politica agricola o dell’acciaio.

Controllo e indirizzo di un organo par-
lamentare della NATO sono funzionali allo
sviluppo di poteri di controllo e di indi-
rizzo del Parlamento nazionale.

Ma altri ancora sono i problemi di
assetto istituzionale della organizzazione
atlantica.

Oggi si tende ad affermare la liceita
delle «rotture » seguenti, che ripetiamo:

i limiti statutari di scopo e soprat-
tutto di territorio, vengono dilatati in
forme surrettizie, come quelle della « be-
nedizione » collettiva, pill o0 meno unani-
me, ad intraprese di raggruppamenti di al-
leati pilt avventurosi intorno all’alleato
maggiore. Pertanto una minoranza di stati
compromette la maggioranza;
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l'unanimit delle decisioni non & quin-
di pilt richiesta nemmeno in presenza del-
I'universalith dei rischi;

I'eguaglianza proporzionale nell'integra-
zione di comandi e forze, o nella messa
a disposizione di risorse, non & piu richie-
sta e si formano graduatorie di primi e
di ultimi della classe, di ultra integrati
e di disintegrati.

Insomma: si sono ormai affermati
processi di svincolamento degli alleati pili
« attivi » via dalla «zavorra» esercitabile
dal complesso degli interessati; quindi so-
no sempre pitt compromesse le basi del ri-
spetto dello statuto, della unanimita delle
decisioni e della parita di integrazione a
livello europeo.

La crisi della strategia e della organiz-
zazione nucleare di teatro della NATO, da
venti anni a questa parte, ha scavato le
fratture oggi tollerate, ma non ha risolto
le vecchie contraddizioni: anzi, ha prepa-
rato la via a nuove forzature, come quel-
le delle connessioni bilaterali — approvate
a maggioranza — con la Rapid Deployment
Force degli USA per il Medio Oriente.

Si parla spesso di un « polo europeo »
da costituire nella NATO per scopi che
vadano oltre quelli dell’Eurogruppo, cioe
per affermare una politica militare euro-
pea complessiva € non soltanto relativa
agli armamenti. Esiste inoltre una Unione
Occidentale, organo del Trattato di Bruxel-
les, collegato a suo tempo dentro la
NATO, ma che conserva funzioni di indi-
rizzo e di controllo nel campo degli ar-
mamenti dei paesi membri. Uno sviluppo
della UEO, oggi pu® contrastare piu coi
poteri del Parlamento Europeo che con
la NATO, soprattutto se emergesse qual-
che impulso a costruire un polo europeo
di coordinamento delle politiche di difesa
nel loro complesso e non soltanto di quel-
la degli armamenti che ¢ pii consona al-
I'UEO. Cio servirebbe comunque a frenare
I'attivismo individuale a fianco dell’alleato
maggiore, richiamando a un pia deciso
processo di compattamento continentale.

Terminiamo qui le considerazioni sui

luoghi del processo decisionale nazionale !

e alleato e veniamo agli schemi di « ge-
stione della inimicizia » col Patto di Var-
savia a livello europeo, per i quali si &
mostrata finora abbastanza produttiva la
serie delle Conferenze sulla sicurezza euro-
pea (CSCE) e meno produttiva invece la
trattativa MBFR di Vienna. Ancora meno
produttiva, purtroppo, & stata la sede gi-
nevrina attuale per la trattativa sugli eu-
romissili, cui hanno partecipato parados-
salmente le due superpotenze soltanto.

L'immagine complessiva con la quale
¢& possibile definire gli schemi da conside-
rare & quella di « sotterrare 1'ascia di guer-
ra ». Traiamo questi modelli dallo 1SS di
Londra, dal SIPRI di Stoccolma e anche
da elaborazioni del partito socialdemocra-
tico tedesco. Cid non come «linea» di
partito, ma come ispirazione culturale del
lavoro quotidiano. Non si pretendono im-
mediate rinunce — unilaterali e non - agli
strumenti di difesa, ma si propone un in-
sieme intermedio di accorgimenti di sicu-
rezza e di fiducia, giad elaborati nel dibat-
tito creatosi intorno alle esperienze per il
controllo e per la limitazione degli arma-
menti. Ne diamo qui un elenco abbastan-
za organico e concatenato, e che ha rile-
vanza soprattutto per il teatro europeo:

la strada aperta dagli accordi contro
la militarizzazione dello spazio e dei fon-
dali marini, contro le armi batteriologiche
e chimiche, nonché contro quelle che mo-
dificano l'ambiente, deve essere ripercorsa
con vigore a causa delle smagliature o dei
pericoli nuovi, evidenti dalle ipotesi di
sviluppo delle armi a raggio che, oltre ad
essere una variante delle armi nucleari
del campo di battaglia, sono pensabili sol-
tanto in caso di rottura degli accordi con-
tro la militarizzazione dello spazio e del
trattato AMB antimissili;

le armi nucleari dei paesi che attual-
mente ne sono in possesso, debbono esse-
re tenute nell’ambito di organizzazioni con-
cepite per la deterrenza dell'impiego di
analoghe armi e non per ipotesi diversi-
ficate di impiego pit 0 meno selettivo sul
campo di battaglia: cid porterebbe anche
al rafforzamento di tenuta del trattato di
non proliferazione nucleare e spianerebbe
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la via anche a quello per il bando totale
degli esperimenti nucleari, anche sotter-
ranei;

la deterrenza nucleare dei paesi che
sono dotati delle apposite organizzazioni
va dimensionata ai livelli minimi di inac-
cettabilitd del danno e€ non a quelli mas-
simi, per di pit moltiplicati per ogni co-
mando di teatro e di forza armata. Cid
conferirebbe efficacia alle proposte di ac-
cordo circa la rinuncia al «primo uso »
e per la restrizione o la eliminazione dei
mezzi di « primo colpo »;

la separazione tra deterrenti centrali
e deterrenti di teatro, presente negli arse-
nali delle superpotenze e anche di qualche
altra, va cancellata, perché determina pos-
sibilita oggettive di condotta di guerre
nucleari limitate a spese degli alleati. In
questo quadro bisogna meglio riflettere
sul significato degli euromissili occidentali,
nonché sul significato di quelli orientali,
in particolare anche per gli sviluppi nuovi
che sono possibili attraverso l'assegnazio-
ne di vettori missilistici o aerei di raggio
appropriato alla Siria, alla Libia, alla Ce-
coslovacchia e alla DDR, e che si con-
trappongono in tono minore alla ipotesi
statunitense di colpire I'URSS attraverso
la corresponsabilita territoriale di alcuni
alleati europei. E in atto dunque una
pericolosa convergenza tra le superpoten-
ze nell'ammettere ipotesi di guerra limi-
tata ai rispettivi alleati, o contro 1'URSS
o contro I'Europa occidentale;

come corollario di quanto affermato
sopra, occorre dire con forza che le armi
nucleari a breve raggio presenti in Eu-
ropa, anche in forma «a doppia chiave »
debbono essere ritirate e, al loro posto,
bisogna far subentrare garanzie simili a
quelle che il Trattato di Tlatelolco ha sta-
bilito per i paesi dell’America latina:

in una fase iniziale si pud spe-
rimentare l'istituzione di particolari zone
denuclearizzate (come quelle proposte per
300 chilometri di profondita a est e 150
a ovest) e che costringerebbero di fatto
ad un allungamento di gittata dei vettori
di teatro, ma anche ad una drastica ridu-

zione di quelli di raggio breve, ricondu-
cendo quindi gli apparati un poco pil
verso logiche di deterrenza;

la proposta di sostituzione delle fun-
zioni delle armi nucleari del campo di
battaglia con mezzi convenzionali non puo
essere minimizzata, anche se - abbiamo
visto — occorre scegliere tra molte e dif-
ficili alternative contrapposte, parte delle
quali & congruente con l'esposizione fin
qui condotta. Tutto cid non deve comun-
que far sottovalutare la distruttivith di
scontri con mezzi convenzionali, sia per
le forze sia per ambienti altamente urba-
nizzati quali sono quelli europei. In que-
sto campo bisogna bandire 1'uso delle
armi chimiche, incendiarie e di quante
provocano sofferenze militarmente non ne-
cessariec o danni indiscriminati; in gene-
rale, comunque, le armi di saturazione di
area vanno sostituite con armi di punto
e, se impossibile, le prime vanno bandite
dagli usi terroristici contro i civili;

nelle dottrine di impiego, occorre
introdurre profondi cambiamenti reciproci,
al fine di escludere attacchi contro i centri
abitati. Per tale scopo va fatto evolvere un
sistema giuridico condiviso, che determini
lo status di «cittd aperta» da assegnare
ai grandi agglomerati urbani;

le grandi unith terrestri, in partico-
lare se schierate in avanti nelle aree di
maggiori tensioni, debbono essere tenute
a quadro nei reparti per l'attacco (carri,
artiglierie semoventi, unith da sbarco e
avio-sbarco e simili) cosi da dare lunghi
tempi di allarme per la mobilitazione e
per prevenire gli attacchi di sorpresa; al
contrario dovrebbe essere possibile tenere
a pieni ranghi unitd di difensive anticarro
e contraerei nonché le unitd del genio;

in Italia e in altri paesi dell’Europa
meridionale o dell’Est europeo gli assetti
militari per la difesa interna del territorio
dovrebbero evolversi da organismi contro-
insurrezionali a organismi per la difesa
civile;

le unitd aeree e navali, che per ra-
gioni intrinseche al costo sopportano mi-
nori o nessuna quota di mantenimento a
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quadro, in particolare nei paesi minori,
purtuttavia debbono essere utilizzate in
tempo di pace entro i limiti di speciali mi-
sure di fiducia, che attualmente esistono
soltanto per le forze terrestri del Centro
Europa. Si tratta innanzitutto di determi-
nare il disimpegno di navi e di aerei di
marina dagli odierni tallonamenti ed om-
breggiamenti aeronavali spinti ai limiti pil
avventurosi, soprattutto nel mare Medi-
terraneo;

le quote delle forze degli USA e del-
I'URSS presenti in Europa debbono essere
ridotte in entith proporzionate ai vincoli
geografici, eventualmente lasciando sul po-
sto depositi di materiali custoditi dai ri-
spettivi alleati;

in conseguenza di tutte, o anche di
parte, delle misure precedenti, gli europei
della NATO e i non sovietici del Patto di
Varsavia, potrebbero migliorare e ristrut-
turare le loro forze armate, anche spen-
dendo temporaneamente di pil, se questo
permettesse di colmare attuali squilibri
dentro e tra i blocchi e di contribuire
all'innalzamento della soglia atomica. Oc-
corre inoltre vedere tale processo in una
ottica di alleggerimento della presenza op-
pressiva, o comunque condizionante, dei
maggiori alleati e di recuperare funzioni
non soltanto territoriali per le proprie for-
ze armate. Cid dovrebbe condurre anche
a rivedere in senso pill europeo dentro
la NATO e meno sovietico dentro il Patto
la composizione degli organi di comando
delle organizzazioni internazionali che si
fronteggiano;

i criteri di programmazione delle for-
ze presenti sul teatro europeo debbono ri-
spondere al criterio della « sufficienza di-
fensiva » in relazione alla minaccia e al
criterio della complementarieta e non del-
la supplementarietad degli apporti alleati,
cosi che gli equilibri di teatro tra le su-
perpotenze non possano essere visti a pre-
scindere da tali apporti, o dalla presenza
di altri schieramenti su altri teatri, diver-
si da quello europeo;

le industrie della difesa, tanto svilup-
pate in particolare anche in Europa Oc-
cidentale, debbono essere asservite esclu-

sivamente agli interessi della politica este-
ra dei paesi proprictari e non lasciate in-
vece a logiche di tipo commerciale per la
espansione dei mercati; se ne deve inoltre
curare la invulnerabilita da embarghi e da
offese nonché¢, per gli europei, la possibi-
lita della riduzione degli oneri di sviluppo
attraverso la cooperazione tra alleati. Nuo-
ve forme di controllo e nuovi codici di
comportamento dentro gli stati, potranno
spianare la strada ad efficaci accordi in-
ternazionali, nella sede dell’lONU, intesi a
disciplinare le forme di sconvolgimento di
equilibri sociali e politici provocati da tali
commerci in teatri diversi da quello eu-
ropeo, ma che sono vitali per la stabilita
del medesimo.

Lo schema fin qui tracciato, deve es-
sere inteso come « reciproco », allo scopo
di gestire nella pace e nella dimensione
la «inimicizia », secondo il criterio di
« sotterrare l'ascia di guerra ».

Per noi comunisti tale schema ha un
precedente illustre — mutatis mutandis -
nella opinione di Federico Engels, espo-
sta nel saggio « Pud I'Europa disarmare ? »,
allorquando egli proponeva l'adozione uni-
versale del sistema prussiano di mobilita-
zione: cosa che, al tempo in cui la forza
era data dal numero dei fanti, avrebbe
permesso proprio di « sotterrare l'ascia »
senza rinunciarvi o comunque in attesa
della possibilita di distruggerla. Oggi esi-
stono elaborazioni molto articolate cui ¢
possibile rifarsi per estendere schemi co-
me quello sopraesposto e che danno idee
alla volonta di non far precipitare gli equi-
libri tra le maggiori alleanze.

Resta infine da aggiungere che, preli-
minare alla definizione di una politica mi-
litare nazionale, deve anche essere una
revisione profonda e disincantata di che
cosa sia per gli europei occidentali il « pe-
ricolo sovietico » e di che cosa sia, per i
medesimi - in aggiunta e per chiunque
sia parte di una coalizione tra diseguali —
il pericolo proveniente dall’alleato mag-
giore. La storia militare italiana di questi
due secoli & profondamente segnata dai
problemi posti dai vari nemici principali
insieme a quelli posti dai vari amici prin-
cipali: la ricorrenza dell'otto settembre
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avrebbe dovuto essere riconsiderata soprat-
tutto per cavarne questo tipo di lezione.

Ebbene, se il « pericolo sovietico» &
definibile: in una politica di potenza con-
dotta col solo strumento militare, nella
iperattivita provocata dalla percezione del-
la inferioritd dei prerequisiti della forza
in una situazione di accerchiamento; in
un eccesso di determinazione nell’'uso del-
la forza, conseguente non solo a quanto
detto prima, ma anche alla tradizione
storica e all’attuale perdurante autorita-
rismo di una leadership politica fortemen-
te militarizzata; tuttavia, dalla parte degli
USA vengono i pericoli di una politica
di potenza, sia pure articolata meglio e
attraverso anche gli strumenti economici,
prima ancora che militari. Oggi comun-
que, col bilancio reaganiano di 350.000
miliardi di lire di spesa militare per il
1984 a sostegno di programmi per ripren-
dere margini di superioritd globale sul-
I'URSS, e con predisposizioni ed azioni
di guerra per «interessi vitali» nei Ca-
raibi e nel Medio Oriente, vi sono un ina-
sprimento generale della situazione ed
una chiamata degli alleati al sacrificio an-
che su questioni di contradditorieta degli
interessi europei verso quelli statunitensi,
sia in materia di rapporti economici e fi-
nanziari, sia in materia di rapporti con
le aree del mondo (Medio Oriente, Africa,
Cina oltre che i paesi del Patto di Var-
savia) nelle quali gli interessi sono asim-
metrici. Ricordiamo che, verso le mede-
sime aree, gli interessi europei divergono
profondamente anche da quelli dell’URSS.

Torniamo ora allo schema culturale di
sotterramento dell’ascia di guerra sopra
presentato: esso & utile militarmente e po-
liticamente agli europei della NATO, ma
non ¢ altrettanto utile agli USA. Verso
I'altra parte, esso ¢ vitale militarmente e
politicamente per gli alleati del’lURSS, ma
¢ utile soltanto militarmente per questa.
Tale schema di interessi va approfondito,
perché rende conto di come mai, agli oc-
chi di molti, appaia che il pacifismo sia
un prodotto di Mosca. Le cose sono og-
gettivamente piu asimmetriche dentro la
NATO, che dentro il Patto, e vi & una

congiunzione di interessi pii1 tra europei
della NATO e avversari che non tra gli
USA e gli alleati della NATO: la geografia
impone queste distinzioni, visto che la
storia di due guerre ha altresi contempla-
to gli USA quale «santuario» non toc-
cato e che lattuale presidente cerca di
ricreare tale condizione.

Concludiamo allora anche ritornando
alla necessita di un « polo europeo » den-
tro la NATO.

Oggi continua ad esistere un mondo
« bipolare » quanto a potenza, né si vede
alcuna prospettiva imminente di una mul-
tipolarita, anche se le ex potenze della
seconda guerra mondiale e degli anni pre-
cedenti conservano tuttora — astrattamen-
te sommati — i requisiti di popolazione,
di capacitd industriale e ovviamente di
tradizione militare, per costituire un ter-
zo polo. Per fare cid, e, per acquistare
maggiori gradi di libertd politica di una
Europa né antisovietica né antiamericana,
occorre tuttavia un requisito di unifica-
zione politica, in particolare di quella este-
ra e di difesa, ancora lontano e cui fa
principale ostacolo la divisione della al-
leanza atlantica sulla politica nucleare fin
qui seguita e acriticamente accettata dal-
la maggioranza di governo nazionale, ai
soli fini di strumentalizzazione interna.
Cio, & prevedibile, ostacolera purtroppo
anche la strada percorribile al Parlamen-
to europeo, ma occorrera battersi per ri-
muovere il vizio fin qui denunciato.

Concludiamo questa rassegna di prin-
cipi di cultura militare utili alla politica
militare, che ci hanno guidato nel lavoro
parlamentare e che ci guideranno nel giu-
dizio sul libro bianco della difesa, ripro-
ponendo un’idea fissa del grande studioso
militare Liddell Hart sulla difesa dell’Eu-
ropa negli anni '60: prima di determi-
nare il tipo e lentitd della minaccia da
fronteggiare, programmando un apposito
apparato militare, occorre riflettere sul
« tipo di pace » che noi vogliamo. Soltan-
to cosi si puo collegare il mezzo militare
al fine politico principale e, anche nell’era
nucleare, la politica militare pud conti-
nuare ad avere un qualche significato.
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PARTE V: L’ONERE PER 1A DIFESA NELLA
LEGGE FINANZIARIA E NELLA LEGGE DI
BILANCIO.

A pagina 21 del disegno di legge « Bi-
lancio di previsione dello Stato per l’an-
no 1985» & riportata una tabella con
I'analisi funzionale delle previsioni di spe-
sa finali assestate per il 1984, messe a
confronto con le previsioni iniziali per il
1985. Ebbene: risulta da questa tabella
che lo Stato spendera mediamente pih
74 per cento, mentre il settore che a noi
interessa — la difesa, esclusi quindi i ca-
rabinieri — spendera 13.771 miliardi, con-
tro 11914 dell'anno precedente, cioe
1.857 miliardi in piu, pari al 15,58 per
cento di incremento percentuale.

Secondo il disegno di legge finanziaria,
tuttavia, tale entitdh deve essere ridotta
di 130 miliardi nella parte proposta, a
legislazione vigente, per i programmi di
concorso alla protezione civile. Pertanto
la entita dell'aumento verrebbe ridotta a
1.727 miliardi, cio¢ a 14,49 per cento.

Discuteremo poi della opportunith di
ridurre la spesa proprio al capitolo 4071;
per ora basta affermare che il gruppo
comunista non accetta la entitd proposta
quale aumento delle spese di difesa, e
propone invece di seguire in senso stret-
to la decisione dei ministri della NATO
di aumentare le spese di un minimo di
tre punti sopra il tasso di inflazione e
cio¢: Base 1984 = 11.914 4+ 7 per cento
di inflazione prevista (833 miliardi) + 3
per cento di aumento minimo NATO
(357 miliardi) = 1.190 miliardi di incre-
mento accettabile. Pertanto la differenza
tra 1727 ¢ 1.190, cioé¢ 546 miliardi, deve
essere portata in riduzione algebrica alle

spese funzionali per la difesa, esclu
quelle per 'Arma dei carabinieri.

Per completezza di informazione rip:
duciamo le assegnazioni delle previsio
iniziali - quindi senza gli assestamer
intervenuti in aumento nel corso del 19
— per i Corpi armati dello Stato:

forze Armate: 11.538 nel 1984, 13.6
nel 1985 (+ 2.103; + 18,22);

carabinieri: 2.234 nel 1984, 2.7
nel 1985 (4 507; 4 22,6 per cento);

guardia di Finanza: 1.273 nel 19§
1.644 nel 1985 (+ 371; + 29 per centc

polizia di Stato: 2.332 nel 198
2.772 nel 1985 (+ 440; + 18,0 per centc

totale forze di polizia: 5.839 nel 198
7.157 nel 1985 (+ 1.318; + 2257 p
cento).

In una fase di vita dei corpi di po
zia che vede l'uscita dall’emergenza co
tro il terrorismo, per affrontare l'eme
genza contro la criminalitA mafiosa, n
non proponiamo riduzioni di bilancio, p
quel che ci riguarda, verso I'’Arma dei ¢
rabinieri che, anzi, nel corso del 1984 I
visto la Commissione difesa impegna
con la Commissione lavori pubblici n
varo di un piano straordinario per case
me da introdurre nelle localitt pi d
ficili.

Qui preme negare invece che ci si tr
vi di fronte ad una situazione di eme
genza per le forze armate. Siamo solta
to in una fase ciclica di riorganizzazio
per la quale la NATO richiede un aume
to del 3 per cento reale. Conducian
inoltre qualche confronto internazional
secondo i dati pitt recenti del'UEO n¢
vi sono tendenze negative da invertir
Si veda:
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1979 1980 1981 1982 1983

Spese italiane di difesa sul PIL
(in %) 24 24 2,5 26 2,8
Media UEO (3,5 (W) (38 (3.8) 3.9

Spese italiane di difesa per abitante
(in unitd di conto europeo) 138 170 154 160 180
Media UEO (333) (395) (352) (341) (353)

Incidenza % delle spese di difesa
italiane sulle spese di difesa UEO* 9,37 9,70 9,84 10,62 11,54

* Nota: Francia, Germania e Gran Bretagna
€ a 5 per cento.

Quando, in primavera, disporremo dei
dati UEO relativi al 1984, il quadro so-
pra delineato non sara mutato nelle ten-
denze: le spese di difesa italiane van-
no crescendo sul prodotto interno lordo
con velocita maggiore di quelle degli
altri paesi della UEO ed il fenomeno
¢ piu evidente nei dati sulla spesa pro
capite che, rispetto alla media, sono pas-
sate dal 40 per cento del 1979 al 50
per cento del 1983. Pertanto le spese ita-
liane stanno crescendo di ruolo percen-
tuale dentro I'UEO, anche se I'ltalia da
un apporto piit della classe di quello
olandese che di quello tedesco, nono-
stante abbia lo stesso numero di abitan-
ti. Qui, tuttavia, noi ricordiamo non sol-
tanto il minor reddito globale e pro ca-
pite: ricordiamo piuttosto che gli impe-
gni militari italiani sono molto ridotti ri-
spetto a quelli dei tre maggiori paesi del-
I'UEO ed inoltre 1'Italia e collocata in una
zona della NATO entro la quale gli equi-
libri verso il Patto di Varsavia sono con-
siderati « non sfavorevoli » anche dagli
atlantici pit accesi. Vedremo comunque
pilt oltre il giudizio di merito sulla spesa
militare italiana e sui bisogni che essa
deve fronteggiare: vero & che non vi
appare nessuna necessita generale che ob-
blighi ad accentuare ulteriormente le evo-
luzioni sopra ricordate e inoltre, dentro
le forze armate, non & ancora stato fatto

sono intorno a 25 per cento, mentre !’'Olanda

| nulla per identificare luoghi di spreco e
riorganizzare in conseguenza anche la
spesa, onde averne maggiore produttivita.

D’altra parte, vogliamo sottolineare che,
anche con la riduzione da noi proposta,
saremmo egualmente al riparo da censu-
re internazionali come quelle contenute
nel famoso «emendamento Nunn », boc-
ciato di stretta misura al Senato degli
USA nel giugno scorso. Esso chiedeva agli
alleati un aumento reale del 3 per cento
oppure, in alternativa per chi non era
in grado di deciderlo, a) di ridurre del
20 per cento la differenza negativa tra i
livelli esistenti delle munizioni e l'obiet-
tivo NATO di trenta giorni di fuoco; b)
Ia riduzione del 20 per cento della diffe-
renza negativa tra la situazione dei pro-
grammi di adattamento delle basi e di co-
struzione di rifugi per aerei ed il numero
richiesto e fissato per sostenere il rinfor-
zo aeronautico proveniente dagli USA su
allarme; ¢) l'incremento significativo delle
capacith convenzionali, da far certificare
da parte del comandante supremo.

L’aspetto paradossale della nostra con-
dizione ¢ che abbiamo soddisfatto il vin-
colo finanziario formale dell’emendamen-
to Nunn, ma certamente non riusciamo a
soddisfare qualcuna delle subordinate rea-
li, e cid per le distorsioni insite nella spe-
sa militare ¢ che fanno esigere aumenti
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superiori per incidenza rispetto a quelli
accettati nei paesi europei della NATO.

Svolgendo poi l'analisi delle propo-
ste dettagliate di riduzione e di incremen-
to dei capitoli di bilancio, per una som-
ma algebrica negativa di 546 miliardi,
escluse le dotazioni dei carabinieri: venia-
mo ora ad altri caratteri del bilancio del-
la difesa, inerenti la gestione.

1 residui di tutto il bilancio dello Sta-
to, previsti per il 1985, sono 1541 per
cento della intera competenza 1985. Nel
campo della difesa, ¢ concentrata buona
parte dei residui dello Stato (10 per cen-
to) con una incidenza pari al 34,8 per
cento sulla competenza del 1985.

L’andamento dei residui della difesa &
stato il seguente:

dal rendiconto 1982: 4.143 (di cui
2.871 nuovi);

dal rendiconto 1983: 4.812 (di cui
3.390 nuovi);

dall’assestamento 1984: 3.810 presun-
ti al 31 dicembre 1984;

dalla previsione 1985: 4.779 presunti
al 1° gennaio 1985.

Delle previsioni per il 1985 scegliamo
la seconda, che & pari a 34,8 per cento
delle spese di difesa per l'anno venturo.

Nel 1983, a consuntivo, l'incidenza dei
residui sulla competenza era del 100 per
cento per l'ammodernamento dei carabi-
nieri, del 66 per cento per l'ammoderna-
mento della difesa, del 79 per cento per
le manutenzioni della difesa e via dicen-
do. Tutto cid & favorito dalla possibilita
di mantenere in vita i residui per tre anni,
secondo il regime degli investimenti, ma &
anche il segno di lentezze amministrative
e di scollegamento tra dotazioni di cassa
e competenza, che non riesce a risalire la
china del passato.

La legge finanziaria.
L’articolato della legge finanziaria, per
la difesa pone i problemi seguenti.

1) Per tutto il personale dello Stato, e
quindi anche per quello militare, essa po-

ne il blocco delle assunzioni ed un tetto
per gli aumenti retributivi. Il primo vin-
colo non crea problemi all’amministrazio-
ne militare, che ha sempre fruito delle de-
roghe necessarie per il reclutamento del
personale volontario, mentre il secondo
vincolo ovviamente si fara sentire cosi co-
me per tutti gli statali, o forse piu, dato
che i militari mancano dei diritti sinda-
cali. Anche i progetti governativi per ri-
durre l'onere delle pensioni stanno aven-
do un grave impatto sul personale milita-
re che, per struttura di carriera, tra gli
ufficiali registra un pensionamento antici-
pato forzoso.

2) Per le esportazioni industriali, la leg-
ge presenta un articolo dedicato agli in-
centivi che, ovviamente, si applicano anche
alle esportazioni di armamenti e cid® men-
tre stiamo ancora aspettando una relazione
del ministro su tale fenomeno e, in Com-
missioni congiunte Difesa ed Esteri, si pro-
cede lentissimamente a determinare i con-
trolli sul settore. La stessa legge stabili-
sce anche incentivi industriali propriamen-
te detti, ma non ¢ questo il punto che
interessa: quello precedente & grave per
mancanza di controlli pubblici e per l'in-
cidenza del fenomeno dei compensi di in-
termediazione.

3) Per la difesa in generale, tuttavia, la
finanziaria non ha rilevanza diretta, per-
ché l'entitd dell’'organizzazione e, addirittu-
ra, i programmi di ammodernamento sono
finanziati « a legislazione vigente », cio¢ di-
screzionalmente in rapporto alle esigenze.

Per determinare l'ammodernamento in
modi pilt corretti, un primo passo & stato
compiuto con la proposta di legge n. 1197
che, non appena sara approvata anche dal
Senato, imporra che i programmi plurien-
nali siano finanziati con legge (o0 apposita
o con la finanziaria) e che i programmi
annuali siano invece autorizzati dalle Com-
missioni parlamentari, ovviamente dentro
i capitoli della tabella 12 ed i relativi al-
legati.

Ulteriori passi di chiarimento potrebbe-
ro essere fatti anche attraverso alcune.cor-
rezioni dell’articolo 14 della legge di bi-
lancio, che sottrae alla finanziaria la deter-
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minazione del personale volontario non in
servizio permanente e che, come per gli
armamenti, crea tetti massimi di spesa
fissati discrezionalmente dall’Amministra-
zione.

4) Infine, le uniche decisioni significati-
ve concernenti la difesa e presenti nella
finanziaria rimangono quelle relative alla
modulazione degli stanziamenti delle leggi
pluriennali ed i fondi globali per nuovi
provvedimenti.

Tra i primi, vi & l'assegnazione di 50
miliardi agli alloggi di servizio, sulla base
del vecchio piano non ancora concluso e
della legge finanziaria dello scorso anno.
Tuttavia lo stanziamento risulta comunque
inferiore di 30 miliardi rispetto allo scorso
anno.

Altri 180 miliardi sono invece confer-
mati per il finanziamento della legge su
AM X, EH 101 e CATRIN, da individuare
perd all'interno dei capitoli 4011, 4031 e
4051 della difesa e non in un -capitolo
particolare aggiuntivo o in quello per la
ricerca. Cio, si dice, ha provocato vive
proteste interne contro il Tesoro.

Infine lo stanziamento per la protezio-
ne civile, quota di 650 miliardi votati nel
1981 su iniziativa del Parlamento, viene
fissato in 120 miliardi contro i 250 previ-
sti alla tabella 12 (quindi 130 in meno,
anche se 20 in pil rispetto al 1984).

Su queste modulazioni occorre svolge-
re qualche considerazione. Le leggi di ini-
ziativa governativa sugli armamenti, a suo
tempo sono state concentrate per gli stan-
ziamenti nei primi anni di vigenza dei
piani decennali e poi sono state rifinan-
ziate e indicizzate cogli stanziamenti ordi-
nari di bilancio.

Invece le leggi di iniziativa parlamen-
tare, come quella sugli alloggi di servizio
e sui mezzi per il concorso alla protezio-
ne civile, sono state o sospinte verso la
fase finale di realizzazione (quella sugli
alloggi) o al di 1a dei tempi di realizza-
zione (quella sulla protezione civile). Que-
sta, da triennale che era, ¢ ormai sessen-
nale e continua a slittare. Inoltre lo stan-

s

ziamento per la protezione civile & stato
strumentalizzato a fini strettamente mili-
tari, come dimostra la scelta di spesa per
una nave da sbarco, gemella di quella pro-
dotta con la apposita legge promozionale,
ma ribattezzata « da soccorso » perché le
quote per i sistemi di combattimento sa-
ranno a carico della Marina. Nelle parti
gia realizzate, inoltre, e che hanno prodot-
to il riequipaggiamento di intiere unita
dell’Aeronautica, mancano ancora gli ac-
cordi necessari tra difesa e protezione ci-
vile, cosi che i mezzi SAR vengono utiliz-
zati per compiti di trasporto della forza
armata che li ha ricevuti e non per il fine
principale. Nel medesimo tempo, ¢ noto,
le regioni si sono prodigate in accordi
onerosi con societd private che dispongo-
no di mezzi acquistati all’estero.

L'esercito, da parte sua, ha migliorato
le dotazioni del genio, anche se & dubbio
che possa schierare dei reparti in una con-
figurazione molto diversa da quella pos-
seduta in ambito militare. Tuttavia ha au-
mentato le scorte necessarie per il soc-
corso. Ma un esame appena sufficiente
di questi fatti mette in evidenza con quan-
ta malavoglia e con quanta strumentalita
sia stata gestita la volonta del Parlamento.

La legge di bilancio.

La legge finanziaria e la legge di bi-
lancio presentano pochi riferimenti circa
gli oneri relativi alla nuova attivita legi-
slativa di iniziativa governativa e agli one-
ri per l'attivitd legislativa in corso, in ge-
nere pronunciandosi soltanto per quella
di iniziativa del medesimo governo. Nella
finanziaria troviamo wuna piccola novita
positiva: il finanziamento per un disegno
di legge di ammodernamento dei fari ma-
rittimi.

Nella legge di bilancio si ripetono stan-
camente alcune previsioni di scarso rilie-
vo. Sull'unica di qualche peso, «norme
per il riconoscimento della obiezione di
coscienza » cui si attribuiscono 2 miljardi
e che si trascina dai tempi di Lagorio,
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non s’'¢ mai visto alcuni disegno di legge.
Eppure, su questo tema, siamo ormai ad
una stretta: innanzi tutto perché siamo
vicini ad una sentenza della Corte costitu-
zionale e poi perché la patologia creatasi
intorno alla gestione della legge n. 772 ha
gia costretto Spadolini a correre a qual-
che riparo amministrativo.

La Corte costituzionale ha davanti a sé
alcune questioni di costituzionalita solle-
vate da obiettori (articolo 3, nella parte
che non prevede conseguenze per l'even-
tuale ritardo o silenzio della Amministra-
zione sulle domande; articolo 5, nella par-
te che concerne la durata maggiore del
servizio sostitutivo rispetto a quello mi-
litare) e sollevate anche da organi giudizia-
ri (dal Tribunale militare sull’articolo 11,
circa la propria competenza a giudicare
degli obiettori; dal TAR del Piemonte, su
tutta la legge, in quanto determina dispa-
rita di doveri verso l'articolo 52 della Co-
stituzione sulla base di opinioni filosofiche
o credenze religiose).

Questa materia, spinosa in via di prin-
cipio, lo & ancora di pilt nel concreto
della gestione. Questa, sotto Lagorio, ha
prodotto un campo fertilissimo di cliente-
lismo e di abusi, che hanno snaturato ed
offuscato la scelta di persone ed enti ri-
spettabili, che credono alla obiezione di
coscienza e non la usano come strumento
di evasione dall’obbligo militare.

Tuttavia, oggi, quello che si riteneva un
provvedimento destinato a risolvere un nu-
mero limitato di casi giudiziari altrimenti
insolubili - che per altro, in parte, sono
ancora presenti ~ ha aperto un varco per
I'opportunismo, che s’¢ allargato in propor-
zione alla facilita del successo e contro il
quale Spadolini propone I'assegnazione non
pilt nominativa degli obiettori agli enti
che, in tanti casi, hanno fatto apposta la
convenzione per avere proposto quei nomi
e cognomi. Ma il difetto sta nel princi-
pio e cio¢ nel rifiuto del Governo di co-
stituire una organizzazione propria e adat-
ta a far svolgere con le necessarie garan-
zie il servizio civile sostitutivo. Il bilancio
1985 reca per le convenzioni ben 8 mi-
liardi di spesa, pit 2 per la nuova legge:

con questi mezzi, tenuti per sé, lo Stato
potrebbe gia fare molto.

Ma occorre a questo punto una nuova
legge che modifichi e attui i principi del-
la 772, in armonia col dettato costituzio-
nale, in particolare con l'articolo 3 (parita
di diritti e doveri dei cittadini anche se
di opinioni religiose e filosofiche differenti)
ed articolo 52 (sacro dovere di difesa del-
la patria).

Esistono proposte di legge che tende-
rebbero a modificare la legge n. 772 in
modo tale da rendere il servizio militare
volontario ed il servizio civile sostitutivo
obbligatorio. La Costituzione repubblicana
non contiene tali previsioni e la sostitu-
zione del servizio militare con prestazioni
personali in campo assistenziale o cultu-
rale non & coerente col nostro ordina-
mento che obbliga soltanto alla difesa.

Piuttosto, allora, occorre affrontare il
tema considerando che la difesa militare
del paese deve essere realizzata attraver-
so una pluralith di organizzazioni anche
non militari, in particolare accanto alla
difesa interna del territorio. Si tratta
della « difesa civile », che in Italia esiste
soltanto sotto forma di Centro studi pres-
so lo stato maggiore generale, ma che
potrebbe essere sviluppata riassorbendo
in sé il contributo e gli obblighi di dife-
sa della patria anche di quella minoranza
che obiettasse all'uso personale delle ar-
mi ed alla partecipazione ad un orga-
nismo armato, per fondati motivi di co-
scienza e non per evitare situazioni di
disagio e di pericolo.

Secondo noi, precisiamo, l'organizza-
zione della difesa civile deve esistere in
quanto & necessaria in generale e non
per gli obiettori. Infatti, nella legge di
riforma del servizio di leva, abbiamo pro-
posto che gli obbligati esuberanti rispet-
to alle esigenze della difesa non vengano
congedati, ma impiegati per la difesa e
la protezione civile.

Sia detto qui non soltanto per inciso
che noi non concepiamo la difesa civile
come mezzo per «limitare i danni» e
quindi per pensare di combattere la guer-
ra nucleare, o qualsiasi guerra, derogando
al principio costituzionale in fatto di le-
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gittimita dell'impiego della forza, ciog
fuori dalla legittima difesa. Ma torniamo
alla obiezione.

Il gruppo comunista sta ancora stu-
diando come modificare la legge n. 772,
in vista della imminente sentenza della
Corte costituzionale. Esso pensa che oggi
sia opportuno attendere tale responso. Ma
s€ si tengono presenti i principi politici
dianzi elencati, sul piano tecnico tuttavia
pud emergere, a titolo di esercitazione,
una ipotesi coerente con quelli e che ab-
biamo detto potrebbe essere configurata
nell’assorbimento degli obiettori, per un
periodo piu lungo, dentro organismi ope-
rativi statali ad ordinamento non militare
e destinati alla difesa civile in tempo di
crisi bellica ed alla protezione civile in
tempo di pace.

La loro differenziazione dai gia esisten-
ti reparti mobili dei vigili del fuoco po-
trebbe risiedere — continuando a formu-
lare ipotesi puramente tecniche - proprio
nelle missioni specifiche loro assegnabili
nell’ambito della difesa e cioé: a) protezio-
ne antincendi, bonifica NBC di infrastrut-
ture civili, sgombero di macerie, concorso
al ripristino di impianti tecnici e soccorso
ed assistenza alle popolazioni colpite (ma
senza l’esercizio di funzioni coercitive, in
caso di sgomberi o di vigilanza su zone
evacuate); b) in situazioni di eventuale
occupazione del territorio nazionale, le
funzioni di questi reparti o dei loro mem-
bri potrebbero essere quelle di organiz-
zare forme non violente di resistenza ci-
vile, in coordinamento e sostegno con le
unita che conducono la guerra territoriale
o la resistenza armata. Organizzazione,
mezzi e disciplina di questi reparti, do-
vrebbero essere appropriati alle missioni.

Ipotesi di questo tipo, nonostante sia-
no ancora da verificare in tutte le possi-
bili sfaccettature, sembrano le piu utili a
riassorbire gli obiettori nell’obbligo costi-
tuzionale della difesa, sfuggendo alla cen-
sura di incostituzionalita.

La discussione & aperta e si diffonde
anche su altri aspetti.

Da qualche parte si suggerisce anche
l'uso e lintegrazione del volontariato nel-

la protezione civile e quindi anche nella
difesa civile.

Cid ¢ utile senz'altro, ma pud esiste-
re in aggiunta all’assolvimento dell’obbli-
go militare, non in alternativa.

Una occasione di dibattito su questi
temi potra cominciare ad essere quella
sul disegno e sulle proposte di legge ine-
renti 'ordinamento della protezione -civi-
le, nonché quella della nostra proposta di
legge su « Organizzazione, preparazione e
impiego delle forze armate » (n. 1997) nel-
le parti dedicate alla difesa civile.

Il disegno di legge Zamberletti e le
altre proposte, tra cui una comunista,
contano oggi su circa 20 miliardi di stan-
ziamento. E ovvio che funzioni di pro-
tezione civile spettano a numerosi organi
dello Stato e a privati obbligati a cio:
Porganizzazione & dunque un fatto di
coordinamento con appositi centri e stru-
menti per tale scopo. Lo Stato, tuttavia,
non pud fare a meno di avere organi tec-
nici primariamente incaricati di queste
funzioni — ad esempio il Corpo nazionale
dei vigili del fuoco — e di organi che
hanno queste funzioni nella propria mis-
sione, come tutte le forze di polizia e,
per il concorso, le forze armate. Lo stes-
so dicasi degli enti locali, in particolare
per la parte sanitaria e dei lavori pub-
blici, e di certi enti nazionali, per la par-
te relativa alle infrastrutture e via dicen-
do. Entro questo quadro generale, accan-
to al Corpo dei vigili del fuoco, la pro-
tezione civile potrebbe avvalersi in via
primaria per il tempo di crisi e per il
tempo di pace anche dei reparti mobili
di difesa civile sopra ricordati.

Altri aspetti rilevanti della legge di bi-
lancio, sulla quale riprendiamo il filo del
discorso, riguardano I’articolo 14. Esso
presenta una serie di questioni: approva
la Tabella 12, della quale ci occuperemo
nel prossimo capitolo; conferma per l'an-
no prossimo la vigenza di particolari nor-
me di gestione della spesa, in particolare
per gli armamenti (queste saranno per-
manenti se passerd il testo della legge
n. 1197 ora al Senato per !'approvazione
definitiva); stabilisce tetti massimi per
I'arruolamento di personale non perma-
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nente; stabilisce infine la legittimita delle
« gestioni fuori bilancio » (mense, spacci,
circoli, enti assistenziali).

Sulle ultime due funzioni dell’articolo
14 vogliamo obiettare a fondo quanto se-
gue. Al comma due si introduce un tetto
massimo di specialisti e di aiuto specia-
listi per 140.000 unitd. In realtid si tratta
di pura fantasia, perché le persone in ser-
vizio non riescono ad essere 10.000. Per-
tanto i limiti indicati sono soltanto tetti
da mobilitazione generale, introdotti per
procedere eventualmente con soli atti am-
ministrativi. Inoltre essi servono a indica-
re oneri per un personale che non sara
assunto e che quindi potranno essere stor-
nati per altri capitoli, con atti ammini-
strativi. Lo stesso dicasi per i tetti mas-

simi di altri volontari sottufficiali e di
truppa, tutti sovrastimati rispetto alla
realta.

Infine, circa I'andamento delle gestioni
fuori bilancio, che sono intorno a 6.500,
il Governo non ce ne da un quadro stati-
stico ed omette ogni indicazione sulle at-
tivitd svolte, sui costi e ricavi, nonché sui
problemi. Lo scorso anno ci era stato det-
to essere cid impossibile: noi e la Corte
dei conti insistiamo invece nel chiedere
luce anche su questo aspetto dei bilanci
della difesa.

PARTE VI: ANALISI DELLE ASSEGNAZIONI DEL
BILANCIO DELLA DiresA. TABELLA 12 DELLO
STATO DI PREVISIONE DELLA SPESA.

Conduciamo l’analisi della Tabella 12
per rubriche, cosi come siamo forzati a
fare dalla scrittura del documento, anche
se le raggruppiamo non nell'ordine segui-
guito, ma per affinita di materia. L’attua-
le scomposizione del bilancio non rende
alcuna idea di quanto ¢ dato a cjascuna
delle tre forze armate, oppure all’area
tecnico operativa di contro a quanto va
all’area tecnico amministrativa e via di-
cendo. Maggiori dettagli potrebbero emer-
gere da una analisi del cosiddetto « bilan-
cino », cioe¢ del decreto ministeriale col
quale la gestione dei vari capitoli & asse-

' gnata ai vari centri di spesa che opera-

no nel Ministero. La Tabella 12, cosi co-
me si presenta, tende invece a far auto-
rizzare tetti massimi di spesa per capitoli
a finalith multiple e spesso incongruenti.
Cid & funzionale alla ricerca deliberata
della illeggibilita del bilancio e quindi
alla garanzia della pit completa discre-
zionalitda del’Amministrazione. Questi ri-
lievi sono non soltanto nostri, ma anche
della Corte dei conti e stupisce che i col-
leghi della maggioranza non prendano an-
ch’essi posizione su questi argomenti, co-
me se essi ~ deputati al Parlamento — do-
vessero fungere da manutengoli dei pieni
poteri consegnati ai burocrati del Mini-
stero.

Spadolini, in questo campo, dopo aver
promesso maggiore chiarezza, nulla & sta-
to capace di innovare, in barba alle affer-
mazioni sulla trasparenza.

Rubrica 1: Servizi generali (1.000 mi-
liardi).
Gli stanziamenti iniziali 1984 hanno

avuto un forte assestamento in crescita,
cosi che la previsione per il 1985 si li-
mita ad un incremento dello 0,65 per
cento.

I capitoli di questa rubrica sono quan-
to mai eterogenei tra loro e toccano le
spese per il gabinetto del ministro, per
gli uffici degli addetti militari all’estero,
per le scuole militari, per la cooperazio-
ne internazionale, per i servizi di sicu-
rezza, per i trattati internazionali, per le
spese d'ufficio di enti e corpi, per i con-
tributi a enti e associazioni e via di-
cendo.

Si tratta dunque di un guazzabuglio,
entro il quale bisogna ridimensionare al-
cuni capitoli, come ad esempio il 1168,
dedicato al concorso in spese dipendenti
da accordi internazionali (136 miliardi di
lire) che, per la dizione lata e la nessu-
na documentazione sul contenuto, pud an-
che essere destinato alle spese per la
base di Comiso. Pertanto, mentre propo-
niamo di eliminare gli incrementi del 1984
e del 1985 (rispettivamente 39 e 23 mi-
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liardi) sottolineiamo che il capitolo non
solo ¢ non documentato, ma che gli ac-
cordi finanziati con lo stesso non sono
mai stati consegnati al Parlamento per co-
noscenza o per doverosa ratifica.

I capitoli 1973 (4 miliardi per spese
riservate degli stati maggiori), 1245 e 1180
(30 miliardi e 80 miliardi per la creazio-
ne di fondi a disposizione), si riferiscono
a fattispecie che non esistono in altri
Ministeri.

Rubrica 2: Personale wmilitare (3.342 mi-
liardi) e Rubrica 3: Personale civile
(1.039 miliardi).

Insieme, queste due rubriche raggiun-
gono la entita di quelle dedicate all’am-
modernamento della difesa. Tuttavia esse
sono prime per oscurita e per mancanza
di documentazione.

Un solo maxicapitolo, il 1381, & stato
creato apposta da un paio d’anni per ren-

dere pitt oscura l'assegnazione di fondi
al pagamento degli stipendi al personale
di mestiere e del soldo ai militari di leva
(Capitolo n. 1381 con 3.000 miliardi, dei
quali non si fornisce alcuna disaggrega-
zione). Cid serve anche ad avere la mas-
sima gestibilitd di una gran massa di pos-
sibilitA di impegno, senza dover fare
storni tra capitoli gid dedicati ad ognuna
delle tre forze armate ed al personale vo-
lontario o obbligato. Ovviamente, per una
distorsione opportunistica delle norme, o
del costume, sul segreto, non vi & alcun
allegato che informi su quanti sono i mi-
litari in servizio e come siano ripartiti
per forza armata, grado e stato. Eppure,
prima della scorsa estate, per obbligo di
un’altra legge - sulle indennita operative
— il Ministero & stato costretto a fornire
una relazione su questa materia, ma che
¢ stata passata sotto silenzio.

Pertanto ne vogliamo riprodurre qui al-
cune tabelle piui significative e adatte ai
nostri scopi:
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ESERCITO
Totale GRADO Totale

34 Generale di Corpo d’armata 1.308.376.970
55 Generale di Divisione . 1.841.314.515
193 Generale di Brigata 5.642.307.415
1.402 Colonnello 32.806.668.030
4.817 Tenente colonnello . 81.411.748.740
1.976 Maggiore 29.517.942.480
3.764 Capitano . 50.577.581.480
2.586 Tenente 30.918.573.020
1.667 Sottotenente . 15.920.608.010
131 Asp.te di sanita . 1.240.324.460
5.341 Sottotenente cpl. (1* nomina) . 20.798.587.650
4,151 Maresciallo maggiore « A » . 58.186.748.263
4341 Maresciallo maggiore 56.280.460.364
4009 Maresciallo capo 47.647.194.350
4284 Maresciallo ordinario 43.730.487.060
10.016 Sergente maggiore 77.952.698.830
5.965 Sergente . 34.684.859.592
6.290 Truppa ferma volontaria 17.425.542.000
207.717 Truppa obbligo di leva . 139.958.155.000
268.829 Totale complessivo . 747.850.178.229
Indennitd integrativa speciale per n. 54.822 aventi diritto al valore
medio annuale di lire 8.018.833 . 439.608.462.726
Oneri a carico dell’Amministrazione . 83.416.693.861
TOTALE GENERALE 1.270.875.334.816
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MARINA
Totale GRADO Totale
|
13 Ammiraglio di Squadra . 581.902.931
30 Ammiraglio di Divisione 1.083.934.790
35 Contrammiraglio . 1.115.173.991
338 Capitano di Vascello 8.488.774.284
779 Capitano di Fregata 14.030.185.340
554 Capitano di Corvetta . 9.283.628.820
1.050 Tenente di Vascello . 14.090.176.920
744 Sottotenente di Vascello . 9.081.709.500
471 Guardiamarina 4.834.025.627
514 G.M. cpl. 1* nomina . 2.237.184.000
124 Asp. GM. 875.853.333

338 Capo 1* Cl. Capo .
2923 Capo 1* Cl. .

4.865.187.773
38.134.722.410

1.726 Capo 2* CI. 21.724.825420
1.730 Capo 3* Cl. . 20.643.465.810
2376 2° Capo . 21.344.053.600
8.851 Sergente . 42.204.174.319
2522 Truppa a ferma volontaria . 9.033.921.000
19211 Truppa obbligo di leva . 18.803.531.697
44.329 Totale complessivo . 242.456.431.565

Indennithd integrativa speciale per n. 22.596 aventi diritto al valore
medio annuale di lire 8.018.833 .

181.193.550.468

Oneri a carico dell’Amministrazione .

29.347.307.861

TOTALE GENERALE

452.997.289.894
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AERONAUTICA
Totale GRADO Totale
|
12 Generale di Squadra Aerea . . . . . 582.911.980
29 Generale di Divisione Aerea 1.184.126.060
72 Generale di Brigata Aerea . 2.428.872.370
520 Colonnello 13.151.103.400
1.381 Tenente colonnello . 23.124.119.760
1.264 Maggiore 18.999.174.240
2598 Capitano . 31.765.132.080
755 Tenente 8.099.496.880
489 Sottotenente . 4.083.946.231
700 Sottotenente 1° nomina . 2.784.856.000
98 Asp. Sottotenente 789.381.634
3.500 Maresciallo 1* Cl. scelto 48.167.092.340
4056 Maresciallo 1* CL 51.931.392.056
5.100 Maresciallo 2* Cl. 59.383.322.100
5.105 Maresciallo 3* CL 57.670.511.805
10.364 Sergente maggiore . 102.632.308.960
3.089 Sergente . . 17.684.372.160
1.593 Truppa a ferma volontaria . 27.648.242.000
30.298 Truppa obbligo di leva . 22.292.740.000

71.023 Totale complessivo .

494.403.102.056

Indennitd integrativa speciale per n. 39.132 aventi diritto al valore
medio annuale di lire 8.018.833 .

313.792.972.956

Contributi a carico dell’Amministrazione

63.177.124.428

TOTALE GENERALE . .

871.373.199.440
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ARMA CARABINIERI

Totale GRADO Totale
|
1 Generale di. Corpo d’armata 42.674.246
9 Generale di Divisione 320.963.157
13 Generale di Brigata 401.998.714
113 Colonnello ' 2.587.331.671
512 Tenente colonnello . 8.057.455.280
186 Maggiore 2.760.311.432
696 Capitano . 8.300.491.256
318 Tenente . 3.059.146.028
221 Sottotenente . 1.629.957.400
213 Sottotenente 1° nomina 428.392.266
2309 Maresciallo maggiore « A » . 29.876.778.524
1.698 Maresciallo -maggiore 21.220.584.174
3915 Maresciallo capo 44.529.680.745
3.876 Maresciallo ordinario 40.575.642.608
4.623 Brigadiere 41.481.727.524
4,044 Vice brigadiere . 32.228.669.592
21450 Appuntato e e e 188.208.144.950
37371 Carabiniere (in s.c., in raff., in fwv.) e Allievo
effettivo 243.388.573.926
15.000 Allievo carabiniere effettivo e carabiniere ausiliario 37.910.258.550
96.568 Totale complessivo . 707.008.782.043
Indennitd integrativa speciale per n. 90.162 aventi diritto al valore

medio annuale di lire 8.018.833 . 722.994.020.946
Contributi a carico dell’Amministrazione 110.089.635.861

TOTALE GENERALE

1.540.092.438.850

Nota: Gli oneri qui esposti, anche se il Ministero non lo dice, sono quelli a carico della Difesa,
quindi non comprendono le indennitd di polizia.
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Poiché le tabelle rendono possibile di
avere il quadro dell'onere del personale
medio, per gradi e per forza armata, av-
vertiamo che occorre ragionare in termini
di stipendio netto, per cui occorre togliere
il 57 per cento dalla retribuzione lorda
degli ufficiali, il 61 per cento dalla retri-
buzione lorda dei sottufficiali e il 62 per
cento da quella dei carabinieri (nella ta-
bella di questi non figura l'onere per la
indennitd di istituto che sta sul bilancio
degli interni: a tanto arriva il burocrati-
smo della relazione).

II commento delle tabelle deve essere
preceduto dall’appellativo di « storiche »,
perché sono le prime ufficialmente conse-
gnate (qualche anno fa, dei dati in propo-
sito erano stati forniti dalla Corte dei
conti con un referto in corso di esercizio
chiesto dai radicali).

Esse confermano che le piramidi degli
ufficiali e dei sottufficiali sono rovesciate,
in particolare queste ultime, a causa dei
meccanismi di avanzamento. Pertanto le
unitd operative, in particolare dell’Esercito
ma anche della Marina, stanno in piedi
soltanto con l'apporto del personale di
leva. L’Aeronautica, invece, poggia anche
sopra una massa imponente di sottufficiali.

Ovviamente sono anche riconfermati i
dati, gid contenuti nella nostra relazione
dello scorso anno, sull'impiego del perso-
nale prevalentemente fuori dall’area tecni-
co operativa, fino a fare di questa realta
la disfunzione principale della difesa ita-
liana.

E inoltre del tutto evidente dai dati
che un esercito di mestiere non & pensa-
bile: tale scelta, oltre ad essere incostitu-
zionale, moltiplicherebbe per due volte e
mezzo il bilancio della difesa senza avere
la stessa entitd di uomini e soprattutto
senza averne la stessa qualita, supposto
che non si dovesse addirittura fare ricor-
so — in mancanza di meridionali o di gen-
te di campagna — ad immigrati dal terzo
mondo, da attrarre non si sa con quali
benefici.

Ma veniamo alla realta odierna dei
257.000 giovani di leva nella truppa ed ai
6.000 ufficiali di complemento. Il servizio
dei primi pone gravi problemi di identifi-
cazione della realtd, quanto a provenienza
geografica e sociale nonché a destinazione.
Su questa realtd non esistono dati ufficia-
li, ma soltanto « ufficiosi», come quelli
che pubblichiamo nelle elaborazioni se-
guenti.
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Percentuali

dei giovani di

ogni regione in

TABELLA 1.

Percentuale dei giovani di leva di ogni re-
gione e che prestano servizio nella propria

regione.
tive a quelli assegnati ai reparti di stanza

servizio di leva, sui giovani residenti (1983)

Piemonte-Valle d’Aosta 60
Lombardia 63
Liguria 57
Trentino-Alto Adige . 50
Veneto 51
Friuli . 45
Emilia-Romagna . 48
Toscana . 60
Umbria . 51
Marche . 48
Lazio . 48
Abruzzo . 54
Sardegna 33
Molise 63
Campania 1
Puglia 51
Lucania . 1
Calabria 60
Sicilia 58
Italia . 48

59

72

22

76

12

13

10

17

19

24

23

Tra parentesi le percentuali rela-

in altre regioni (1983)

(18 a Nord Est)

(61 a NE, 10 nel Lazio, 3 in Toscana)
(54 in Piemonte, il resto a NE)

(8 a NE)

(56 Friuli e Trento)

(57 NE)

(35 NE, 11 Lombardia)
(31 NE, 12 Lombardia)
(32 NE, 20 Toscana)
(28 NE, 16 Lombardia)

(17 NE,
Toscana)

11 Lombardia, 8 Lazio, 8

(30 Lazio, 16 Toscana, 12 Campania)

(23 NE, 17 Lombardia)

(21 Lazio, 14 Lombardia, 13 Emilia,
11 NE)

(14 Toscana, 12 Campania, 11 NE, 10
Lazio, 8 Piemonte, 8 Emilia)

(15 Campania, 14 Lazio, 9 Puglia, 4
Lombardia, 4 Toscana, 4 Emilia)
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TABELLA 2.
Numero dei soldati presenti ¢ composizione
percentuale, per regione di provenienza, dei
soldati di leva di stanza in ogni regione (1983) Residenza della famiglia
Piemonte-Valle d’Aosta . . . 21.000 Piemonte 59, Liguria, 11, Lazio 6, Calabria
5, Toscana 4, Lombardia 3
Lombardia . . . . . . . . 15.500 Lazio 24, Puglia 20, Toscana 12, Sicilia 8,
Lombardia 7
Liguria . . . . . . . . . 4.000 Lombardia 17, frazioni in altre regioni
Trentino-Alto Adige . . . . 16.000 Lombardia 43, Trentino 24, Piemonte 10,
Toscana 8, Emilia 7
Veneto . . . . . . . . . 30.000 Lombardia 21, Veneto 18, Emilia 16
Lazio 9, Toscana 8
Friuli. . . . . . . . . . 57.500 Lombardia 38, Veneto 21, Friuli 12, Tosca-

na 6, Emilia 6, Lazio 4, Puglia 4,
Marche, Abruzzi e Calabria 1

Emilia . . . . . . . . . 13.000 Puglia 22, Lazio 22, Emilia 9

Toscana . . . . . . . . . 17.000 Lazio 13, Toscana 13, Lombardia 13, Ca-
labria 11, Veneto 8, Puglia 7, Sicilia 7,
Sardegna 5, Emilia 5

Lazio . . . . . . . . . . 25.000 Lombardia 21, Puglia 18, Sicilia 16, Lazio
15, Sardegna 6

Sardegna . . . . . . . . 3.500 Sardegna 39, Lombardia 15, Puglia 8, Si-
cilia 7, Toscana 5

Campania . . . . . . . . 8.500 Sicilia 50, Puglia 13, Sardegna e Cala-
bria 8 ciascuno, Lazio e Lombardia
5 ciascuno

Puglia . . . . . . . . . 5.500 Sicilia 44, Calabria 32, Puglia 15

Sicilia . . . . . . . . 7.500 Sicilia 90, Calabria 3, Puglia 3
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Questie tabelle possono, anzi debbono,
essere corrette da elaborazioni ufficiali.
Esse inoltre dovrebbero essere integrate
da cid che serva a farci capire quanto vi
sia di discriminazione sociale nella pre-
stazione del servizio militare: non & sol-
tanto una sensazione che la creazione di
una sacca di ben 400.000 rinviati per fre-
quenza universitaria riversi, alla lunga, il
peso del servizio di leva prevalentemente
sulle spalle dei figli delle famiglie dei la-
voratori manuali. In questa direzione ope-
ra anche il meccanismo di autoselezione
dell'obiezione di coscienza, ma — incrociate
con le questioni regionali — sono all’'opera
forze selettive fuori di ogni controllo.

Gli squilibri territoriali, evidenti dalle
tabelle dianzi presentate, permettono inol-
tre di svolgere una considerazione sul pro-
blema del servizio regionale: i giovani del
settentrione appaiono essere pitt presenti
nelle forze di linea, mentre i giovani del
Centro sud appaiono essere pili presenti in
quelle territoriali (a prescindere dalle mas-
se impegnate nelle forze di polizia). In ca-
so di crisi, dunque, il massimo delle per-
dite militari si caricherebbe sulle famiglie
residenti al nord.

Occorrono dunque numerosi riequilibri
— territoriali e sociali — che non possono
essere perseguiti se non si mettono tutte
le carte in tavola da parte del Ministero.

Anche i dati sul personale civile (poco
pit di 56.000 dipendenti, dei quali 41.000
operai), proprio perché allegati alla Ta-
bella 12 confermano gravi disfunzioni ri-
spetto agli organici, per vuoti e per sca-
lata alle posizioni superiori. Essi non ren-
dono, invece, idea di dove tale personale
sia impiegato. Ma se, a questo punto, noi
componiamo un quadro dei giudizi espres-
si dal ministro della difesa sul personale
militare professionale e¢ di leva (si veda
la recente relazione sulla disciplina) non-
ché le dichiarazioni dello stesso ministro
sulla improduttivita degli enti che impie-
gano il personale civile, vi & sufficiente
materia, e abbastanza grave, da richiedere
I'intervento conoscitivo delle Camere. Ag-
giungiamo i dati or ora proposti alla ri-
flessione e vediamo che la questione della
divisa in libera uscita - tanto cara al capo

di stato maggiore dell’Esercito e fatta pro-
pria anche dal ministro — & un attacco
conservatore ai diritti democratici del per-
sonale di leva e di professione (I'abito
civile & legato infatti allo svolgimento di
attivita politiche, culturali e associative
senza autorizzazione) e tende ad affronta-
re il malessere della compagine militare
in termini repressivi. Si faccia invece lu-
ce su altre disfunzioni: chi sono i mili-
tari, da dove vengono, dove sono impiega-
ti, che cosa fanno e come vengono trat-
tati. Chi &, dove sta e perché colui il
quale non fa il servizio militare. Queste
sono le domande che dovrebbe porsi
una seria relazione sul personale milita-
re, completando altresi il quadro coi pro-
blemi del personale civile — non nella
relazione dovuta per la legge di discipli-
na — ma in allegato al bilancio.

La proposta di indagine parlamentare
su questi temi, secondo noi dovrebbe inol-
tre rispondere alla domanda su come mai,
con un numero simile di addetti alla di-
fesa, I'Italia abbia cosi poche unitd ope-
rative rispetto, ad esempio, alla Repub-
blica Federale Tedesca. Perché mai, dopo
la ristrutturazione del 1975, che ridusse
le brigate dell’Esercito da 36 a 24, il per-
sonale di leva impiegato nell’Esercito &
diminuito, mentre il personale di profes-
sione ¢ aumentato ? Si consideri infine un
ultimo grande interrogativo: che cosa &
la «riserva» per le forze armate italia-
ne ? E un catalogo di nomi di congedati
da uno o pitt anni, a seconda del grado,
oppure & qualcosa di connesso ad unita
di mobilitazione ? Tutti i grandi paesi al-
I'est e all'ovest usano questa soluzione,
noi no.

Sull'insieme di questa materia vorrem-
mo sollecitare la curiosita ¢ l'impegno dei
colleghi della maggioranza: ci siamo in-
teressati proficuamente, negli anni scorsi,
dei mezzi delle forze armate con un’appo-
sita commissione bicamerale. Interessia-
moci ora dei problemi degli uomini, per-
ché sono ancora piit importanti di quelli
delle armi, per avere una compagine di-
fensiva affidabile perché addestrata, mo-
tivata e selezionata con criteri di giu-
stizia.
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Ma torniamo ora ai dettagli dei capi- | al fatto che i trasferimenti di questa

toli di bilancio.

Spadolini propone al maxicapitolo 1381
un incremento di cui ben 148 miliardi
sono posti in relazione con la « situazio-
ne di fatto», cid vuol dire aumento del-
la forza bilanciata stimabile in circa 30
mila unita. Tale previsione ¢ inaccettabile,
in una condizione di oscurita delle auto-
rizzazioni (si veda anche quanto & gia sta-
to detto circa l'articolo 14 della legge di
bilancio sul tetto degli specialisti e del
personale volontario non in SPE). Di so-
lito, poi, in sede di assestamento queste
previsioni si trasformano in riserva utile
per gli storni, come lo scorso anno.

Le spese per l'addestramento (137 mi-
liardi) hanno un aumento del 20 per cen-
to e quelle per le scuole (39 miliardi) un
aumento del 36 per cento. Ovviamente
non si conteggia l'onere del personale per
simili attivita, in quanto gid compreso nel
fondo globale. Cid & l'elemento che spic-
ca sull'incremento dell’tl per cento attri-
buito all’intera rubrica.

I personale civile vede un aumento
degli oneri per le retribuzioni del 17 per
cento, contro un aumento del 104 per
cento dell’onere per il personale milita-
re, il quale tuttavia & falsato dalla stazio-
narieta della « paga » dei militari di leva.
La quota destinata alla assunzione di nuo-
vo personale civile & invece minima.

Rubrica 9: Sanita (54 miliardi) e Rubrica
10: Provvidenze per il personale (65 mi-

liardi).

L’entitd complessiva degli stanziamenti
¢ molto ridotta, perché si conteggiano qui
soltanto l'acquisto di beni e servizi per la
sanitd ed i trasferimenti per il benessere
del personale alle varie gestioni fuori bi-
lancio.

L’aumento della prima spesa & dello
11,2 per cento (con una quota limitatis-
sima per listituto chimico Ffarmaceutico
ed una quota massima per convenzioni
mediche).

L’aumento della seconda rubrica ¢ del-
I'8,12 per cento. Abbiamo gid accennato

rubrica vanno a 6.500 gestioni fuori bi-
lancio non documentate.

Rubrica 7: Commissariato (1.077 miliardi).

Questa rubrica, che finanzia il vestiario
e il vitto per il personale militare per cir-
ca 1.000 miliardi, porta la spesa diretta-
mente riferibile al personale al livello di
6.000 miliardi. Gli stanziamenti del com-
missariato aumentano del 14,8 per cento.
Tale incremento & tuttavia forzato dalle
previsioni di aumento della forza bilan-
ciata giad ricordate. Poi, in sede di asse-
stamento, anche esso fungera da riserva
per storno ad altri capitoli. Proponiamo
quindi di eliminare questi trucchi del me-
stiere.

Consideriamo ancora l’entita delle spese
per i viveri (527 miliardi) e la tabella die-
tetica che approviamo: le proteste che noi
deputati riceviamo da molte caserme di-
cono che si potrebbe fare molto di piu
per la cura del vitto se ufficiali, sottufh-
ciali e truppa mangiassero dalla stessa cu-
cina, come a volte capita al campo, o se
i comandanti considerassero l'alimentazio-
ne della truppa con lo stesso spirito con
la quale essa & considerata dagli allena-
tori sportivi per i propri atleti. Ma il
pasto, nelle nostre caserme, riveste tuttora
il ruolo di un rito di casta. Anche a bor-
do della stessa nave e in poco spazio si
trovano cucine diverse, per ufficiali, sot-
tufficiali e truppa. Questa, inoltre, per il
tempo libero non dispone di un quadra-
to ma di un luogo di passaggio.

E inoltre necessario che i comandanti
controllino la corretta gestione del rap-
porto tra forza presente sulla carta e for-
za presente ai tavoli della mensa, contro
gli sprechi e contro gli abusi. Per il ve-
stiario € per gli oggetti di equipaggia-
mento (403 miliardi) ripetiamo quanto
gia osservato nella relazione della Com-
missione bicamerale di inchiesta sulle for-
niture militari e in occasione di nostre
interrogazioni, come quella sugli sci e su-
gli equipaggiamenti delle truppe alpine.
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Le forze armate italiane non hanno
ancora risolto il problema di come ci si
ripari dalla pioggia € non hanno ancora
superato il divario che le separa dal mon-
do dello sport civile, in quelle specialita
che espongono l'uomo a condizioni clima-
tiche estreme.

Sappiamo che le singole Armi non
hanno molta voce in capitolo nei rituali
di approvvigionamento del Commissariato
che, ad esempio, approvvigionava qualche
anno fa scarpette da ginnastica che non
erano pitt in produzione per i civili e
che costringeva le ditte fornitrici a con-
servare vecchi processi produttivi o, pil
disinvoltamente, a importare dall’estero,
dicendo di aver prodotto la commessa con
qualche pezzo da museo.

Rubrica 4: Costruzioni, armi, armamenti
e munizionamento (1.152 miliardi) e
Rubrica 5: Assistenza al wvolo, difesa
aerea, telecomunicazioni (192 miliardi).

Si tratta anche qui di una vasta rac-
colta di capitoli, con un aumento medio
del 1433 per cento, € che sono dedicati
alla manutenzione dei mezzi presso i re-
parti o presso gli stabilimenti o presso
ditte appaltatrici.

La distribuzione interna tra le forze
armate ¢ la seguente:

Aeronautica: 613 miliardi;

Esercito: 233 miliardi (pitt 350 e 40
miliardi da altre rubriche = 623 miliardi);

Marina: 306 miliardi.

La quota minore dell’Esercito ¢ dovu-
ta al fatto che le rubriche ricalcano in
parte le attribuzioni delle Direzioni gene-
rali del Ministero e quindi le spese per
gli automezzi sono nella motorizzazione e
le spese per i mezzi del genio sono nelle
rispettive rubriche per 350 e 40 miliardi.

Le cifre sopra riportate non danno
idea alcuna dell’'onere per la manutenzio-
ne dei mezzi; le spese di personale, in-
frastrutture e consumi energetici non so-
no indicate né possono essere stimate,
salvo quelle per il personale civile. La
struttura dei capitoli inoltre ¢ sempre

quella di tetti massimi di spesa per og-
getti eterogenei: ad esempio non sono di-
stinte la manutenzione ordinaria da quel-
la straordinaria, il ricondizionamento dei
mezzi (cio¢ il montaggio di un nuovo si-
stema di combattimento sopra una vec-
chia piattaforma o lo « upgrading » di en-
trambi) da quello che & pura sostituzio-
ne di mezzi andati distrutti. Cid contri-
buisce a garantire, come sempre, un mas-
simo di occultamento e di discrezionalita.

La distribuzione dei fondi tra le for-
ze armate, sopra intravvedibile dal pro-
spetto, mostra che I'Aeronautica, in pro-
porzione alle dimensioni, consuma di pit.
Gli incrementi rispetto al 1984 sono del
7 per cento per le navi, del 12 per cento
per i mezzi terrestri e del 17 per cento
per gli aerei e del 22 per cento per i
sistemi di combattimento di questi.

La rubrica della assistenza al volo &
in riduzione del 2,8 per cento quanto a
stanziamenti, perché si avvia a comple-
tare i trasferimenti di risorse e di im-
pianti all’Azienda civile che gestisce il
traffico aereo sulla metd occidentale del-
I'Italia, ivi compresi perd gli scali di
Milano e di Roma Fiumicino. Il carattere
principale della rubrica ¢ sempre stato
quello del primato nei residui passivi no-
nostante, a suo tempo, la prima innova-
zione nelle procedure di approvazione dei
contratti fosse contenuta proprio in una
legge per impianti di assistenza al volo
negli aeroporti per il traffico civile. Segno
cio del cronico disinteresse dell’ammini-
strazione militare per tale funzione, giu-
stamente ridimensionata col trasferimento
alla detta Azienda.

Rubrica 6: Motorizzazione e combustibili
(847 miliardi).

L’aumento complessivo ¢ di 7,2 per
cento. Detratte le parti relative agli auto-
mezzi, la parte pilt consistente & devolu-
ta all'acquisto di carbolubrificanti:

per i mezzi aerei: 155 miliardi (—6

per cento);

per navi e mezzi terrestri: 153 mi-

liardi (+11,7 per cento);
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per riscaldamento edifici: 131 miliar-
di (+12 per cento);

per oneri fiscali: 56 miliardi (— 10
per cento);

totale: 495 miliardi.

A questi limiti, occorre aggiungere lo
stanziamento per elettricita e gas, conte-
nuto nella rubrica del genio, per 155 mi-
liardi (4 85 per cento).

Gli stanziamenti per prodotti energe-
tici vedono un dato da approfondire: per
gli edifici (in riscaldamento ¢ illumina-
zione) si spende tanto quanto per i car-
buranti e tra questi, meta dell'onere &
preso dagli aeromobili. Purtroppo non
esistono relazioni che illustrino la situa-
zione concreta dei soliti capitoli « fondo
discrezionale » di cui votiamo solo un tet-
to massimo che non abbiamo diritto di
conoscere nel contenuto.

Rubrica 8: Lavori demanio e materiali del
genio (533 miliardi).

Lo stanziamento globale della rubrica
aumenta del 27 per cento, ma non per il
miglioramento delle prospettive assegnate
ai materiali del genio, ricordate prima
(+ 949 per cento), ma per Il'aumento
enorme dell'onere per energia elettrica
dianzi riportato.

L'aumento degli stanziamenti che van-
no alle manutenzioni ordinarie e straor-
dinarie del patrimonio immobiliare ¢ di
949 per cento, che porta il capitolo ap-
posito a 300 miliardi per un numero del
tutto imprecisato di edifici e di infrastrut-
ture sulle quali riceviamo proteste conti-
nue di soldati di leva e di quadri.

Un forte aumento & attribuito al capi-
tolo sugli espropri (+ 220 per cento) che
evidentemente si impongono a causa dello
stallo nelle possibilita di permute delle
aree demaniali, previa dismissione di
quanto non serve pilt a ciascuna forza
armata. Lo stallo & oggi dovuto alla im-
possibilita di quantificare i valori d’espro-
prio dei terreni. Una nostra proposta di
legge, in discussione con la Commissione
lavori pubblici, se fosse piu seguita dal mini-
stro potrebbe sbloccare questa situazione.

Tuttavia l'incremento pud anche na-
scondere — e usiamo questa parola a ra-
gion veduta perché anche qui nulla ci vie-
ne detto dei programmi finanziati con i
mezzi di tale capitolo — o pud dimostra-
re la ricerca di nuove aree addestrati-
ve in regioni diverse da quelle a nord
ovest. Cid evidentemente & utile, ma il
Ministro, in attuazione della legge sulla
revisione delle serviti, non ha consegna-
to al Parlamento un quadro d’assieme na-
zionale per nuovi poligoni ed aree adde-
strative. Tutto cid si verifica mentre il
Parlamento ¢& fatto destinatario di pro-
teste che vengono dalla Sicilia, per il po-
ligono dei Nebrodi, del quale nulla sape-
vamo prima che i sindaci locali inizias-
sero forme di protesta e mettessero in
discussione addirittura le procedure segui-
te nel Comitato misto paritetico di quel-
la Regione. Tale protesta, inoltre, assume
in Sicilia particolare colore a causa della
sensibilita che ivi giustamente si ¢ crea-
ta intorno all’evidente aumento di presen-
za militare e che giustifica il giudizio di
« militarizzazione » dell'isola (base per gli
euromissili a Comiso, assegnazione di Si-
gonella alle funzioni di supporto della Ra-
pid Deployment Force degli USA, riatta-
mento della base di Trapani e dell’aero-
porto di Pantelleria, poligono dei Nebro-
di). II gruppo comunista ha richiesto in
proposito formalmente che la Commissio-
ne difesa svolga una visita urgente in Si-
cilia per accertare la situazione, ascoltare
gli interessati e prendere le iniziative che
riterra di prendere o non prendere sia
pure a maggioranza, purché essa sia co-
involta nella questione pitl rilevante del
«nuovo modello di difesa » finora svilup-
pato.

Anche in questa rubrica, ripetiamo, i
capitoli sono meri tetti di spesa per pro-
grammi sconosciuti. Da parte nostra, in
generale, abbiamo sempre sostenuto la ne-
cessita di incrementare i fondi per la ma-
nutenzione e, vedremo, per la costruzione
degli edifici e delle infrastrutture, sopra
le esigenze degli armamenti.

Ci sta a cuore sottolineare, ad esem-
pio, che senza aree addestrative una for-
za armata non raggiunge alcun livello di
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credibilita: i quadri della Marina possono
operare a forze riunite; i quadri dell’Aero-
nautica, anche se hanno difficoltd a man-
dare i piloti al fuoco in poligoni che non
ci sono in misura sufficiente, possono an-
ch’essi mettere in movimento tutta la for-
za, compatibilmente col traffico aereo; i
quadri dell’Esercito, invece, debbono scon-
tare la tradizione presidiaria della forza
armata e l'accumulazione quindi di un pa-
trimonio costruito disperso, in generale, a
livello di reggimento e dotato soltanto del
piazzale per gli esercizi in ordine chiuso.
Oggi, invece, si sente il bisogno di com-
prensori militari che riuniscano almeno
una brigata e che siano dotati di spazi
addestrativi, che permettano di operare
con i mezzi moderni e a distanze non del
tutto irreali, almeno ad una intiera gran-
de unitd elementare.

La vecchia legge sulle servitl, sul ver-
sante degli interessi delle forze armate,
avrebbe dovuto avere queste funzioni, ma
non abbjamo sotto gli occhi alcun pro-
gramma in merito che il Parlamento pos-
sa esaminare e sostenere anche presso le
comunita locali, in nome dell’interesse ge-
nerale.

Pertanto sulle questioni come quelle
sollevate dai siciliani e su questioni come
quelle sollevate dagli enti locali di Piacen-
za (per l'interferenza della riapertura del-
I'aeroporto di San Damina ad uno stormo
di Tornado, ma in contrasto con una ser-
viti nel frattempo intervenuta a causa
della costruzione della centrale elettronu-
cleare di Caorso) non ci si pud chiedere
alcun sostegno, da parte del ministro, per
decisioni dalle quali il Parlamento & stato
escluso, anzi neppure informato, e altre-
si su questioni che hanno al fondo anche
la rottura del consenso sulla politica di di-
fesa in fatto di armi nucleari.

Rubrica 12: Amwmodernamento e rinnova-
mento della difesa (4.395 miliardi).

Veniamo ora alla zona ritenuta pit
«calda » del bilancio della difesa e che
aumenta del 1599 per cento. La sua di-
mensione sull'intiera spesa della difesa &
di 31,9 per cento, molto vicina all'ideale 33

per cento che le si vorrebbe assegnare.
Pertanto le spese di personale comprimo-
no non queste, ma le quote per la manu-
tenzione e per l'addestramento, con quello
che c'¢ in fatto di mezzi e di infrastrut-
ture. Abbiamo gia detto che noi respin-
giamo la giustezza di tali rapporti e che,
dopo aver risanato la spesa per il perso-
nale (ma cid & un problema di struttura
del personale a causa della configurazione
organizzativa della difesa) vorremmo vede-
re la prioritd assegnata alle manutenzioni
e alle infrustrutture, al fine di esaltare
I'addestramento e non lattivismo indu-
striale di alcune direzioni generali, con il
relativo invischiamento nella spirale del
« disarmo strutturale » sul versante dei re-
parti operativi.

All'interno di questa rubrica esaminia-
mo innanzi tutto 1 programmi originati
dalle tre leggi promozionali, cioe 4011,
4031 e 4051. Sul contenuto e sulla storia
di questi abbiamo ormai accumulato il
massimo delle informazioni possibili e in
modo abnorme rispetto al resto del bi-
lancio della difesa: c¢io & avvenuto per
merito dei vincoli inseriti nelle leggi pro-
mozionali in fatto di informazione parla-
mentare ¢ poi per merito della Commis-
sione bicamerale d’inchiesta, cui rinviamo
per la storia ed i dettagli pili aggiornati
con la nostra relazione sul bilancio per il
1984.

Con lausilio degli allegati alla Tabel-
la 12 costruiamo ora il prospetito seguen-
te degli oneri:

legge esercito: al 1° gennaio 1985
la legge costa 6.454 miliardi, di cui 2433
gia impegnati; la quota 1985, se mantenu-
ta e indicizzata, permetterebbe di pagare
il tutto entro il 1991; quindi, rispetto
allo scorso anno, il tempo di realizzazio-
ne per concludere i programmi € stato
dimezzato, al fine di allinearlo con quel-
lo delle altre due leggi;

legge marina: al 1° gennaio 1984 la
legge costa 5.021 miliardi, di cui 2.503 im-
pegnati ed il resto impegnabile entro il
1991;

legge aeronautica: al 1° gennaio 1985
I'onere & ulteriormente salito a 8.443 mi-
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liardi, di cui 4.646 impegnati e il resto
impegnabile entro il 1991, ma in netto
calando, cosi da dare spazio allo AM X
e ad altro, a partire dal 1988.

In totale si tratta di 19.918 miliardi,
contro i poco pitt che tremila iniziali
(abbiamo cio¢ una moltiplicazione per 6
quanto a valori correnti ed una moltipli-
cazione per oltre 3 quanto a valori co-
stanti).

Gli incrementi di costo dei program-
mi, stimati oggi, rispetto alle stime pre-
sentate nel preventivo del 1984 sono i se-
guenti:

Esercito: da 5414 a 6454, +1.040
miliardi (419,20 per cento in piit in un
solo anno, perché la prima stima era a
prezzi fine 1983 e la seconda a prezzi fine
1984);

Marina: da 4.666 a 5.021, +355 mi-
liardi (+7,6);

Aeronautica: da 8.021 a 8443, +422
miliardi (45,2).

Rinviamo alla relazione della Commis-
sione bicamerale per vedere la storia di
questi incrementi e per intendere il per-
ché dei ridotti aggiustamenti per i pro-
grammi Marina e Aeronautica: in realta
tali aumenti vanno a insistere non sulla
quota gia impegnata (pari al 50 per cen-
to circa per le due forze armate, ma solo
pari a poco pitt di un terzo per 1’Eser-
cito) ma vanno ad insistere sul completa-
mento e quindi, in realta, le lievitazioni
relative sono assai pill accentuate.

La lievitazione, si & detto, sarebbe do-
vuta alla inflazione militare, diversa da
quella civile. Infatti mentre i prodotti in-
dustriali civili tendono, in termini reali,
a costare di meno, i prodotti industriali
per la difesa tendono, in termini reali, a
costare di pit. Ma cid & dovuto non al
caso, ma al processo di sofisticazione nel
campo dei materiali (sempre piu pregia-
ti o addirittura preziosi) e nel campo pro-
gettuale, dove si prevedono apparati sem-
pre pitt complessi.

In Italia, tuttavia, abbiamo avuto an-
che un fattore di « furberia»: a suo tem-

po i preventivi vennero truccati (ci &

stato detto «a fin di bene») esponendo
soltanto gli oneri delle piattaforme e tra-
lasciando quelli per i sistemi di combat-
timento, i ricambi, eccetera. Si veda oggi
lo stato di avanzamento del programma
per l'aereo MRCA: finalmente cominciano
ad apparire, dopo gli oneri per i missili
antinave, quelli per i missili Maverick,
quelli per il dispenser di submunizioni
fisso sotto la pancia dell’aereo e quelli
per dispenser di submunizioni muniti di
motori e alette (i quali possono volare
15 chilometri avanti il punto di virata
dell’aereo, che non sara obbligato a pas-
sare sopra l'obiettivo). Tra poco ci si pre-
senteranno i conti dei missili di crociera
aviolanciati, dei missili anti radar e di
tutta la panoplia dell’armamento, ivi com-
preso quanto sara sviluppato con le tec-
nologie emergenti. Tutto cid & ovvio in
una programmazione corretta, ma va det-
to e quantificato prima per individuarne
le compatibilita.

L’Esercito, da parte sua, in quanto
non aveva vincoli nei settori cruciali del-
le armi contraerei e controcarri, & venu-
to riformulando i programmi a seconda
della presenza di un nuovo capo di stato
maggiore. Quello attuale, sembra abbia fi-
nalmente deciso il carattere della propria
impronta, ovviamente senza informare il
Parlamento a priori, e senza con una nota
di variazione motivata del programma pre-
visto dalla legge e consegnato soltanto
nella fase originaria.

Ma veniamo al bilancio ordinario. Oggi
non esiste pili, per noi parlamentari, il
punto di riferimento costituito dai pro-
grammi a suo tempo consegnati dai capi
di stato maggiore alla Commissione bica-
merale. A distanza di pochi anni - se
leggiamo le relazioni dei capi, ivi com-
prese quelle del segretario generale, tenu-
te in occasione o nei dintorni della con-
ferenza sull'industria militare — ci accor-
giamo che il vecchio quadro & mutato a
discrezione e quindi abbiano perduto l'in-
formazione su:

i programmi nel loro complesso, in
attuazione e in via di attivazione;

gli oneri complessivi e aggiornati per
ciascuno;
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lo sviluppo pluriennale degli oneri
medesimi che, in deroga alla legge di con-
tabilita dello Stato e frazionando i lotti,
vengono impegnati su pitt esercizi.

Eravamo riusciti a conteggiare che il
vecchio programma ordinario per I'Eser-
cito sarebbe stato pagabile in 30 anni:
oggi dobbiamo rinviare alle precedenti re-
lazioni per il passato e non siamo in
grado di sapere gran che sul futuro. L'in-
formazione ci viene data soltanto sui con-
tratti autorizzati nell'anno precedente la
redazione del bilancio, senza alcun rap-

porto col quadro complessivo, cosi come
viene invece fatto per i programmi rela-
tivi alle leggi promozionali: due pesi e
due misure dentro gli stessi capitoli, pur
di conservare l'occultamento che s’accom-
pagna alla discrezionalita.

Spadolini, in questo, & stato sconfitto
in un preciso impegno preso davanti al
Parlamento. Su certe questioni, anche un
ministro che si crede forte, in realta &
debole come tanti altri.

Ma veniamo al quadro complessivo
della ripartizione in spazi globali dei tre
capitoli considerati:

Per legge Per
AM X, programmi
Per legge EH 101 di bilancio
Totale promozionale CATRIN ordinario
Capitolo n. 4011 - Esercito:
1985 1.072 697 60 315
1984 (819) (368) —) 451)
Capitolo n. 4031 - Marina:
1985 921 351 60 510
1984 (788) (398) ) (390)
Capitolo n. 4051 - Aeronautica:
1985 1.536 1.068 60 408
1984 (1.324) (924) ) (400)
3.529 2.116 180 1.233

E evidente lo sforzo fatto per tagliare
i tempi di finanziamento della legge Eser-
cito ed ¢ anche evidente che la Marina
¢ gia in grado di dare, e da tempo, piil
ai programmi ordinari che a quelli pro-
mozionali.

Nei programmi ordinari dell’Esercito
potremmo presto trovare il finanziamento
di mezzi previsti dalla dottrina del deep
strike, come il lanciarazzi MRLS (da com-
prare per 30 lanciatori) o il Lance II.
Per l'aeronautica, potremmo trovare tra
poco il sostituto del Nike, cioe¢ il Patriot;
per la Marina potremmo trovare nuove
piattaforme navali, anche sommergibili-
stiche, o il sistema di combattimento del
Garibaldi, senza che ne abbiamo mai di-
scusso, a meno che il Senato approvi

al pitt presto la proposta n. 1197, che
sanerebbe queste disfunzioni del processo
decisionale. Ma proprio per questo
c’¢ da aspettarsi qualche ritorno controf-
fensivo presso il Senato. Su questo tema
vogliamo alla prova tutta la maggioran-
za, firmataria della proposta di legge, e
il ministro Spadolini che pure 1’ha accet-
tata come esempio di « mezzo di traspa-
renza » che spesso giustamente invoca.
Notiamo infine che, sui capitoli citati,
sono indicate quote di aumento in rela-
zione alle esigenze e finalizzate al bilancio
ordinario, che fanno pensare a parti per
I'avvio di nuovi programmi, dopo aver
fatti salvi gli impegni per quelli prece-
denti. Noi comunisti, in relazione a quan-
to sopra detto, proponiamo che tali au-
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menti vengano negati, allo scopo di co-
stituire quel quantum necessario a ristor-
ni su altri capitoli che consideriamo de-
ficitari € in relazione all’'obiettivo di ridu-
zione dell'incremento complessivo del bi-
lancio al 10 per cento. Si tratta pertanto
di 193 miliardi sul capitolo 4011, di 73
sul 4031 e di 151 sul 4051, tutti da con-
siderare sulle quote ordinarie e non su
quelle determinate per i programmi ap-
provati con legge.

Ricordiamo infine che il capitolo 7010,
inserito tra le spese d’'investimento e do-
tato di 81 miliardi ¢ destinato alla ricer-
ca scientifica nel campo degli armamenti:
stranamente il finanziamento di AM X,
EH 10I e CATRIN non ¢ finito qui. Si
tratta comunque di un capitolo dal con-
tenuto oscuro (parzialmente illustrato, ma
in modo generico, nella relazione sulla
ricerca scientifica in Italia) anche se esso
¢ rilevante per anticipare i giudizi sulla
evoluzione dello strumento militare, de-
dotta dal tipo di armi prescelte anni pri-
ma, sia pure nella quota da produrre in-
ternamente.

Possiamo ora venire ancora al capito-
lo 4071, dedicato ai mezzi della protezio-
ne civile e del quale abbiamo scritto nel-
la parte precedente. Qui occorre ripristi-
nare il livello di 250 miliardi, ridotto a
120 dalla legge principale. Vi sono poi
da considerare le spese del capitolo 4001
(180 miliardi) per infrastrutture NATO.
L’aumento proposto & molto notevole (56
miliardi per il 1985 e 27 per l'anno pre-
cedente) e che potrebbe essere finalizzato
agli euromissili di Comiso. Anche questo
¢ un capitolo di cui si ignora il conte-
nuto, anche se le spese per infrastrutture
hanno costituito uno scoglio grave di dis-
senso nell'ultima riunione dei ministri
NATO.

Lo scorso anno il sottosegretario Ama-
to, ricordando di essere professore di di-
ritto, nel dibattito sulla finanziaria, in
merito ad un nostro ordine del giorno,
sostenne che sulle materie del capitolo
4001 vigerebbe il segreto di Stato: come
se conoscere la esistenza di accordi nella
NATO per infrastrutture di cui si parla
presso altri parlamenti mettesse in peri-

colo la sicurezza nazionale. E ovvio che
si tratta di miseria politica, sopra un non
buono aggiornamento culturale in fatto
di legislazione sul segreto. Nessun accor-
do, comunque, ¢ stato mai illustrato in
Parlamento in fatto di condutture sotter-
ranee di carburanti, di basi aeree, di ri-
fugi per aerei, di impianti di scoperta e
allarme, e via dicendo, per i quali votia-
mo al buio. Proponiamo comunque di
eliminare gli incrementi 84 e 85 (per 83
miliardi) almeno fin tanto che non ci di-
mostreranno quale sia la spesa esatta per
la base di Comiso contro la quale com-
battiamo.

Una configurazione da tetto massimo
di spese, sconosciute nella destinazione
reale, esiste anche per altri capitoli: il
4002, sulla sanitd campale e 4004 sulle in-
frastrutture nazionali. Il primo, dotato di
10 miliardi, cresce del 26 per cento. Il se-
condo, dotato di 423 miliardi, cresce del
4,7 per cento. Notiamo che si tratta di
una lievitazione assai ridotta, in conside-
razione delle necessita precedentemente
ricordate e del fatto che una parte dei fi-
nanziamenti della nuova legge per la leva
dovrebbe essere individuata qui dentro.

Da poco tempo riceviamo, a posteriori,
informazioni sui contratti imputati a que-
sto capitolo, ma non possediamo il qua-
dro d’assieme, che non ci viene conse-
gnato.

Resta ora da esaminare il Titolo II de-
dicato alle spese classificate in conto ca-
pitale. Esso contiene circa 170 miliardi,
ridotti di 30 sullo 84. I capitoli pil signi-
ficativi sono il 7001 (alloggi economici
per il personale militare) che & 1i soltanto
per memoria; il 7002 (campi e palestre)
ha 2 miliardi circa di stanziamento, & ri-
dotto rispetto allo 84, ma dovrebbe esse-
re invece fortemente aumentato in relazio-
ne alla legge sulla leva; il capitolo 8001
(alloggi di servizio) ha 50 miliardi rispetto
agli 80 dell'anno prima, e ne abbiamo gia
parlato nella parte precedente, e cid sta
di fronte ad una percentuale bassissima di
realizzazione del programma di legge ¢ alla
sempre pit opprimente impossibilitd di
determinare il trasferimento del personale
a causa della crisi degli alloggi.
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Circa questi capitoli proponiamo: -+
107 miliardi al 4005 (infrastrutture nazio-
nali, per la leva) + 130 al 4071 (protezio-
ne civile); + 30 al 7001 (alloggi econo-
mici); + 50 al 7002 (palesire); + 30 allo
8001 (case di servizio).

Rubrica 13 e 14: Arma dei
(2.627 miliardi).

carabinieri

Circa questa rubrica gid abbiamo espo-
sto un orientamento generale nella parte
precedente. Qui notiamo nel merito che
diminuisce di 73 miliardi la spesa per sti-
pendi al personale (che ha nel capitolo
maggiore 1900 miliardi) in relazione a di-
minuzione del personale. Lo scorso anno
tale meccanismo era stato usato in sede
di assestamento per dare spazio al bilan-
cio della difesa propriamente detto. In
queste rubriche non pud ancora figurare,
in attesa che anche il Senato approvi,
quanto concerne un piano quinquennale
di caserme per carabinieri, per un totale
di circa 1.400 miliardi e su cui s’¢ trovata
una larga wunitad. Per 'ammodernamento
dei mezzi dell’Arma, invece, lo stanziamen-
to (64 miliardi) rimane stazionario.

CONCLUSIONE.

A conclusione di questa relazione an-
notiamo con amarezza che non siamo in
grado di dare un giudizio pienamente do-
cumentato sulle priorita assegnate alle tre
forze armate, anche se appare evidente
che l'aeronautica, in rapporto alle dimen-
sioni, fa la parte del leone. Abbiamo gia
commentato lo scorso anno questa condi-
zione, determinata da vincoli geografici
del paese, che si prestano all’aggiramento
aereo del fronte centrale.

Ma nelle funzioni della NATO, & ov-
vio, noi dobbiamo ritagliare quanto ser-
ve all'interesse nazionale e, circa il dibat-
tito sulla integrazione cogli alleati, ripe-
tiamo che - in sede di verifica di bilan-
ciamento tra le forze — occorre tener pre-
sente un principio: l’esperienza nostra in-
segna che si possono dare quote di inte-
grazione con alleati in campo aeronauti-

co e navale, ma che & meglio non accet-
tare alcun contributo alla difesa terrestre
di casa nostra. Questo campo deve essere
esclusivamente italiano e quindi qui sta la
priorita per la difesa nazionale.

Con questo ultimo concetto e con tutta
questa relazione, comunque, non abbiamo
inteso invitare il ministro a rivederci in
occasione del dibattito sul libro bianco
della difesa, innanzitutto perché non l'ha
ancora consegnato. Tuttavia le nostre con-
siderazioni possono far sapere al mini-
stro con quale disposizione noi ci appre-
stiamo anche a quella discussione.

Con questi argomenti, inoltre, noi ab-
biamo inteso fissare delle idee utili alla
nostra presenza come gruppo nelle istan-
ze parlamentari internazionali e prima di
tutto nell’Assemblea atlantica, che si riu-
nira a metd novembre a Bruxelles.

Abbiamo anche voluto meglio prepa-
rarci, dopo la relazione dello scorso anno,
al confronto col CASD, che pure deve ri-
prendere gli incontri tra militari e par-
lamentari, dopo la prima tempestosa
riunione dedicata agli equilibri est-ovest.

Abbiamo proposto una indagine parla-
mentare sul personale della difesa; ci fac-
ciamo carico dei problemi sollevati dalle
comunitd locali della Sicilia e di Piacen-
za, proprio perché ci facciamo carico dei
problemi della difesa, in un’ottica di le-
gittimitd e di consenso della politica mi-
litare. Abbiamo esaminato il bilancio e
fatto proposte di merito con riferimento
alla efficienza e alla compatibilita della
spesa militare.

Abbiamo infine voluto documentare il
nostro sforzo e il nostro orientamento per
il controllo parlamentare e pubblico sul-
le scelte della difesa, a partire da quel-
le nucleari, che tanto preoccupano i citta-
dini e intorno alle quali & nato e si svi-
luppa il movimento per la pace.

La maggioranza e il Ministro si misu-
rino con noi sul merito dei problemi,
cosi come crediamo di aver fatto noi
per la nostra parte, cogli emendamenti e
cogli ordini del giorno che proponiamo
e col nostro «no» a questo bilancio e
alla politica militare che lo regge.
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VII COMMISSIONE PERMANENTE
(Difesa)

RELAZIONE DI MINORANZA

sui disegni di legge

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1985)

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1985
e bilancio pluriennale per il triennio 1985-1987

Stato di previsione del Ministero della difesa
per 'anno finanziario 1985 (Tabella n. 12)

del deputato

Edoardo

1. BrLaNcro 1985: UN NUOVO BALZO NELLA
CRESCITA DELLE SPESE DEL BILANCIO DEL-
LA DIFESA.

Lo stato di previsione del Ministero
della difesa prevede per il 1985 un im-
pegno finanziario di 16.500 miliardi di
lire. Si tratta di una cifra notevole.

Nella nota preliminare della tabella
n. 12 dello stato di previsione del Mini-
stero della difesa per l'anno finanziario
1985 si calcola l'incremento annuo non in
riferimento ai 13.820 miliardi dello stato
di previsione approvato con la legge di
bilancio dello scorso anno (legge 29 di-
cembre 1983, n. 744), ma in riferimento
ad un disegno di legge, non ancora ap-
provato, del bilancio assestato (articolo 17,
primo comma, legge n. 468 del 1978) e
quindi alle previsioni assestate del 1984
pari a 14.525 miliardi di lire.

Ai fini puramente contabili cid pud an-
che essere comprensibile, per valutare 1'in-
cremento delle spese militari pud essere

Ronchi

invece fuorviante. Si confrontano, infatti,
due dati non omogenei: un bilancio di
previsione ed un bilancio assestato; ben
sapendo che il bilancio assestato del 1985
portera quei 16.500 miliardi ad una cifra
che sard quasi certamente vicina ai 17.300
miliardi.

L'incremento va invece misurato fra
grandezze omogenee, se non si vuol fal-
sare la valutazione. A titolo di esempio
basta considerare anche solo i dati degli
ultimi due anni:

1983 — Lo stato di previsione del Mi-
nistero della difesa approvato con la leg-
ge di bilancio del 1983 prevedeva una spe-
sa di 11.648 miliardi di lire.

Le previsioni assestate indicavano in-

vece una spesa di 12.047 miliardi di
lire.

Con una differenza di 599 miliardi
di lire.

1984 - Lo stato di previsione del Mi-
nistero della difesa approvato con la leg-
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ge di bilancio del 1984 prevedeva una spe-
sa di 13.820 miliardi di lire.

Le previsioni assestate indicavano inve-
ce una spesa di 14.525 miliardi di lire.

Con wuna differenza di 705 miliardi
di lire.

Le previsioni assestate sono di circa
il 5 per cento superiori a quelle della
legge di bilancio: se si vuole quindi usa-
re un confronto col dato delle previsioni
assestate occorre incrementare di circa il

1984

13.820 (miliardi)

Si tratta di un notevole incremento
percentuale, pari al 19,39 per cento in piu
rispetto al 1984, incremento superiore a
quello dello scorso anno e fra i piu alti
degli ultimi anni.

Ma vediamo a questo proposito un
confronto fra le spese del Ministero della

Spese prezzi
ANNI correnti

1985

—

16.500 (miliardi)

5 per cento la previsione di spesa del
disegno di legge di bilancio.

E cioé avremmo non 16.500 miliardi,
ma 16.500 + 825 cioé 17.325 miliardi con
un incremento che non sarebbe di 1.975
miliardi rispetto all’84, come risulta dalla
citata nota preliminare, ma di almeno
2.800 miliardi di lire, che non & molto
diverso dall’aumento che si ottiene con-
frontando i due dati omogenei delle pre-
visioni della legge di bilancio.

mcremento 1984-1985

2,680 (miliardi)

difesa a lire costanti 1980 secondo le
previsioni di spesa della legge di bilancio
approvata, fatta eccezione per il 1985 per
il quale si considera il disegno di legge
di bilancio.

TABELLA N. 1.

(Valori in miliardi di lire, arrotondati al miliardo).

1980 5.780
1981 7.501
1982 9.918
1983 11.649
1984 13.820
1985 16.500

* Inflazione 1985 programmata al 7 per cento.

L'incremento reale del 10,8 per cento
rappresenta quindi Yaumento pilt consi-
stente, ad esclusione della nota punta del
1982, degli ultimi anni e di ben 2,8
punti in pit dell'incremento medio degli
ultimi sei anni, che & stato dell’'8 per
cento all’anno.

Pit che verificare quanto rappresenti
la spesa militare sul totale della spesa

Incrementi

Spesa valore percentuali
Deflattore costante 1980 reali
1.000 5.780 0,0
1.187 6.139 93
1.380 7.187 13,7
1.587 7.340 2,12
1.789 7.725 524
(*) 1.928 8.558 10,8

dello Stato (oltre il 5 per cento) & inte-
ressante valutare quanto rappresenta del-
le entrate tributarie dello Stato, delle tas-
se, dirette e indirette.

La spesa statale italiana non pud es-
sere un buon parametro per misurare le
spese militari, & una spesa che ha forti
tendenze espansive, per ragioni strutturali
e contingenti.
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Entrate
tributarie
miliardi Previsioni spese
ANNI (di lire) Ministero Difesa %
1984 . 158.407 13.820 8,7
1985 . 160.216 16.500 10,3

L'incremento delle spese del Ministero | complessive dello Stato, escludendo I'ac-

della difesa si verifica anche in relazione
alle entrate tributarie: supererebbe il die-
ci per cento di tali entrate.

censione di prestiti, perché ci interessa
non la massa monetaria, ma i parametri

i collegabili alle risorse effettive.
Oppure possiamo raffrontare le speseI
del Ministero della difesa con le entrate |

Previsioni spese

ANNI Entrate Stato Ministero Difesa %
1984 201.068 13.820 6,86
1985 205.465 16.500 8,03

Anche da questo raffronto si vede che ;

la quota di entrate dello Stato impegnata

¢ significativa e in aumento. E bene ri- !
cordare che dal rendiconto annuale delle |
spese effettive del Ministero della difesa, |

analizzato dalla Corte dei conti, risultano
puntualmente spese superiori sia alle pre-
visioni della legge di bilancio che alle
stesse previsioni assestate.

Incremento del rendi-
conto delle previsioni
di competenza rispet-

to alla legge di bi-

% delle previsioni di

ANNI lancio bilancio
1979 + 841,2 + 16,3
1980 + 13791 + 23,8
1981 + 1177 + 15,6
1982 + 1.055 + 10,34
1983 + 1304 4+ 11,19

Queste variazioni avvengono solo in
minima parte per via legislativa, entro il
31 ottobre di ogni anno, la gran parte
avviene invece con atto amministrativo
prelevando fondi iscritti in capitoli del bi-
lancio di previsione del Tesoro.

Con una gamma di prelevamenti pos-
sibili molto ampia (la Corte dei conti rag-
gruppa ben 7 tipi di decretazione possi-
bile) si & reso il bilancio della Difesa
molto elastico e sostanzialmente sottratto
ad un efficace controllo parlamentare: il
Parlamento viene a sapere quanto si &
speso per la Difesa mediamente con due
anni di ritardo. Se il Parlamento decides-

se di tagliare le spese del Ministero della
difesa, il Governo ed il Ministro, con de-
cretazione amministrativa potrebbero va-
nificare in buona parte questa decisione.

Si tenga inoltre presente che per una
valutazione un po’ pill precisa della spe-
sa militare occorre aggiungere alcuni ca-
pitoli di spesa posti al di fuori del bilan-
cio della Difesa.

In particolare: il capitolo 6741 (16,6
miliardi) dello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro (fondo occorrente per
il finanziamento di programmi di infra-
strutture da eseguire nel quadro degli ac-
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cordi di comune difesa, con i contributi
multinazionali), il capitolo 3105 (50 mi-
liardi) dello stato di previsione del Mini-
stero degli affari esteri (contributo alle
spese delle Nazioni Unite) e la parte del
capitolo 2531 (90 miliardi) dello stato di
previsione della Presidenza del Consiglio
dei ministri che si riferisce al SISMI (Ser-
vizio per le informazioni e la sicurezza
militare).

Sottraendo a queste voci il capitolo
3571 (16,6 miliardi) dello stato di previ-
sione dell’entrata (concorso dei Paesi del-
la NATO nelle spese di infrastrutture da
eseguirsi nel quadro degli accordi di co-
mune difesa), si ha un maggiore esborso
che si va a sommare ai previsti 16.500
miliardi del bilancio della Difesa.

Si tenga infine presente che le cifre
del nostro bilancio della Difesa risultano
comunque sottostimate rispetto alla pil

PREVISIONI DI COMPETENZA

completa « definizione NATO » delle spese
militari.

La « definizione NATO » comprende an-
che «la ricerca e lo sviluppo militari; com-
prende gli aiuti militari iscrivendoli nella
spesa del paese che li da ed escludendoli
dalla spesa del paese che li riceve; com-
prende il costo delle pensioni del persona-
le che ha cessato il servizio, cosl come i
costi delle forze paramilitari e della poli-
zia, ove si ritenga che esse siano addestra-
te ed equipaggiate per operazioni militari;
esclude infine la difesa civile, le pensioni
di guerra e i pagamenti dei debiti di
guerra ».

2. LA RIPARTIZIONE DELLE SPESE DEL BILAN-
CIO DEL MINISTERO DELLA DIFESA.

2.1. Le spese per la difesa nazionale.

TABELLA N. 2.

DEL BILANCIO DELLA DIFESA

0,
RUBRICHE 1983 1984 1985 et
| I
(milioni di lire)
Rubrica 1. - Servizi generali . 704.717,1 887.389,3 1.083.293,8 22,07
Rubrica 2. - Personale militare 2.438.605,4 2.891.173,9 3.342.691,3 15,61
Rubrica 3. - Personale civile . 807.031,1 892.8354 1.039.563,4 16,43
Rubrica 4. - Costruzione armi,
armamento e munizionamento 800.037,9 1.035.068,3 1.153.244,3 11,41
Rubrica 5. - Assistenza al volo,
difesa aerea e telecomuni-
cazioni e e e e 248.968,1 203.763,0 227.195,5 11,49
Rubrica 6. - Motorizzazione e
combustibili .. 626.574,9 729.852,4 847.587,4 16,13
Rubrica 7. - Commissariato . 879.737,9 1.024.068,7 1.077.905,6 526
Rubrica 8. - Lavoro, demanio e
materiali del Genio 413.763,3 469.525,0 584.154,0 2441
Rubrica 9. - Sanitd . 38.079,3 45.214,3 54.810,9 21,23
Rubrica 10. - Provvidenze per
il personale . . . . . . 42.829,2 53.242,0 64.936,0 21,96
Rubrica 11. - Servizi speciali . 1.800,0
Rubrica 12. - Ammodernamento
e rinnovamento della difesa . 2.923.379,0 3.418439,0 4.394.787,0 28,56
Rubrica 13. - Arma dei cara-
binieri e e e 1.919.262,8 2.097.148,7 2.563.224 8 22,22
Rubrica 14. - Ammodernamento
e rinnovamento dell’Arma dei
carabinieri 46.695,0 52.280,0 64.800,0 23,94
Totale . 11.889.681,0 13.800.000,0 16.500.000,0 19,56
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Gia dalla ripartizione fra le rubriche
dello stato di previsione del Ministero del-
la difesa si nota come l'incremento pil
consistente & proprio quello della Rubri-
ca 12, ammodernamento e rinnovamento
della difesa che balza a 4.395 miliardi cir-
ca, con un incremento di ben il 28,56 per
cento sullo stato di previsione del 1984,
di ben nove punti superiore all’incremen-
to medio, del 19,56 per cento.

Prima di approfondire ulteriormente lo
sviluppo delle spese per armamenti & uti-

le individuare un’altra ripartizione genera-
le delle spese del Ministero della difesa:
quella fra le spese per la difesa nazionale
e quelle per la sicurezza pubblica, quelle
per le abitazioni, quelle in campo sociale
e quelle per i trasporti e comunicazioni.

A tal fine, le spese in parola, ammon-
tanti a milioni 16.500.000,0 vengono rag-
gruppate per sezioni e categorie nella se-
guente tabella: ‘

TABELLA N. 3.

CLASSIFICAZIONE FUNZIONALE

CLASSIFICAZIONE Azione ed . . In
int tj Azione ed Trasporti
ECONOMICA Difesa  Sicurezza égleggp; intervento e complesso
nazionale pubblica delle nel campo comunica-
abitazioni sociale zioni
(milioni di lire)
SPESE CORRENTI
Personale in attivith di servizio 4.327.424,6 1.931.692,3 — — — 6.259.116,9
Personale in quiescenza 451.304,0 259,452,0 —_ — —_ 710.756,0
Acquisto di beni e servizi . 8.574.538,1 381.193,0 —_ 23.626,2 — 8.979.357,3
Trasferimenti . 214.588,6 20.687,6 —_ 5.000,0 . — 240.276,2
Poste correttive e compensative
delle entrate 70.000,0 25.000,0 —_ - — 95.000,0
Somme non attribuibili 35.281,1 10.000,0 — — — 45.281,1
Totale spese correnti . . 13.673.1364 2.628.0249 —_ " 28.626,2 — 16.329.787,5
SPESE IN CONTO CAPITALE
Beni ed opere immobiliari a
carico diretto dello Stato . . — 52.350,0 — — 52.350,0
Beni mobili, macchine ed at-
trezzature tecnico-scientifiche
a carico diretto dello Stato . 81.000,0 —_ — ~ 1.800,0 34.200,0 117.000.0
Trasferimenti . 3310 —_ 5315 —_ —_ 862,5
Totale spese in conto capitale . 81.331,0 —_ 52.881,5 1.800,0 34.200,0 170.212,5
In complesso . . 137544674 2.628.024,8 52.881,5 30.426,2 34.200,0 16.500.000,0
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Le spese per la difesa nazionale (mi-
lioni 13.754.467,4) comprendono quelle per
i servizi generali (milioni 630.679,8) e quel-
le per gli armamenti e per il personale
(milioni 13.123.787,6).

Le spese per la sicurezza pubblica (mi-
lioni 2.628.024,8) comprendono quelle ri-
volte alla organizzazione, all’addestramen-
to, al mantenimento e all'impiego dell’Ar-
ma dei carabinieri.

La spesa di milioni 52.881,5 relativa
all’azione ed agli interventi nel campo del-
le abitazioni concerne contributi per 'am-
mortamento dei mutui, contratti dal-
I'Istituto nazionale per le case degli im-
piegati dello Stato, per la costruzione di
alloggi per i dipendenti della difesa (mi-
lioni 531,5), la costruzione ed acquisto di
alloggi di servizio per il personale milita-
re (milioni 50.000,0) e gli impianti e siste-
mazione di campi sportivi e palestre (mi-
lioni 2.350,0).

La spesa di milioni 30.426,2 relativa al-
I'azione ed agli interventi nel campo socia-

le concerne la spesa per la provvista di
acqua ed il rifornimento idrico delle isole
minori (28.626,2) € quella per l'acquisto e
la costruzione di navi cisterna per il me-
desimo servizio (1.800,0).

Per quanto riguarda, infine, i trasporti
e le comunicazioni, la spesa di milioni
342000 si riferisce ad oneri connessi ai
servizi di assistenza al volo per l'aviazio-
ne civile ai sensi dell’articolo 3 della legge
30 gennaio 1963, n. 141 (milioni 33.000,0)
ed alla realizzazione e gestione di stazioni
terrestri, compresa la relativa rete di di-
stribuzione delle informazioni per la ri-
cezione ed utilizzazione dei dati meteoro-
logici trasmessi dal satellite « Meteostat »
(milioni 1.200,0).

Per semplificare la nostra analisi, e con-
sentire una valutazione delle variazioni an-
nuali, consideriamo solo le spese per la
difesa nazionale, escludendo da questa
classificazione le spese per I'Arma dei ca-
rabinieri.

TABELLA N. 4.

Difesa
nazionale Incremento
Difesa Incremento a valore valore
ANNI nazionale corrente costante 1980 costante

1980 4823 0,00 4.823 0,00
1981 6.253 29,66 5.268 9,24
1982 8.372 33,88 6.066 15,15
1983 9.924 18,54 6.253 3,08
1984 11.650 17,40 6.512 4,15
1985 13.872 19,07 7.195 10,49

Le cifre si riferiscono alle spese di competenza dei disegni di legge di bilancio per i sin-
goli anni e i valori sono arrotondati in miliardi di lire.
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2.2. Le spese per gli armamenti.

Vediamo ora di individuare con piit
precisione le spese per gli armamenti, del-

ANNI

1980 .
1981 .
1982 .
1983 .
1984 .
1985 .

I'Esercito, della Marina e dell’Aviazione,
comprendendo tutti i capitoli del bilancio
che riguardano acquisti di armi, manuten-
zioni, servizi direttamente connessi, sosti-
tuzioni, ricerca e sviluppo.

TABELLA N. 5.

Percentuale
della spesa Incremento
Spesa per per la difesa a valore
armamenti nazionale costante 1980
1.960 40,6 0,00
2.303 36,8 — 10
2.726 32,6 1,8
3.470 35,0 10,7
4.353 374 11,3
5.240 31,7 11,7 \

Le cifre si riferiscono alle spese di competenza previste nei disegni di legge per i di-
versi anni, e i valori sono arrotondati in miliardi di lire.

Dalla tabella si vede come vi sia una

ripresa -della tendenza ad incrementare le
spese per armamenti sia in percentuale ri-
spetto alle spese per la difesa che in ter-
mini reali anno dopo anno.

Confrontando poi gli incrementi annuali
della tabella riferita alle spese per la di-
fesa nazionale espressa in valori costanti

Spesa
per armamenti

ANNI

riferiti al 1980 si vede come gli stessi va:
lori delle spese per armamenti hanno ritmi
di aumento annuo pih elevati delle spese
per la difesa nazionale.

Ma vediamo ora l'andamento delle spe-
se per gli armamenti delle tre armi: Eser-
cito, Marina e Aviazione.

TABELLA N. 6.

Percentuale
della spesa
per armamenti

Incremento
a valore
costante 1980

—

ESERCITO
1980 600 30,6 0,0
1981 775 33,6 8,73
1982 - 820 30,1 — 894
1983 . 1.018 293 7.9
1984 1.332 30,6 16,1
1985 1.657 31,6 154
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Spesa
per armamenti

ANNI

Incremento
a valore
costante 1980

Percentuale
della spesa
per armamenti

MARINA
1980 522 26,6 0,00
1981 591 25,6 — 459
1982 656 24,1 — 4,60
1983 834 24,0 10,65
1984 1.043 240 10,88
1985 1.190 22,7 6,01
AERONAUTICA
1980 814 415 0,00
1981 926 40,2 — 4,20
1982 1.217 44,6 13,03
1983 1.557 448 11,21
1984 1.896 43,5 8,02
1985 2.262 43,2 10,76

Le cifre si riferiscono alle spese di competenza previste nei disegni di legge di bilancio
per i diversi anni, e i valori sono arrotondati in miliardi di lire.

La somma delle percentuali & inferiore a
cento perché nella spesa totale per arma-
menti sono incluse le spese del Genio e
quelle per la Ricerca e sviluppo.

Da questa tabella si vede come l’Aero-
nautica assorba la quota pil rilevante
delle spese per armamenti e si vede anche
come questa quota tenda a crescere.

23. Gli impegni pluriennali delle spese
per armamenti.

23.1. Esercito.

Con la legge 16 giugno 1977, n. 372, ed
i programmi ad essa associati, si prevede-
va di sviluppare un programma di ammo-

dernamento in 10 anni (1977-1986) in par-
ticolare nei seguenti settori:
difesa contraerei;
difesa controcarri;
supporto di fuoco terrestre;
acquisizione obiettivi e sorveglianza
del campo di battaglia;
capacita di muovere e di combattere
in condizioni di scarsa visibilitd;
mobilita tattica e logistica;
comando e controllo;
gestione dei materiali.

La legge n. 372 del 1977 fissava uno
stanziamento complessivo di 1.115 miliardi
di lire nel 1976; riportando tale cifra ai
prezzi 1984 abbiamo 2.700 miliardi circa.
Vediamo invece dalla tabella 7 lo stato di

attuazione di questa legge.
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Dalla tabella deduciamo quindi i seguenti dati:

Somma gia spesa
dal 1977 al 1984

Onere complessivo

6.454

La relazione sullo stato di attuazione
della legge n. 372 del 1977 ci informa inol-
tre che il programma ¢& stato realizzato al
45 per cento e che comunque & stato pro-
lungato di altri 5 anni, al 1991, per i ri-
tardi che si sono accumulati. Non si pud
non rilevare che rispetto alla somma fis-
sata dal Parlamento con una legge, la
n. 372 del 1977, il Ministero della difesa
¢ andato molto oltre, arrivando ad un im-
pegno finanziario che ¢ piu del doppio, in
termini reali, di quello che era stato in-
dicato.

Questo sfondamento delle spese & do-
vuto sia ad errate valutazioni dei costi,
sia all'incremento dei costi dei materiali
a tecnologia sofisticata olire all'inflazione
ed alla perdita di valore della lira rispetto
al dollaro.

Poiché le spese militari sono classifica-
te come spese correnti, anche quando si
tratta, come in questo caso, di sistemi
d’arma, '’Amministrazione della difesa puod
determinare gli oneri da ripartire nei vari
anni con la sola autorizzazione del Tesoro,
ai sensi dell’articolo 20 della legge n. 468
del 1948.

Cosi I'’Amministrazione della difesa ha
prolungato la durata delle leggi promozio-
nali delle tre armi ed ha fissato impegni
pluriennali sui capitoli 4011 (Esercito),
4031 (Marina) e 4051 (Aeronautica), fino al
1991.

Somma da spendere
prezzi 1984

1.809 4.654

La scappatoia formale non vanifica la
sostanza politica e istituzionale della que-
stione; per via amministrativa si & attua-
to nei fatti un rifinanziamento di leggi
promozionali vincolando interi capitoli del
Bilancio per cifre onerose e per piut anni.
Impegni e interventi di questo tipo do-
vrebbero invece essere riservati al Parla-
mento.

23.2. Marina Militare.

Con la legge 22 marzo 1975, n. 57, ed
i programmi ad essa associati, si prevede-
va di sviluppare un programma di ammo-
dernamento in 10 anni, con i seguenti in-
terventi:

un incrociatore leggero, 2 cacciatorpe-
diniere, 8 fregate missilistiche ed una uni-
ta logistica;

2 modelli battelli convenzionali:
6 aliscafi;

una unita trasporto e sbarco;
10 unita per la caccia delle mine;

36 alicotteri AB-212.

Lo stato di attuazione di questa legge &
il seguente:
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Anche per la Marina valgono le considerazioni prima esposte sulla legge promeo-

zionale per I'Esercito.

La legge n. 57 del 1975 prevedeva un impegno finanziario di 1.000 miliardi, va-

lore 1975, da ripartire in dieci anni.
Dalla tabella si vede che:

Costi monetari

sostenuti
fino al 1984
(miliardi di lire)

Costo del progetto
(miliardi di lire)

4416

Quindi anche qui si & andati oltre i
tempi previsti, oltre il doppio della spesa
prevista e restano ben 2.092 miliardi an-
cora da spendere per completare il pro-
gramma del 1975.

233. Aeronautica militare.

Con la legge 16 febbraio 1977, n. 38,
si prevedeva un programma decennale di

2.324

Costi da sostenere
ai prezzi 1984
(miliardi di lire)

2.092

ammodernamento e potenziamento attra-
Verso:

il programma missilistico SPADA per
un sistema missilistico per la difesa alle
basse quote;

il programma MRCA Tornado, il nuo-
vo cacciabombardiere multiruolo (100
unita);

il programma MB 339, velivolo adde-
strativo (100 unitd);

nuovi radar per la difesa aerea per
avvistamento e identificazione.
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Dalla tabella risulta quindi:

Costi monetari

sostenuti Costi da sostenere
Costo del programma fino al 1984 ai prezzi 1984
(miliardi di lire) (miliardi di lire) (miliardi di lire)
8.443 3.796 4.647

Per 1'Aeronautica la dilatazione dei co-
sti & stata molto pil alta di quella del-
I'Esercito e della Marina militare.

La stima iniziale del programma era
infatti di 1.265 miliardi di lire: anche
tenendo abbondantemente conto dell'infla-
zione siamo, in termini reali, quasi al
triplo delle previsioni iniziali.

Da notare infine che la gran parte di
questa enorme spesa & dovuta ad un
aereo, il Tornado, i cui costi, come si
vede dalla tabella, vengono oggi stimati
a circa 65 miliardi per ogni unita.

|

24. Le spese per il personale della Di-
fesa.

Come & noto l'altra grande spesa della
Difesa, oltre a quella per gli armamenti,
¢ proprio quella per il personale.

Per valutare questa spesa consideria-
mo tutti gli oneri, sia diretti che indi-
retti, di tutto il personale della Difesa,
sia civile che militare e quindi somman-
do tutti i capitoli dello stato di previsio-
ne del Ministero della difesa che riguar-
dano tali voci.

TABELLA N. 10.

SPESE PER IL PERSONALE DELLA DIFESA

Spese

ANNI per il personale
1980 2273
1981 3.123
1982 4.200
1983 4715
1984 5.517
1985 6.125

Le cifre si riferiscono alle spese di competenza
e sono arrotondate in miliardi

per i diversi anni,

Come si vede dalla tabella n. 10 la
spesa per il personale assorbe una quota
rilevante in sé e rilevante anche in rela-
zione alle spese per la difesa.

Nella serie storica considerata risulta
una tendenziale contrazione delle spese

|
|

i

Percentuale della spesa Incremento
per la difesa nazionale a valori costanti 1980

47,1° 0,0

49,9 15,72

50,2 15,69

475 — 238

474 3,80

44,15 2,98
previste nei disegni di legge del bilancio
di lire.

il personale ed anche incrementi an-
pitt contenuti di quelli delle spese
la difesa e, ancora di pil, di quelli
gli armamenti.

per
nui
per
per
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2.5. Spesa per la protezione civile e per i

servizi civili.

Tale spesa comprende quella per la protezione civile e per gli altri servizi civili

come |'approvvigionamento idrico delle isole
e previsioni meteorologiche.

minori, sostegno al traffico aereo e civile

TABELLA N. 11.

SPESA PER I SERVIZI CIVILI

Anno Spesa

Valori arrotondati

1980 56
1981 106
1982 440
1983 476
1984 200
1985 350

Dalla tabella n. 11 si vede come, an-
che se nel 1985 vi & una ripresa rispetto
al crollo del 1984, l'impegno in servizi
civili resta sempre molto esiguo.

Percentuale

della spesa

per la difesa Incremento
nazionale costante 1980

in miliardi di lire.
1,16 0,00
1,70 59,32
5,25 256,75
4,80 8,21
1,72 — 5796
2,52 61,6

Eds, The Public and Atlantic Defence,
Rownan & Allanheld, London 1984).
Questa considerazione & stata portata
da Sergio Rossi, relatore alla Conferenza
nazionale sull'industria della difesa (Roma

. 34 luglio 1984), a riprova della « disin-

IL COMPLESSO MILITARE-INDUSTRIALE ED |
IL RUOLO ECONOMICO DELLE SPESE MILI-
TARI,

Una recente ricerca internazionale ci
dice che quasi il 50 per cento degli italia-
ni preferirebbe diminuire le spese per la
difesa e che ben i due terzi sono convinti
che i problemi economici dell’Italia po-
trebbero essere superati con drastici tagli
delle spese militari in favore degli investi-
menti sociali (cfr. G. Flym e H. Rattiger |

formazione » della pubblica opinione e
della necessitd di adeguate campagne pro-
mozionali a favore dell'immagine e del
ruolo del complesso militare-industriale.
Ma ¢& veramente sbagliato l’enunciato che
raccoglie cosi ampi consensi presso l'opi-
nione pubblica ?

Non & certo in discussione la rilevanza
quantitativa del sistema economico-indu-
striale della difesa.

Sommando le spese per il personale
della difesa, piti quello per l'acquisto di
armamenti e altri beni e servizi piu le
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esportazioni al netto delle importazioni e
pitt la quota di investimenti, S. Rossi, nel-
la citata relazione, arriva a stimare, per
il 1983 una somma (adottando la defini-
zione NATO per il bilancio della Difesa)
pari a 18.600 miliardi di lire, quasi il 2,8
per cento del prodotto nazionale lordo.

Come ¢ noto lindustria della difesa
che dipende direttamente dal Ministero
della difesa & costituita da 40 stabilimenti
e arsenali, con 15.525 operai ¢ 3.000 im-
piegati: questi non producono pilt del 5
per cento del fabbisogno delle Forze ar-
mate e provvedono a solo il 40 per cento
della manutenzione.

L’industria militare vera e propria ha
prodotto nel 1982 un fatturato di 6.300
miliardi di lire, le stime del 1983 danno
un dato di 7400 miliardi di lire con un
aumento del 17,5 per cento in valore no-
minale rispetto all’anno precedente.

Il tasso di
dell'ultimo decennio & stato all'incirca del
30 per cento annuo! I dipendenti sono
70 mila (120 mila se si considera l'indot-
to e l'occupazione impiegata non solo su
produzione militare).

Le industrie direttamente impegnate
nella produzione di materiale militare so-
no circa duecento delle quali, nel 1982,
centoventi hanno fatturato all’Amministra-
zione della difesa cifre superiori ai 600
milioni annui.

Dipende da commesse militari almeno
il 60 per cento dell'industria aerospazia-
le, oltre il 40 per cento di quella cantie-
ristica, il 14-15 per cento di quella elettro-
nica ed il 56 per cento di quella metal-
meccanica.

Le esportazioni militari sono state pari
a 3.800 miliardi nel 1982 e a 4.400 mi-
liardi nel 1983.

Negli ultimi sette anni (fino all’82) !'in-
dice di crescita dell’export militare & stato
costantemente superiore all’export totale,
con un valore di 5,7 contro il 3,2.

L’80 per cento dell’export militare ita-
liano va ai paesi sottosviluppati e solo il 4
per cento va ai paesi industrializzati, il ri-
manente ai paesi di nuova industrializza-
zione. ) -

crescita nominale medio !

La bilancia commerciale con l'estero
nel settore degli armamenti raggiunge un
notevole attivo pari a 825-1.000 milioni di
dollari nel 1981-1982.

N

Questo attivo & dovuto alle esporta-
zioni verso i paesi sottosviluppati verso i
quali 1'Ttalia risulta essere il quarto pae-
se del mondo tra i fornitori di grandi
sistemi d’arma.

Il discorso perd cambia se consideria-
mo anche le importazioni di licenze per la
produzione di grandi sistemi d'arma, cio¢
il transfert tecnologico. I1 SIPRI di Stoc-
colma mette infatti 'Italia al primo posto
nel mondo per il valore delle importazio-
ni di armi, incluse le produzioni su licen-
za: con 2.4 miliardi di dollari nel periodo
1977-81. Questa cifra risulta molto vicina
ai 2.6 miliardi del totale dell’export di
armi italiano per lo stesso periodo.

Anche linterscambio di armi con gli

- altri paesi industrializzati conferma questo

. Uniti ¢

dato.

Nel 1982 il deficit della bilancia com-
merciale degli armamenti con gli Stati
stato di —621,3 miliardi di lire
con un rapporto import/export pari a 8.6;
deficitario anche il rapporto con la Repub-
blica Federale Tedesca (—154,8 miliardi),
con la Francia (—97,5 miliardi) e con la
Gran Bretagna (—60,3 miliardi).

La forte dipendenza del sistema econo-
mico industriale della difesa degli scambi
con l'estero porta alle seguenti osserva-
zioni:

a) la tanto proclamata autosufficien-
za nel campo degli armamenti nazionali
non esiste: occorre valutare quanto di
quell’80 per cento di produzione (la quo-
ta del fabbisogno garantita dalle aziende
nazionali) & rappresentato da importazioni
di tecnologia e produzioni su licenza. Del
resto basta analizzare i principali sistemi
d’arma per rendersi conto che l’evoluzione
delle tecnologie & tale per cui solo le su-
perpotenze possono assicurarsi livelli ade-
guati. Competere con tali livelli, sul
loro stesso piano, &€ quanto di piu assurdo
e antieconomico possa fare un paese do-
tato di limitate risorse come il nostro;
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b) buona parte dell’espansione del-
I'export italiano & dovuta alle particolari
facilitazioni politiche e normative di cui
possono godere i traffici d’armi nel nostro
paese, per la sostanziale assenza di con-
trolli parlamentari;

¢) 180 per cento delle esportazioni di
sistemi d’arma italiani & diretto verso pae-
si sottosviluppati che versano in una gra-
ve crisi finanziaria, con crescente indebita-
mento e gravi difficolta a far fronte al
pagamento delle forniture militari. Sul
mercato delle armi nei paesi sottosviluppa-
ti si affaccia inoltre la concorrenza di
paesi produttori emergenti (dal Brasile
alla Spagna, dalla Corea ad Israele);

d) si tenga infine presente che I'Ita-
lia, oltre ad importare tecnologie, ha biso-
gno di importare due fattori decisivi nella
produzione militare: l'energia e le materie
prime strategiche.

L'industria bellica & una delle industrie
a piu alta intensiti energetica che si co-
nosca: e come sappiamo in Italia l’energia
¢ un bene particolarmente scarso e co-
stoso.

L’Italia deve inoltre importare quasi

tutte le materie prime strategiche impie-
gate dall’'industria bellica: importa il 95
per cento della bauxite, il 96 per cento
del cromo, il 98 per cento del cobalto, il
95 per cento dei diamanti, il 90 per cento
del manganese, il 100 per cento dell’ura-
nio e il 100 per cento del vanadio.
- Per tutte queste ragioni, l'espansione
dell’industria militare italiana ha i piedi
d’argilla: se viene tenuta in piedi non &
certo per coerenza o per razionalita eco-
nomica.

Una parte rilevante dello schieramento
politico e le gerarchie militari sembrano
convinti che sia possibile compensare gli
alti costi dei nuovi sistemi d’arma incre-
mentando notevolmente le esportazioni: &
un calcolo miope, non solo sul piano po-
litico perché incrementa la corsa al riar-
mo nelle zone pit pericolose del pianeta,
ma anche dal punto di vista economico.

Anche le esportazioni hanno un rile-
vante contenuto di importazione € non

sono affatto in grado né di espandersi
ulteriormente né di portare reali e dura-
turi benefici finanziari.

Quando, infine, si valutano gli effetti
economici delle spese militari si devono
considerare anche quelli che si potrebbe-

i ro ottenere, come Leontief insegna, con

un impiego alternativo di parte o di tutte
le risorse impegnate nel complessivo si-
stema economico della difesa.

In una situazione di risorse finanzia-
rie, tecnologiche, energetiche e minerali
scarse, cid che si impiega nel sistema mi-
litare-industriale si sottrae necessaria-
mente da altri impieghi possibili.

Non occorre essere economisti per ca-
pire che i redditi corrisposti al personale
della difesa, poiché non hanno prodotto
beni corrispondenti disponibili sul mercato,
costituiscono una massa monetaria che ali-
menta l'inflazione.

Si dice che in particolare in una situa-
zione di recessione, la produzione milita-
re, avendo uno sbocco garantito, o dalle
commesse dell’Amministrazione della di-
fesa o dalle esportazioni, possa svol-
gere un ruolo di volano o addirittura di
moltiplicare per la ripresa economica.

La ripresa pud riguardare invece solo
singole aziende e periodi non lunghi.

Riguarda singole aziende, perché Ila
produzione militare & la tipica produzione
intrinsecamente limitata: cid che produ-
ce non mette in moto altra ricchezza, ma
resta bloccato nell’arma prodotta.

Gode si di una rendita di posizione e

i di protezione rispetto ad altri settori in-

dustriali, ma cid alla lunga porta solo
ad espansioni eccessive che non tengono
nemmeno conto delle reali condizioni del
mercato.

I nuovi sistemi d'arma, sempre piit
sofisticati e costosi, richiedono enormi in-
vestimenti e vengono prodotti in quantita
relativamente sempre pit limitate: cid
rende pit difficile realizzare profitti ade-
guati in relazione agli investimenti effet-
tuati.

Si parla molto anche delle famose ri-
cadute tecnologiche sulla produzione civi-
le. Visto che la meta degli scienziati del
mondo lavorano per lindustria bellica
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qualche cosa ricadra di certo. Ma chi lo-
da ricadute di questo tipo ha lo stesso
senso dell’economia e delle risorse di quel
tizio che tagliava e lavorava un tronco
d'albero per ricavarvi un solo stuzzica-
denti.

La tecnologia militare & compartimen-
tata, controllata, limitata dal segreto mi-
litare e dalla concorrenza politico-strategi-
ca oltre che industriale: non solo in pae-
si diversi si disperdono forze per speri-
mentare tecnologie gia acquisite in molti
altri, ma accade che fra le diverse armi
di uno stesso paese vi sia una dispersione
tecnologica.

Gran parte della tecnologia militare &
estremamente specializzata e finalizzata ai
suoi scopi specifici: il ricercatore, lo
scienziato ed il tecnico non sono certo
spinti a studiare e sviluppare i possibili
impieghi civili delle tecnologie militari.
Capita che cercando conchiglie si trovino
aragoste:

che a sostegno
militari.

Le ragioni sono altre: sono quelle
connesse con le funzioni del servizio della
difesa.

dello sviluppo delle spese

Ed anche di queste funzioni occorre di-
scutere.

4. ALCUNI ASPETTI DELLA POLITICA MILI-
TARE ITALTANA.

Sarebbe buona norma che il Parla-
mento facesse precedere il dibattito sullo

ma non accade molto spesso. !

. . . g . . . . tonomo
Non si portino quindi ragioni economi-

mazione sulle politiche e sulle scelte mi-
litari dalle quali puo dipendere il presente
e l'avvenire del nostro paese.

Il dibattito sulle spese militari & vice-
versa marginale e marginalizzato. Il bilan-
cio che ci viene presentato dal Ministro
della difesa & nei fatti molto rigido: con-
dizionato per una quota intorno al 50
per cento dalla politica del personale, in
gran parte gia prefissata, e, per il resto,
in buona parte gia deciso dai programmi
di armamento.

Come abbiamo gia visto, I’Amministra-
zione ha ampie possibilita di aumentare
le spese militari effettive, anche per via
amministrativa, molto oltre le autorizza-
zioni contenute nei diversi capitoli dello
stato di previsione approvato dal Parla-
mento.

Tutto cid rende ancora pit necessario
che il Parlamento si impadronisca della
politica militare del paese: gli ambiti di
disinformazione, di non controllo, di au-
indirizzo del’Amministrazione e
delle gerarchie militari, sono decisamente
troppo ampi, al punto da divenire spesso
incompatibili con lo spirito e la norma
della stessa Costituzione.

4.1, La NATO ed il controllo parlamentare.

Sul territorio italiano vi sono almeno

53 installazioni militari americane: gli

. USA in Italia hanno almeno 13.000 uomi-

stato di previsione della difesa con un |

dibattito sugli indirizzi e sui problemi del-
la politica militare. Che questa discussione
non fosse annegata nelle cento questioni
che riguardano la legge finanziaria e quel-
la di bilancio.

La pace e la sicurezza, nell’era delle
armi nucleari, sono questioni prioritarie
che andrebbero affrontate con maggiore
attenzione e impegno dal Parlamento.

Avendo a disposizione anche maggiore
e pit puntuale documentazione ed infor-

!

ni, un migliaio di armi nucleari (fra te-
state per missili, granate, mine atomiche
e bombe per aereo) oltre ai Cruise instal-
lati a Comiso.

In Italia vi sono cinque Comandi NATO

. che dipendono direttamente dal Comandan-

te supremo alleato in Europa (SACEUR):
il Comando in capo delle Forze alleate del
sud Europa (Napoli) dal quale dipendono
il comando delle forze terrestri (Verona),
il comando delle forze navali (Napoli) e
quelli delle forze aeree e delle forze na-
vali di intervento e di appoggio sempre
del sud Europa (Napoli).

Tutti questi comandi sono retti da uf-
ficiali americani che, in quanto tali, ri-
spondono in ultima istanza al Presidente
degli USA ed ai loro superiori di grado.
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Una parte delle forze armate italiane
sono direttamente impegnate presso la
NATO: quando viene dichiarato l'allarme
NATO i comandi di queste forze passano
direttamente sotto la direzione del quar-
tier generale NATO al quale sono gia as-
segnate.

Con una decisiva eccezione: il sistema
di difesa aerea dell’Europa & posto diret-
tamente, anche in tempo di pace, anche
senza alcun allarme, ventiquattr’ore su ven-
tiquattro, sotto il diretto comando opera-
tivo dei quartier generali della NATO.

Pili precisamente da questi ultimi di-
pendono: i radars di localizzazione € i si-
stemi di telecomunicazione, le cinture di
missili antiaerei, le squadriglie di caccia di
intercettazione destinate alla difesa aerea
ed anche la nuova forza d’AWACS (siste-
ma di avvistamento aeroportato).

E noto che non & solo il massimo or-
gano politico della NATO, il Consiglio, a
poter decidere Il'allarme NATO, ma che
tale decisione pud essere presa anche solo
dal Comitato dei piani di difesa, che &
nei fatti un organismo permanente in ser-
vizio continuo. Al Parlamento non & dato
di sapere pero attraverso quali procedure
si pud arrivare ad una simile decisione.

Dove va a finire l'articolo 78 della no-
stra Costituzione che recita: «le Camere
deliberano lo stato di guerra»?

La NATO ¢ andata estendendosi con una
presenza sempre piu massiccia e determi-
nante: le sue strutture di comando, con-
trollo, comunicazione e informazione sono
sempre pill strettamente dipendenti dagli
USA.

La nostra Costituzione non prevede la
possibilita di accordi con altri paesi che
non siano sul piano della parita, che com-
portino la rinuncia unilaterale al diritto di
autodeterminazione del popolo del nostro
paese.

Se a cid aggiungiamo lo sviluppo dei
nuovi sistemi d’arma che obbligano ad ab-
breviare i tempi di decisione, ci rendiamo
conto che le possibilitd di controllo parla-
mentare a posteriori sono praticamente
nulle. '

E il caso di ricordare, infine, che per
quante assicurazioni formali siano state

date, il Parlamento italiano non conosce
le procedure con le quali si pud decidere
Iimpiego dei Cruise di Comiso: ben sa-
pendo che questi missili sono di proprieta
del Governo americano e sono controllati
da personale civile e militare americano.

Tutto cid richiede, come minimo, una
definizione legislativa nuova e adeguata.
Occorre che il Parlamento stabilisca, con
legge, fino a dove & legittimo spingersi in
accordi militari con altri paesi, quali pro-
cedure e quali controlli decide di attri-
buire al Governo, di attribuire ad orga-
nismi sovranazionali e di riservare a sé
stesso.

4.2. L'informazione sulle dottrine e sulle
strategie militari della NATO.

Data la rilevante presenza americana €
data la stretta subordinazione e integra-
zione della NATO nella strategia e nella
politica militare degli Stati Uniti, ¢ essen-
ziale avere puntuale e adeguata informa-
zione sulla strategia USA.

Nell'agosto del 1982 & stato distribuito
alle forze attive NATO, non so a quali li-
velli, un dossier in lingua inglese riguar-
dante:

« Estratti di documenti importanti ri-
guardanti la nuova strategia USA », con-
tenente fra l'altro i seguenti documenti:

1. Manuale di campo 100-S.
2. Battaglia terra-aria 2000.

Tali documenti dovrebbero essere mes-
si a disposizione del Parlamento perché
consentono di inquadrare e capire meglio
alcune scelte militari che vengono fatte
anche nel nostro paese.

Di tali documenti ho potuto prendere
visione solo in alcune, limitate, parti, ho
avanzato richiesta di poter visionare i te-
sti integrali; non sono ancora in grado
di dire se vi siano parti vincolate dal se-
greto militare.

Anche in questo caso penso che Go-
verno e Parlamento dovrebbero operare
per declassificare tali documenti, almeno
quanto basti per comprenderne il signifi-
cato e le scelte di fondo.
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421. Una strategia d'attacco.

In particolare l'indice della parte del
capitolo 7 che riguarda la NATO (Field
Manual 100-5) comprende, fra ’aliro, i se-
guenti argomenti:

comando e controllo;

procedure operative in campo;
piani di combr“timento e ordini;
forze territor'ui nazionali;

ambiente.

Questi temi sono essenziali: ignorarli
significa restare spettatori di scelte che
condizionano il nostro presente e posso-
no decidere del nostro futuro.

Per quanto riguarda le parti a me
note del Field Manual 100-5 un dato emer-
ge in modo preoccupante: la dottrina mi-
litare USA & impostata sull’attacco e sul-
l'attacco preventivo.

Il capitolo «Gli scopi dell’attacco »,
inizia testualmente con la seguente propo-
posizione: « Distruggere le forze combat-
tenti del nemico & l'unico modo sicuro
di vincere, di conseguenza per distrugge-
re tali forze ci si dedica prioritariamente
ad operazioni d’attacco... ».

Prosegue sempre il manuale: « Sorpre-
sa, concentrazione e violenza possono dare
all’attaccante il suo unico vantaggio signi-
ficativo: l'iniziativa ».

Sulla strategia d’attacco e di sorpresa
¢ poi sviluppata una elaborazione con pre-
cise istruzioni che riguardano dettagliata-
mente la pianificazione, la preparazione e
la conduzione di attacchi.

Ora non dovrebbe sfuggire a nessuno
che forze armate rimodellate su una si-
mile dottrina militare sono molto diverse
dalla vecchia struttura militare italiana ba-
sata sulla difesa concentrata su alcuni ter-
ritori e su alcuni confini. Una simile dot-
trina comporta:

enormi rinvestimenti tesi ad assicu-
rare operativita e mobilita di uomini e
mezzi: per la sorpresa occorre essere sem-
pre pronti e molto mobili;

mezzi, soprattutto aerei, capaci di
assicurare attacchi in profondita in ter-
ritori € acque non nazionali;

riduzione dei tempi di decisione e
di controllo;

aumento del rischio di attacchi pre-
ventivi di chi teme, a sua volta, di subire
attacchi di sorpresa e a questa strategia
di mobilita, sorpresa e attacco (la cosid-
detta difesa avanzata) risponde gia con
una medesima dottrina militare;

questa dottrina aumenta anche il ri-
schio di uso di armi nucleari. « L’assisten-
za di fuoco nucleare o chimico pud per-
mettere recita testualmente il manua-
le — a piu piccole unitd di completare
missioni che richiederebbero le forze rag-
gruppate in una battaglia convenzionale ».

Questa & la chiara esplicitazione del-
I'uso flessibile di armi convenzionali e nu-
cleari in battaglia.

L'esito generale di una battaglia con
I'impiego di armi nucleari sarebbe proba-
bilmente catastrofico per la reazione a ca-
tena che potrebbe innescare fino all’'uso
degli arsenali strategici delle superpotenze.

Cid non toglie che l'evoluzione, sia del-
le dottrine militari, sia delle tecnologie
comporta e prevede anche l'uso di ar-
mi nucleari in battaglia. Non si capisce
altrimenti a cosa servano le armi nuclea-
ri di teatro a corto raggio (SRNTF) che
hanno una gittata al di sotto dei 200
chilometri !

Chi afferma che occorrono pii armi
convenzionali per elevare la soglia dell’im-
piego di quelle nucleari o ¢ disinformato
o in realtd vuole avere alibi o consensi
per la corsa al riarmo convenzionale.

«Le armi chimiche e nucleari aumen-
tano drammaticamente — dice il manuale
di campo - le possibilita di improvvise
alterazioni sul campo di battaglia »: e cid
non pud essere ottenuto con armi conven-
zionali !

In era nucleare, inoltre, 1'eccessiva con-
centrazione di forze convenzionali, neces-
sarie per fronteggiare e attaccare forze av-

| versarie equivalenti, & molto rischioso:
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espone, come dice il manuale, al rischio
della distruzione nucleare.

In questo contesto nessun esercito, per
quanto forte e moderno, se dispone di
armi nucleari garantird di non usarle, né
potra essere garantito in tal senso d= un
nemico dotato di arsenali atomici.

Ecco un’altra delle ragioni a favore del
disarmo !

422 Le prospettive e l’evolu-
zione delle dottrine nu-
cleari.

Lo scopo del documento USA « Batta-
glia terra-aria 2000 » & di esaminare, per i
prossimi 20 anni, quali saranno le scelte
militari e strategiche per « combattere e
vincere sui futuri campi di battaglia ».

« Il campo di battaglia del 21° secolo -
recita il documento - dovrebbe essere
denso di sofisticati sistemi di combatti-
mento la cui portata, letalitdh e capacita
di utilizzazione sorpassano qualsiasi cono-
scenza in fatto di guerra contemporanea.
Lo spazio aereo sovrastante il campo di
battaglia sara saturo di sistemi di sorve-
glianza aerei e spaziali, di ricognizione e
di acquisizione di bersagli. Armi di difesa
esisteranno per negare 'uso di queste piat-
taforme aeree.

Il conflitto sard intenso e devastante,
particolarmente nei punti di battaglia de-
cisivi, rendendo estremamente difficile la
determinazione dell’esatta situazione (...).
Un altro aspetto della battaglia futura &
rappresentato dalla crescente proliferazio-
ne di armi nucleari, chimiche e biologiche,
affiancate dall’apparente atteggiamento per-
missivo del nemico riguardante 1'utilizzo
di tali armi. E un imperativo che le
forze si organizzino dal principio in modo
da poter combattere in ordine sparso su
questo campo di battaglia convenzionale,
nucleare, chimico, biologico, elettronico
(..)».

Pensare ad un simile futuro, e forse
ancora di pilt per chi come me ha un fi-
glio di tre anni, & agghiacciante.

Invece il documento scivola via ., col
tono del distacco scientifico, presenta l'e-

voluzione di un quadro economico, poli-
tico e militare mondiale che spinge alla
guerra. E sotto la voce asettica «Orienta-
menti » elenca fra l'altro alcuni di questi
fattori:

la proliferazione di tecnologia nu-
cleare;

aumento della popolazione del terzo
mondo;

declino nella capacita del pianeta di
sostenere la popolazione;

dipendenza energetica;
proliferazione delle armi;

acutizzarsi su pil terreni dei con-
trasti USA-URSS.

La conclusione di questa analisi porta
ad individuare le seguenti «future impli-
cazioni per i militari »:

« Prepararsi a combattere ovunque -
recita il documento - Mentre il conflitto
nel’Europa centrale rimane la minaccia
piu pericolosa contro la sicurezza USA, es-
so non & da considerarsi il pii probabile.
La dipendenza delle risorse, la prolifera-
zione delle armi che richieda la capacita
nucleare tra nazioni del terzo mondo e
I'agitazione su scala mondiale causata dal-
la diretta interferenza sovietica, e dal suo
metodo di guerra per procura, rendono
necessario che gli USA sviluppino forze
che possono operare in ogni tipo di ter-
reno, clima, e in ogni tipo di situazione
di guerra (.. ».

E a scanso di equivoci scrivono gli
strateghi americani: «lo scopo delle ope-
razioni militari non deve essere semplice-
mente quello di evitare la sconfitta o di
mantenere lo status quo, ma deve essere
quello di vincere ».

Ogni ulteriore commento mi pare su-
perfluo !

4.3. La politica militare italiana trascinata
in una logica di crescente aggressi-
vita.

La spedizione militare in Libano e
quella nel Mar Rosso devono far riflette-
re, lasciando perdere la propaganda e la
retorica.
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Le forze armate italiane hanno comin-
ciato ad operare, in modo significativo,
fuori dal territorio nazionale, in aree di inte-
resse strategico per le due superpotenze.

Cid & avvenuto mentre & in corso una
pericolosa escalation militare in queste
aree e nel Mediterraneo. Le nuove armi
della VI flotta, gli aerei AWACS, i missili
Cruise di Comiso, la forza di dispiegamen-
to rapido degli USA e una continua pro-
liferazione di basi NATO e americane (so-
no circa 200): questi sono i segni pilt
visibili e chiari dell’escalation militare nel
Mediterraneo che coinvolge direttamente
il nostro paese.

Del resto il Ministro Spadolini ce lo
disse chiaramente nella sua comunicazio-
ne sugli «indirizzi di politica militare »:
« 'atteggiamento turbolento e imprevedi-
bile di alcuni paesi rivieraschi ai quali la
tecnologia offre una forza militare spesso
superiore alla maturitd politica, rendono
la potenziale minaccia militare nel bacino
Mediterraneo terribile, consistente ¢ omni-
direzionale... ».

Anche qui occorre una netta rettifica:
le forze armate italiane non devono uscire
dai confini nazionali. Si deve affermare
con piu forza e coerenza quanto sancisce
la nostra Costituzione che esplicitamente
rifiuta la guerra come strumento per af-
frontare le controversie internazionali.

44. Le principali iniziative legislative ap-
provate nel 1984.

44.1. 11 programma di ricerca e
sviluppo AM-X, EH-101, CA-
TRIN.

Come & noto che 'AM-X & un caccia
bombardiere, subsonico con compiti di
« supporto alle forze di superficie » e di
« concorso alla difesa aerea del territorio ».

L’EH-10] & un grande elicottero, con
un raggio d’azione superiore ai 1.000 km.

Il CATRIN & un sistema di trasmissio-
ne, di collegamento e di informazione a
grande raggio, a livello di corpo d’armata.

I CATRIN consente un supporto di
trasmissione estremamente mobile e fles-
sibile capace di trattare un’elevata quan-

tita di informazioni in tempi brevi: & un
sistema di informazione e controllo tipico
della nuova strategia militare della quale
abbiamo dato ampi stralci nei paragrafi
precedenti. Da notare che & un sistema
adatto anche all'impiego di armi di distru-
zione di massa, nucleari in particolare, per
le sue caratteristiche di mobilita, integra-
zione di diverse parti di comunicazione e
possibilita rapida di sorvegliare un campo
molto vasto.

L’EH-101 viene introdotto con la giu-
stificazione della necessitd di sostituire gli
elicotteri SH-3D, per un fabbisogno di 36
nuove macchine.

Era proprio necessario avviare una si-
mile opera per sostituire gli SH-3D, non
bastava aggiornare l'elicottero Mangusta
senza dover provvedere ad un nuovo mo-
dello ?

La risposta a questo quesito si ha met-
tendo il nuovo elicottero sulla « portaerei
e porta elicotteri » Garibaldi.

L’EH-101 avra un peso di circa 13 ton-
nellate, una capacitad di carico di 6 ton-
nellate (il 50 per cento in piu della mac-
china che dovrebbe sostituire) ed un rag-
gio di azione superiore ai 1.000 km.

Si tratta di una formidabile macchina
da guerra (che non a caso viene prodotta
in collaborazione con la Marina militare
britannica) molto adatta per operazioni
militari che, partendo da terra o da una
nave, si spingono in grande profondita.

L’AM-X viene introdotto con la giusti-
ficazione della necessitd di « sostituire i
G91 e gli F-104/4 al termine della loro
vita tecmnica ».

L'’AM-X & un caccia leggero e, rispetto
al Tornado, meno costoso, che viene chia-
mato a svolgere funzioni che la legge pro-
mozionale (legge 16 febbraio 1977, n. 308)
dell’Aeronautica affidava sostanzialmente al
Tornado.

Nella legge n. 38 del 1977 gia si dice-
va che 88 MRCA Tornado erano « desti-
nati ad ammodernare quattro gruppi i cui
velivoli avranno raggiunto il termine della
vita tecnica... Tali sistemi sono idonei ad
assolvere compiti di ricostruzione ¢ di in-
terdizioni e di appoggio alle forze di su-
perficie ».
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Quindi i Tornado, per la decisione del
Parlamento, dovevano servire anche all’ap-
poggio alle forze di superficie.

Ma i Tornado, nella nuova strategia
militare mai approvata dal Parlamento,
sono stati rischierati nella fupzione di
strike, di attacco in profondita, lasciando
cosi scoperto l'appoggio tattico di super-
ficie.

Non conviene usare i Tornado per ruo-
li di difesa e di appoggio di superficie ?
Certo, ma bisognava pensarci prima.

Non & finita qui. Gid si sono stipulati
i primi accordi fra gli stati maggiori delle
forze aeree di Gran Bretagna, Francia, Re-
pubblica federale tedesca, Italia e Spagna
per la costruzione di un nuovo caccia in-
tercettatore ogni-tempo, il progetto FEFA
(Future european fighter aircraft). Cosi i
Tornado potranno essere schierati in fun-
zione ancora pill nettamente offensiva !

Ancora di pill in questo contesto, era-
vamo e siamo convinti che dell’AM-X si
poteva e si doveva fare a meno.

Invece si & arrivati ad approvare il
programma di ricerca e sviluppo nel mo-
do peggiore, quando i prototipi giad erano
in volo e in sede legislativa in Commis-
sione difesa della Camera.

Come ho gia detto il programma AM-X
era del tutto estraneo alla legge promo-
zionale dell’Aeronautica.

Nell'ottobre del 1978 lo studio di fat-
tibilita di questo aereo fu sottoposto dal-
lo stato maggiore dell’Aeronautica al Mi-
nistro della difesa ed al Comitato dei
LL. SS. MM. che autorizzd lo svolgimen-
to delle successive fasi di definizione che
si conclusero nel 1980.

Nel 1980 si avvia la fase di sviluppo
che gid comprende progetti di contratto
relativi all’acquisizione dei motori desti-
nati ai velivoli prototipi.

Fino al 1980 perd né nella legge finan-
ziaria né nella legge di bilancio vi & al-
cuna traccia di questo programma deciso
autonomamente dallo stato maggiore e
dall’Amministrazione.

Solo nel 1981 si inserisce un accanto-
namento di 72 miliardi nel capitolo 9001
dello stato di previsione del Tesoro desti-

di legge (non ancora presentato!) relati-
vo a « Programmi di ricerca di preminen-
te interesse nazionale per le tre Forze
armate ».

Solo nel 1982 viene presentato dal Mi-
nistro Lagorio il disegno di legge « Pro-
grammi di ricerca e sviluppo AM-X, EH-
101, CATRIN » che non verra approvato
per linterruzione anticipata della legisla-
tura e che verrd poi ripresentato e ap-
provato definitivamente nell’agosto 1984.

Approvato con un consenso quasi una-
nime.

Bisogna riconoscere che gid nel suo
parere di minoranza sul bilancio di pre-
visione approvato lo scorso anno, il com-
pagno Cerquetti, del gruppo comunista,
ribadiva che 'AM-X & « programma prio-
ritario e interforze » ¢ che era proprio il
gruppo comunista che aveva richiesto una
legge « per regolarizzare la posizione del
solo AM-X », mentre manteneva riserve sul
CATRIN e sull'EH-101.

Ho gid avuto modo di criticare questa
impostazione che subisce il fatto compiuto
e che comunque non giustifica la conces-
sione della sede legislativa in Commissione
con la conseguente accelerazione dello
stesso programma di ricerca e sviluppo.
Anche lo scambio con il provvedimento
che riguarda la riorganizzazione dell’area
tecnica della difesa non & accettabile sul
piano del metodo e del merito. Nel meto-
do perché lo scambio politico stabilisce
un rapporto di tipo consociativo snatu-
rando il ruolo dell’'opposizione; nel meri-
to perché si tratta di uno scambio ine-
guale: non si pud accettare un’accelera-
zione delle scelte di riarmo in cambio di
un po’ pitt di efficienza (a chi giova?) e
di controllo (poco e dovuto) parlamentare.

442, Le nuove norme sul servi-
zio di leva e sulla ferma
prolungata.

In Commissione difesa, sempre in sede
legislativa, e sempre col voto favorevole e
determinante del PCI, sono state approva-
te a fine luglio le nuove norme sul servi-

nati alla copertura di un provvedimento | zio militare di leva che introducono anche
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la ferma prolungata biennale o triennale: |

norme che ora stanno al Senato per la de-
finitiva approvazione.

I giovani che opteranno per la ferma
prolungata avranno numerosi vantaggi:
uno stipendio anche durante il servizio
militare di leva, fino al dodicesimo mese
dal 30 al 50 per cento della paga di un
sergente, dal tredicesimo mese in poi dal
60 al 70 per cento della paga del sergente.
Alla fine della leva prolungata avranno
agevolazioni se vorranno restare nelle for-
ze armate (compatibilmente con i posti di-
sponibili) ed anche facilitazioni per tro-
vare un lavoro non militare.

E quel che & pill grave, una riserva
di posti, come per gli handicappati, per
assunzioni obbligatorie.

Non ¢ male ricordare che con la legge
finanziaria dell’84 il governo aveva ridotto
i posti disponibili per gli handicappati:
ora li dd con un provvedimento incostitu-
zionale ai sergenti volontari in ferma pro-
lungata.

E vero che questa legge fissa anche un
tetto al numero dei giovani ammissibili
alla ferma prolungata (16.000 per I’Eser-
cito 5 mila per la Marina e 5 mila per
IAeronautica); ma non ¢ difficile preve-
dere che, introdotto listituto, dati i pro-
cessi in atto nelle forze armate, fra qual-
che anno il tetto possa anche saltare,

L’introduzione del servizio militare pro-
lungato ¢ solo una tappa di una ristrut-
turazione delle Forze Armate che ha visto
la riduzione dei militari di leva dell’Eser-
cito che sono scesi da 254 mila (1975) a
190 mila (1982), con una riduzione di cir-
ca il 25 per cento, mentre i volontari
professionisti sono passati da 52 mila a
67 mila, con un incremento del 30 per
cento.

Nel 1983 questa tendenza & stata ulte-
riormente potenziata con la legge 212, ap-
provata nel maggio di quell’anno, che ha
incrementato gli organici dei sottoufliciali
in servizio permanente nelle tre Armi,
portandoli da 62.670 (dati del 1982 della
Corte dei conti, esclusi i sottufficiali di
complemento e Carabinieri) a 78.700 con
un incremento del 26 per cento circa.

DP ha votato contro. A favore di que-
sta riforma del servizio di leva, in Com-
missione difesa, hanno votato tutti i par-
titi di governo ed anche il PCI.

Approvare un simile provvedimento &
stata una scelta sbagliata. I pochi miglio-
ramenti introdotti in questa riforma non
compensano affatto la sua sostanza nega-
tiva; le forti spinte che vi sono in settori
delle Forze armate, per un esercito di
professione non si frenano con cedimenti
come questo che aprono falle sempre piu
pericolose.

Non ¢& male ricordare infine anche il
fatto che l'impiego di volontari e profes-
sionisti aumenta le spese militari per il
personale. Questo disegno di legge com-
porta, gid nella fase di avvio una maggio-
re spesa di 43 miliardi nel 1985 e di 62
miliardi nel 1986.

Infine un’annotazione. Nella fretta di
approvare gli articoli dopo la discussione
e l'accordo del comitato ristretto, & sfug-
gito quello che credo un errore non vo-
luto: con larticolo 23 si sono eliminati
anche gli accompagnatori dei ciechi grandi
invalidi.

Si voleva porre fine all'uso improprio
dei soldati di leva e si sono colpiti, invo-
lontariamente, anche i ciechi, grandi in-
validi.

Anche questa segnalazione, come le al-
tre gia fatte in sedi appropriate, spero
contribuisca a far correggere almeno que-
sto errore nel testo in discussione al
Senato.

5. (OSSERVAZIONI E PROPOSTE.

Occorre rendersi conto che lattuale
politica militare e l'attuale modello di di-
fesa sono intanto impraticabili, in partico-
lare per un paese povero di materie prime
e di risorse energetiche, finanziarie e tec-
nologiche come il nostro.

Qualsiasi sforzo si faccia si resta sem-
pre a livelli bassi di possibilitd, con costi
altissimi e benefici, sul piano della sicu-
rezza, praticamente trascurabili.
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Si dice che senza un affidabile stru-
mento militare si deve rinunciare all’indi-
pendenza, alla sovraniti e all’autodetermi-
nazione.

Ma ¢ proprio l'attuale politica milita-
re che comporta la rinuncia a poter deci-
dere del proprio destino, comporta I'ac-
cettazione del dominio di una delle due
superpotenze.

Dopo aver subito fino in fondo I’ege-
monia e il dominio degli USA ed uno sna-
turamento degli stessi fini dichiarati della
NATO, oggi si parla di rilancio della UEO.
Ma sempre in chiave di rafforzamento del-
le attuali politiche militari ed in funzione
di pit efficace supporto delle politiche
americane della NATO.

L’Europa degli armamenti rendera pii
lontana e insicura I'Europa dei popoli e
acutizzerd sul proprio territorio i contra-
sti e le tensioni fra le due potenze, USA
e URSS.

Se i nostri obiettivi sono la pace ed
una societd senza violenza, dobbiamo por-
ci necessariamente sulla strada del di-
sarmo.

Se continuiamo a stare sulla strada
della corsa agli armamenti dobbiamo es-
sere coscienti che questa strada ha uno
sbocco logico e prevedibile: la guerra.

Con tutto cid che comporta una guer-
ra alle soglie del 2000 !

Certo una societd senza eserciti e sen-
za frontiere non si pud costruire dall’oggi
al domani con un colpo di bacchetta ma-
gica: occorre perd decidere su quale stra-
da ci si intende incamminare e comin-
ciare a fare i primi passi.

Oggi invece si pensa al futuro compor-
tando la possibilita che non ci sia: que-
sta & la semplice verita non confessata,
ma presente nella logica di fondo della
strategia americana per la battaglia aria-
terra del 2000 e in molti dei ragionamenti
militari.

Si pud cominciare a rendere meno. co-
stoso, meno pericoloso e piu utile lo stru-
mento della difesa? E possibile e reali-
stico avviare un processo di disarmo ?

Io credo di si: & possibile e necessario.

Occorre perd vincere grandi resistenze:
quelle del blocco militare-industriale in-

tanto; ma anche quelle di un sistema po-
litico cresciuto in stretta interdipendenza,
nazionale e internazionale, col blocco mi-
litare-industriale e che resta legato a con-
cezioni superate, pericolose e insostenibili,
della politica della difesa.

Questi potrebbero essere alcuni degli
obiettivi per avviare una politica di disar-
mo e di maggiore sicurezza per la pace:

1) bloccare ogni sistema d’arma che
abbia spiccate caratteristiche offensive e
che quindi possa renderci obiettivi di at-
tacchi preventivi (i Cruise e le altre armi
nucleari, quelle chimiche, biologiche, ma
anche sistemi d’'arma convenzionale con
caratteristiche di strike);

2) garantire di non ricorrere mai né
ad attacchi né ad armi da primo colpo; ga-
rantire che tali attacchi non possano par-
tire dal nostro territorio nazionale, chie-
dendo quindi l'allontamento di forze ed
armi straniere sulle quali non si possa
esercitare un pieno controllo;

3) avviare un reale controllo parla-
mentare sul commercio di armi, bloccan-
do la fornitura di sistemi d’arma, bloc-
cando la esportazione di tecnologie nu-
cleari anche legate a produzioni energeti-
che, vietando comunque la vendita di
ogni arma a paesi totalitari o in guerra
o in situazione di particolare tensione
politico-militare;

4) ridimensionare il blocco militare-
industriale bloccando ogni riconversione
dal civile al militare, attuando una poli-
tica di contenimento della produzione mi-
litare e avviando studi e piani di ricon-
versione dalle produzioni militari a pro-
duzioni civili di pubblica utilitd;

5) controllare rigidamente la ricerca
scientifica che possa avere esiti o fini mi-
litari, vietare la ricerca per nuove armi
di distruzione di massa e di armi che
impieghino biotecnologie;

6) mettersi sulla strada del disarmo
incominciando ad articolare il sistema di
difesa in due strutture, una militare e arma-
ta ed una civile e disarmata. La struttura
militare deve essere decentrata sul territorio
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e ripensata cercando un impiego che ri-
duca le sue caratteristiche offensive, con-
senta di basarsi su armamenti leggeri e
non costosissimi e su una riduzione degli
organici effettivi. La struttura di difesa
civile disarmata deve sviluppare la strate-
gia della difesa non violenta con forme di
organizzazione, di mobilitazione e di azio-
ne che scoraggino ogni eventuale invaso-
re sul terreno della guerra psicologica,
del sabotaggio dei suoi rifornimenti, delle
sue comunicazioni e dei suoi spostamenti.
La strategia & quella di puntare a ridur-
re sempre pit il peso ed il ruolo della
struttura militare armata e di potenziare,
anche con le scelte del bilancio della di-
fesa, quello della struttura civile non ar-
mata: di avviare cioé¢ una fase di tran-
sarmo;

7) né la struttura militare, né quella
di difesa civile devono essere adibite alle
sole funzioni di sicurezza, ambedue devo-
no essere adibite anche a funzioni di pro-
tezione civile, di tutela dell’ambiente e del
territorio.

In questo modo nella difesa civile si
pud trovare uno sblocco adeguato anche
agli obiettori di coscienza, senza costrin-
gerli ad assurdi esami, escluderli da ogni

servizio per mancanza di posti o impie-
garli in lavori frustranti e inutili.

Questi sette obiettivi ispireranno gli
emendamenti di riduzione delle spese mi-
litari e gli ordini del giorno che DP pre-
sentera sulla legge finanziaria e su quel-
la di bilancio.

In un anno di esperienza parlamenta-
re ha potuto, purtroppo, verificare come
sulle questioni militari vi siano consensi
e schieramenti ampi, tanto miopi quanto
appiattiti su scelte e dottrine decise in
altra sede, con costi insostenibili e rischi
altissimi.

Ma i pacifisti sono tenaci ed hanno
fantasia. Quest'anno coloro che hanno pra-
ticato l'obiezione fiscale, autoriducendo le
tasse o chiedendo il rimborso del 5 per
cento in segno di protesta contro le spese
militari, sono pilt che raddoppiati. Solo
chi & annebbiato dai giochi del Palazzo
ancora non riesce a vedere la dimensione
di massa e la radicalita della nuova co-
scienza pacifista che percorre 1'Europa.

Probabilmente con gli emendamenti
anche quest’anno si riuscira ad ottenere
poco: si dA perd un segnale che racco-
glie ed esprime orientamenti e convinzio-
ni che sono sempre meno isolati nella no-
stra societa.
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XI COMMISSIONE PERMANENTE

(Agricoltura)

RELAZIONE DI MINORANZA

SUI
DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1985) (2105)

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1985
e bilancio pluriennale per il triennio 1985-1987 (2106)

Stato di previsione del Ministero dell’agricoltura
e delle foreste per l'anno finanziario 1985 (Tabella n. 13)

del deputato

Giancarlo Binelli

La Commissione agricoltura,

a seguito del dibattito sulle disposi-
zioni per la formazione del bilancio annua-
le e pluriennale dello Stato (legge finan-
ziaria 1985) esprime

PARERE CONTRARIO

sulla complessiva manovra finanziaria pro-
posta dal Governo, poiché non garantisce
né il rilancio economico, né il rigore ne-
cessario nella spesa, né una maggiore giu-
stizia sociale.

In particolare, la spesa pubblica agrico-
la prevista dal Governo non risponde alle
esigenze di una svolta politica quale & ne-

cessaria per affrontare le molte novita pre-
senti alle agricolture europee e mondiali.

Ci troviamo ad operare, infatti, in una
situazione di grave incertezza creata da
fattori esterni (crisi dei mercati, crisi mo-
netaria, andamento del dollaro), da vin-
coli comunitari sempre pit insopportabili
frutto di un « dirigismo » della CEE fon-
dato sulla fissazione delle quote fisiche di
produzione dei diversi settori che penaliz-
zano |'Italia e i paesi deficitari e da fatto-
ri interni (inflazione, disoccupazione, ecc.).

Tra questi ultimi va posto in rilievo:

a) la cattiva gestione del bilancio e
di quello agricolo in particolare. Cid & evi-
denziato dalle differenze sensibili fra stan-
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ziamenti di competenza, autorizzazioni di
cassa ed effettivi trasferimenti alle Regio-
ni e pagamenti effettuati e dai ritardi con
cui il Governo ripartisce fra le Regioni le
somme stanziate dal Parlamento sulle leg-
gi di spesa accrescendo cosi solo i residui
passivi;

b) Yassoluta mancanza di indirizzi
programmatori in agricoltura cominciata
con lo svuotamento, operato con tagli e
slittamenti della spesa agricola negli scorsi
anni, delle principali leggi di programma-
zione e portata a compimento negli ultimi
due esercizi finanziari 1984 e 1985 con una
riduzione sensibile della spesa destinata
agli investimenti.

Nella stessa logica sono la cadenza an-
nuale delle postazioni di bilancio, per la
agricoltura, a differenza di tutti gli altri
settori produttivi, limitate all'anno in cor-
SO € senza nessun stanziamento e previsio-
ne per i successivi, ponendo cosi le Re-
gioni in gravi difficoltd di ordine finan-
ziario, programmatorio e di finanziamento
dei piani regionali, zonali e aziendali di
sviluppo agricolo;

¢) ghli errori e le sottovalutazioni del
contributo che l'agricoltura pud e deve
dare alla ripresa ed allo sviluppo comples-
sivo del paese propri di una cultura eco-
nomica dei governi che si sono succeduti
che pilt che reagire alla crisi, come & nella
volonta dei produttori agricoli insita nel-
la domanda di investimenti e di innova-
zione che da loro proviene, si limita a ten-
tare di contenere gli effetti scaricandone i
costi sugli strati pitt deboli.

E proprio in una situazione di grave
crisi, invece, dalla quale ne uscira pit for-
te chi, adesso, ha la capacita di affrontare
con decisione i problemi dell'ammoderna-
mento, dell'innovazione tecnologica, della
ricerca e della sperimentazione, della di-
vulgazione tecnica e dei servizi che sono
necessari all’agricoltura, che si fa piu ur-
gente e necessaria una politica che segni
un salto di qualitd di contenuti, di meto-
dologia, di entitd complessiva di finanzia-
menti, di rigore nella spesa quali non si

trovano nel bilancio e nella legge finanzia-
ria 1985 del Governo.

Gli stessi vincoli comunitari e il pro-
gressivo trasformarsi della CEE in un me-
ro organo di sostegno di una politica dei
prezzi anziché perseguire obiettivi di con-
solidamento e di sviluppo strutturali e di
riequilibrio territoriale pongono un’esigen-
za di svolta politica.

A tali vincoli, oggi riconosciuti da mol-
ti negativi, i Governi italiani non solo non
si sono opposti, ma i loro concreti atteg-
giamenti politici hanno favorito il proces-
so degenerativo della CEE.

Tutto cid richiama la responsabilita
della DC e della maggioranza pentaparti-
tica ed evidenzia altresi la inadeguatezza
della stessa politica agricola nazionale e la
necessith di giungere a modificazioni pro-
fonde degli indirizzi e degli orientamenti
governativi. La prospettiva che viene ri-
servata all’agricoltura italiana dal Governo
¢ ancora quella di settore sussidiario e se-
condario dell'economia anziché di una
componente attiva della ripresa e dello
sviluppo.

A conferma di tali indirizzi che vanno
combattuti vi & il ritardo nella elaborazio-
ne del piu volte annunciato piano agrico-
lo nazionale, tanto pilt necessario proprio
per l'assenza di obiettivi che ha caratteriz-
zato dal 1980 in poi l'azione di governo.

In ogni caso il bilancio e la legge fi-
nanziaria 1985 non rappresentano affatto
alcun ponte verso una nuova condizione
della spesa pubblica agricola che nel pia-
no agricolo nazionale dovrebbe tendere e
trovare sbocco, sia per l'esiguita dei finan-
ziamenti previsti sia per la mancanza di
novitd di contenuti e di qualificazione del-
la spesa stessa.

Il rischio, anzi, & che lo stesso piano
agricolo nazionale di 14 ancora da veni-
re, si trasformi in una operazione che
non trovando riscontri finanziari nella leg-
ge di bilancio, si sposti ancor pih nel tem-
po aggiungendo ritardi ai ritardi.

I costo economico di queste scelte
mancate o errate & grande per il Paese
e per l'agricoltura. Lo & ancor pilt per
la collina e la montagna, per le zone in-
terne e per il Mezzogiorno le cui econo-
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mie hanno pii che mai bisogno di pro-
getti finalizzati e urgenti per la zootecnia
e per le colture tipiche e nuove e di un
intervento pubblico, sia finanziario sia
organizzativo, capace di muovere capitali
e soggetti per la ripresa e lo sviluppo.

A fronte dei 2.340 miliardi previsti per
I'agricoltura dal Governo, di cui soltanto
1.396,2 miliardi previsti dalla Cassa, si
ritiene necessario aumentare gli stanzia-
menti fino a 5.100 miliardi. Tale somma
complessiva era, pressoché, ritenuta ne-
cessaria fin dal 1982 dalla relazione pro-
grammatica La Malfa; & stata valutata ne-
cessaria dalle organizzazioni professionali
agricole, risponde, anche, ad una semplice
rivalutazione delle somme previste in bi-
lancio nel 1977 secondo i tassi inflattivi
di questi anni unitamente ad esigenze po-
litiche nuove particolarmente nel campo
della ricerca e della sperimentazione, dei
servizi, del credito, dell’attuazione dei piut
significativi regolamenti comunitari.

In particolare si ritiene necessario:

aumentare da 1.300 a 3.500 miliardi
lo stanziamento da utilizzarsi per le fina-
lith e secondo le procedure previste dalle
leggi n. 984 del 1977 e n. 403 del 1977 per
restare a livello del 1977.

Tale aumento si rende altresi necessa-
rio per garantire i finanziamenti necessari
per le opere di completamento di progetti
irrigui e di forestazione nel Mezzogiorno
oltre che per nuovi progetti che sono pre-
visti dalla legge n. 984 del 1977 che, per
tali fini, ¢ ancora in vigore e che sono di
competenza nazionale;

stanziare 800 miliardi da iscriversi
nei fondi speciali per finanziare provvedi-
menti che dovranno essere urgentemente
adottati per raggiungere traguardi di me-
dio e lungo periodo e per promuovere
I'innovazione tecnologica, l'informazione,
la ricerca e la sperimentazione in agricol-
tura, l'assistenza tecnica, i servizi, la va-
lorizzazione e la commercializzazione dei
prodotti.

Nel momento in cui le opportunitd di
mercato dipendono sempre pin dalla capa-

cita di produrre a prezzi concorrenziali,
con prodotti di qualith e, persino, con
nuovi prodotti la ricerca e la sperimen-
tazione nazionale e regionale assumono
una importanza decisiva.

Lo sviluppo della ricerca e la divulga-
zione tecnica devono diventare obiettivo
delle Regioni, attraverso la modificazione
del funzionamento degli enti regionali di
sviluppo che possono svolgere questo com-
pito e per il raggiungimento del quale es-
se debbono poter contare anche su ade-
guati finanziamenti dello Stato.

Nazionalmente occorre riqualificare, po-
tenziare e finanziare adeguatamente i 23
istituti di ricerca e sperimentazione agri-
cola (i cui bilanci, ora, servono presso-
ché soltanto a pagare gli stipendi di po-
chi ricercatori e del personale) per fare
della  sperimentazione immediatamente
fruibile ed applicabile dall’azienda colti-
vatrice.

E necessario altresi promuovere la for-
mazione di una leva di giovani tecnici da
impegnare nella produzione agricola, nella
protezione ambientale, nella informazione
e nella divulgazione tecnica;

portare lo stanziamento per l'appli-
cazione dei Regolamenti CEE fino a 500
miliardi.

Tale aumento & piut che realistico se
si considera la necessitd di dare attuazio-
ne ai Regolamenti comunitari relativi al
piano carni e al piano agrumicolo e che
occorrera essere pronti al recepimento
delle nuove direttive CEE socio-strutturali.

In particolare il Governo deve solleci-
tare l'approvazione da parte della CEE
dei PIM (Piani integrati mediterranei)
per limportanza che essi assumono per
lo sviluppo economico ed agricolo del
Mezzogiorno e prevedere lo stanziamento
di una sua quota parte di spesa per po-
terli avviare nel 1985.

Pit in generale tale somma di 500 mi-
liardi si rende necessaria per non disper-
dere possibili investimenti CEE in Italia

N

come ¢ purtroppo fin qui avvenuto;

istituire un fondo nazionale di 200
miliardi che valga quale limite d'impegno
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per le Regioni per il credito di migliora-
mento, in analogia alle leggi per soste-
nere la competitivita industriale, per of-
frire alle Regioni e ai produttori agricoli
I'opportunita di mettere in moto una no-
tevole mole di investimenti per 'ammo-
dernamento delle aziende a partire dal
1985.

Si ritiene altresi:

che una quota parte degli stanzia-
menti previsti sia per il piano per l'occu-
pazione giovanile nel Mezzogiorno sia per
la Calabria devono essere riservati all’agri-
coltura attraverso l'approvazione di appo-
siti progetti di lavoro, di cooperazione e
di mantenimento e sviluppo della presen-
za giovanile in agricoltura.

che in sede di gestione del bilancio
e di ripartizione degli stanziamenti pre-
visti vengano aumentati i finanziamenti:

a) per la ricerca scientifica e la
innovazione finalizzati alla valorizzazione
economica delle eccedenze agricole anche
in relazione alla produzione di sostanze

importanti a fini alimentari e anche ener-
getici;

b) per la valorizzazione e utilizza-
zione economica dei prodotti di colture e
di vegetali importanti anche per la difesa
del suolo;

¢) per la messa a punto di nuovi
e piu aggiornati metodi per la caratteriz-
zazione dei prodotti alimentari e per la
lotta contro le frodi e le sofisticazioni;

che sia approvata al pilt presto la
legge quadro per gli accordi interprofes-
sionali annuali e pluriennali capaci di da-
re certezza al mondo produttivo agricolo;

che sia favorita, con opportune nor-
mative, l'unificazione dei centri di raccolta
dei prodotti garantiti dalla CEE;

che il Governo presenti quanto pri-
ma un suo progetto di riforma del MAF,
tale da realizzare da una parte il massi-
mo del decentramento possibile e dall’al-
tra di configurare il Ministero con effetti-
ve capacitd programmatorie ¢ di coordi-
namento.
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XII COMMISSIONE PERMANENTE

(Industria)

RELAZIONE DI MINORANZA

SUI
DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1985) (2105)

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1985
e bilancio pluriennale per il triennio 1985-1987 (2106)

Stato di previsione del Ministero dell’industria, commercio
e artigianato per l'anno finanziario 1985 (Tabella n. 14)

del deputato

Gianluca Cerrina Feroni

La XII Commissione Industria,

visto il disegno di legge relativo allo
stato di previsione del Ministero dell’in-
dustria e il disegno di legge n. 2105 re-
cante disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato:

considerato che la manovra di po-
litica economica del Governo:

a) continua a privilegiare la rendi-
ta finanziaria e gli impieghi improduttivi
delle risorse, alla ripresa per gli investi-
menti;

b) presenta forti elementi di incer-
tezza circa l'esito e la composizione delle
entrate, mentre non corregge la tendenza

ad una crescente distribuzione del reddito
a danno dei lavoratori;

¢) non prevede livelli di interventi
adeguati, per quantitd e qualita, alle ne-
cessitd di trasformazione strutturale della
economia € del sistema produttivo;

d) sottovaluta il problema dell’oc-
cupazione, che ha raggiunto livelli dram-
matici, soprattutto, in alcune aree del
Paese valutato in particolare;

che manca tuttora a causa delle con-
traddizioni e dei contrasti interni al Go-
verno un quadro di riferimento certo in
ordine agli obiettivi, agli indirizzi e agli
strumenti e alle azioni di politica indu-
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striale e che cid appare pilt grave in una
fase in cui sono per effetto delle preve-
dibili cadute della domanda e dell’inter-
scambio mondiale & particolarmente ne-
cessario concentrare risorse e azioni per
sostenere e qualificare offerte di beni e
nuovi investimenti in grado di aumentare
il valore delle esportazioni e le compati-

bilita dell'industria nazionale sui mercati |

interni;

che le risorse di competenza del
Ministero ancora insufficienti risultano
disperse o comunque squilibrate verso
azioni e strumenti di mero sostegno al
risanamento e alla ristrutturazione; che il
Ministero denuncia una sistematica caren-
za di capacita di spesa, tanto pilt grave
in un periodo di rapida trasformazione,

ESPRIME PARERE CONTRARIO
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XIIT COMMISSIONE PERMANENTE

(Lavoro)

RELAZIONE DI MINORANZA

Sul
DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1985) (2105)

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1985
e bilancio pluriennale per il triennio 1985-1987 (2106)

Stato di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale per I'anno finanziario 1985 (Tabella n. 15)

del deputato
Novello Pallanti

La XIII Commissione (lavoro e previ-
denza sociale) esaminati i disegni di
legge nn. 2105 e 2106, e particolarmente le
parti di sua competenza, ritiene lintera
manovra, che il Governo intende persegui-
re con il bilancio di previsione e la legge
finanziaria 1985, inadeguata a determina-
re le condizioni per la ripresa e lo svi-
luppo della nostra economia, in quanto
non finalizzata alla soluzione dei gravi
problemi dell’'occupazione, del risanamento
dei settori in crisi, dello sviluppo econo-
mico e sociale del paese.

Tale manovra, cosi impostata, & desti-
nata a produrre effetti di aggravamento

delle condizioni economiche e sociali dei :

lavoratori, dei pensionati e dei ceti pin
deboli della societa.

Le spese per investimenti previste non
sono soltanto limitate e insufficienti ma
non si raccordano nemmeno a quei
progetti di riforma in corso di esame in
Parlamento quali: il mercato del lavoro,
il riordino pensionistico, I'occupazione gio-
vanile, provvedimenti fiscali.

Lo stesso obiettivo del tasso program-
mato di inflazione del 7 per cento per il
1985, al di la della sua attendibilita, diven-
ta un ulteriore pretesto per comprimere i
salari, indebolire il potere contrattuale dei
lavoratori e produrre aumento della disoc-
cupazione.
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In tale ottica, i nuovi e pesanti tagli
nel settore della finanza pubblica, nei ser-
vizi, nel settore della sanita, il ricorso an-
cora una volta all'odioso aumento dei
tickets, il tetto del 7 per cento imposto
all’aumento delle retribuzioni, diventano
misure gravi e inaccettabili, soprattutto
perché queste vengono a seguito di una
serie di provvedimenti iniqui giad adottati
dal Governo nel corso di questi anni (ba-
sti ricordare il famigerato decreto che ha
tagliato la scala mobile) che hanno avuto
pesanti ripercussioni sulle condizioni di
vita dei lavoratori.

Infine, norme come quelle introdotte
nell’articolo 9 della finanziaria 1985 ten-
denti a far pagare i costi della crisi, dopo
i tagli operati alle retribuzioni dei lavo-
ratori, alle pensioni, persino ai cassinte-
grati e agli invalidi civili, diventano in-
comprensibili di fronte al fatto che allo
stato non emerge da parte del Gover-
no la minima volonta di perseguire una po-
litica delle entrate attraverso una riforma
dell’attuale sistema dell'IRPEF che alleg-
gerisca la pressione sui lavoratori e colpi-
sca le grandi rendite finanziarie, patrimo-
niali e le evasioni.

Per queste ragioni, indica alla Commis-
sione di merito di modificare 'articolo 9,
titolo VII della legge finanziaria per il
1985, nonché gli altri documenti del bi-
lancio dello Stato dei seguenti punti:

1) Nell'importo complessivo dei tra-
sferimenti dallo Stato all'INPS di 22.500
miliardi a titolo di anticipazioni di tesore-
ria vanno evidenziate almeno le poste ri-
ferite a:

a) contributi dovuti per legge alle
varie gestioni pensionistiche dell'INPS;

b) rimborso per le minori entrate
conseguenti alla fiscalizzazione degli oneri
sociali ed a sgravi contributivi;

¢) ripiano dei disavanzi di gestione
dei fondi: Cassa integrazione guadagni -
ordinaria e speciale; Disoccupazione invo-
lontaria ordinaria e speciale.

2) Prevedere un congruo stanziamen-
to a favore delle pensioni ancorate al trat-
tamento minimo delle diverse gestioni non-
ché delle pensioni sociali e di quelle per
invaliditd civile, per compensare il minore
aumento su base annua derivante dalla po-
sticipazione della decorrenza degli adegua-
menti periodici trimestrali, stabilita con la
legge finanziaria per l'anno 1984.

3) Unificare ed elevare la somma
complessiva degli stanziamenti previsti per
la rivalutazione delle pensioni « di annata »
del settore pubblico e di quello privato
nonché per estendere al settore privato, in
forma forfettaria, i benefici pensionistici
previsti dalla legge n. 336 del 1970.

4) Prevedere uno stanziamento ade-
guato per il passaggio a carico dello Sta-
to, nel quadro del riordino pensionistico,
degli oneri riferiti a:

a) disavanzo patrimoniale del Fon-
do pensionistico dei coltivatori diretti, co-
loni € mezzadri e dell'importo delle pen-
sioni in atto al 31 dicembre 1984 di detto
Fondo;

b) integrazione al trattamento mi-
nimo delle pensioni erogate dal Fon-
do pensioni lavoratori dipendenti;

¢) per corrispondere una integra-
zione di carattere assistenziale fino a li-
vello di « minimo vitale » per i pensionati
con trattamento pari o inferiore al livello
minimo del F.P.LD. a condizione che ri-
sultino sprovvisti di altre fonti di reddito.

5) Unificare ed elevare a 2.000 mi-
liardi gli stanziamenti previsti dalla tabel-
la B e dalla tabella C per finanziare pro-
grammi straordinari per incrementare l'oc-
cupazione giovanile. La parte prevalente
dello stanziamento dovra essere riservata
alle aree del Mezzogiorno.

6) Sopprimere il penultimo comma
i dell’articolo 9.
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XII COMMISSIONE PERMANENTE
(Industria)

RELAZIONE DI MINORANZA

SUI
DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1985) (2105)

Bilancio di previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1985
e bilancio pluriennale per il triennio 1985-1987 (2106)

Stato di previsione del Ministero del commercio con l'estero
per l'anno finanziario 1985 (Tabella n. 16)

del deputato

Gianluca Cerrina Feroni

La XII Commissione industria,

visto il disegno di legge relativo allo
stato di previsione del Ministero del com-
mercio con lestero;

considerato che il vincolo interna-
zionale condiziona pesantemente la ripre-
sa economica del nostro paese e deter-
mina una maggiore fragilita del sistema
industriale nazionale;

constatata l'assenza di una strategia
del commercio con lestero del nostro
paese ed in particolare:

a) la preoccupante separatezza fra
istituzioni e politica dell'industria e isti-
tuzioni e politica del commercio estero;

b) Yarretratezza della politica del

commercio estero quasi esclusivamente
orientata al sostegno finanziario alla espor-

tazione con scarsa attenzione ai proble-
mi della qualificazione della struttura pro-
duttiva ¢ dei servizi dell'impresa;

¢) la scarsa corrispondenza tra au-
torith politica amministrativa ed enti pro-
mozionali ed assicurativi preposti alle at-
tivith del commercio con l'estero e las-
senza di coordinamento degli strumenti
operativi;

d) Yinadeguatezza degli organici e
delle strutture degli enti del commercio
estero;

preso atto che né la tabella 16 né
la legge finanziaria danno risposte a que-
sti problemi e neppure si intravede l'av-
vio di una inversione di tendenza da
parte del commercio estero, esprime

PARERE CONTRARIO.
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XIV COMMISSIONE PERMANENTE

(Igiene e sanita)

RELAZIONE DI MINORANZA

SuU1l
DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1985) (2105)

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1985
e bilancio pluriennale per il triennio 1985-1987 (2106)

Stato di previsione del
per l'anno finanziario

Ministero della sanita
1985 (Tabella n. 19)

del deputato

Fulvio Palopoli

La XIV Commissione igiene e sanita, '

esaminato il disegno di legge n. 2105 |
recante « disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1985) ¢ la legge
di bilancio 1985 »;

esaminate inoltre le proposte di
cmendamento presentate dal Governo agli
articoli 14, 15 e 16;

considerato che gli obiettivi di tra-
sformazione, di riequilibrio e qualificazio-
ne dei servizi sanitari quali indicati dalla
legge 23 dicembre 1978, n. 833 sono pre-
giudicati dalla mancata approvazione del
primo piano sanitario nazionale, dalla
mancata riforma del Ministero della sani-
ta, dal ritardo della soluzione del grave
problema del personale precario delle Uni-

ta sanitarie locali, riaffermata I'esigenza

 che con la piu sollecita attuazione dei

provvedimenti indicati occorre perseguire
una politica di riqualificazione delle pre-
stazioni e dei servizi, in particolare nei
settori dell’assistenza farmaceutica sulla
base degli obiettivi e dei criteri contenuti
negli articoli 29 e 30 della legge n. 833
in materia di produzione, immissione in
commercio, brevetti, prontuario terapeuti-
co, ricerca, che devono guidare il proces-
so di riqualificazione della stessa indu-
stria farmaceutica italiana;

valutato che la politica fin qui pra-
ticata dal Governo della sottostima del
fabbisogno finanziario del servizio sanita-
rio nazionale e dei tickets imposti ai cit-
tadini sulle prestazioni sanitarie ha pro-
vocato gravi difficolta nel funzionamento
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dei servizi ed & risultata inefficace ai fini
della riqualificazione e del contenimento
della spesa;

ESPRIME PARERE CONTRARIO

ai provvedimenti cosi come formulati e
propone pertanto le seguenti modifiche:

1) la soppressione del terzo comma
dell’articolo 14 che eleva del 30 per cen-
to il ticket sulla ricetta farmaceutica; la
soppressione dei commi terzo, quinto, se-
sto, settimo, ottavo, nono, decimo, undi-
cesimo e dodicesimo dell’articolo 16;

2) lo stralcio dell’articolo 15 le cui
norme sono estranee alla materia propria
della legge finanziaria. Tali norme devono
essere comprese in un apposito provve-
dimento da discutere nella XIV Commis-
sione in parallelo con la legge finanziaria;

3) la determinazione del finanziamento
del servizio sanitario nazionale a carico
del bilancio dello Stato per il triennio
1985-1987 nella misura per la parte cor-
rente di lire 133.250 miliardi, cosi ri-
partiti:

. 41.500 miliardi;
. 44250 miliardi;
. 46.500 miliardi;

esercizio 1985 .
esercizio 1986 .
esercizio 1987 .

per la parte in conto capitale in lire 5.400
miliardi cosi ripartiti:
esercizio 1985 1.500 miliardi;
1.900 miliardi;

. 2.000 miliardi,

esercizio 1986

esercizio 1987

di cui 920 miliardi da destinare nel trien-
nio per il finanziamento di progetti per i
servizi di prevenzione e per i servizi de-
stinati alla tutela della salute mentale e
all’assistenza e il recupero dei tossicodi-
pendenti;

4) lintroduzione di norme, in attesa
dell’attuazione dell’articolo 69 della leg-
ge n. 833, per l'allineamento delle aliquo-
te contributive a carico delle diverse ca-
tegorie dei lavoratori dipendenti e dei da-
tori di lavoro e la perequazione tra que-
ste e le aliquote a carico dei lavoratori
autonomi;

5) l'inserimento nelle tabelle allegate
alla legge di bilancio degli appostamenti
per i provvedimenti legislativi in corso
in materia sanitaria (servizi trasfusionali,
handicaps, trapianti, psichiatria, tossicodi-
pendenze).

Esprime altresi parere contrario alla
tabella 19 per i seguenti motivi:

1) il persistere di una volonta di
non attuare la riforma del Ministero del-
la sanitad secondo l’articolo 59 della leg-
ge n. 833;

2) il persistere delle non volonta di
procedere al trasferimento alle regioni
delle funzioni e dei servizi della CRI se-
condo larticolo 70 della legge n. 833;

3) il persistere della riproduzione di
comportamenti settoriali e dispersivi al-
I'interno del Ministero della sanitad rispet-
to ai comparti di coordinamento, di snel-
lezza e di produttivita;

4) il permanere di quote rilevanti di
residui passivi nei settori dei beni e ser-
vizi con riflessi negativi sugli stanziamen-
ti necessari per il funzionamento delle at-
tivita sanitarie;

5) il permanere di una poverta or-
ganizzatoria del sistema informativo cen-
tro-territorio, centro;

6) il permanere, pure a fronte di
uno stato della sanitd animale che, nono-
stante alcuni positivi risultati, rimane an-
cora insoddisfacente in quanto caratteriz-
zato calla riviviscenza di alcune vecchie
malattie e dalla insorgenza di nuove pa-
tologie negli allevamenti intensivi, della
inadeguatezza degli stanziamenti per gli
interventi nel settore veterinario, mentre
risulta del tutto evidente che tale settore
necessita di investimenti adeguati per ri-
durre le malattie degli animali, migliorare
la situazione della popolazione, aumentare
la produttivita e la produzione zootecnica;

7) il permanere delle inadempienze
ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468
del 1978, della presentazione allo stato di
previsione del Ministero della sanita dei
conti consuntivi relativi agli enti cui lo
Stato contribuisce in via ordinaria.
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VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(Istruzione)

RELAZIONE DI MINORANZA

SUI
DISEGNI DI LEGGE

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1985) (2105)

Bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario 1985
e bilancio pluriennale per il triennio 1985-1987 (2106)

Stato di previsione del Ministero per i beni culturali
e ambientali per l'anno finanziario 1985 (Tabella n. 21)

del deputato

Franco Ferri

La VIII Commissione della Camera,

a seguito del dibattito sullo stato di
previsione del Ministero per i beni cultu-

rali e ambientali per l'anno finanziario
1985, Tab. 21,

considerato:

che — a fronte dei proclamati va-
lori dei beni culturali e ambientali, del-
I'affermazione del concetto di bene cultu-
rale come bene produttivo e della volonta,
in pratica vanificata, di maggiore inciden-
za del Ministero nella tutela e valorizza-
zione del patrimonio artistico, archeologi-
co,  architettonico, storico, librario, archi-
vistico italiano - il bilancio preventivo

presenta uno stanziamento assolutamente
inadeguato;

che la fissity e staticita dei capi-
toli di bilancio non permettono la intro-
duzione di quegli elementi di novita e di
estensione qualificante dell’azione del Mi-
nistero;

esprime preoccupazione per l'insufficiente
volume di impegno finanziario assegnato
al Ministero per i beni culturali € am-
bientali, che si pud riconsiderare, in una
migliore strutturazione e organizzazione
dei suoi uffici, un ministero capace di
espansione produttiva e occupazionale, e
formula pertanto un parere negativo sulla
tabella 21.



