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RELAZIONE DI MINORANZA

Premessa sintetica.

Le leggi di bilancio e finanziaria ’'85
si propongono di dare continuita alle po-
litiche impostate con le analoghe leggi
dello scorso anno (taglio delle pensioni
per predisporre il taglio della scala mo-
bile) e con il recente decreto sul costo
del lavoro (taglio della scala mobile). Il
Governo afferma di aver raggiunto l'obiet-
tivo di ricondurre linflazione sotto con-
trollo e nulla di serio dice sull’occupa-
zione, che in effetti non era € non ¢
un suo obiettivo, o meglio lo &€ nel senso
di favorire le politiche di espulsione di
forza lavoro. Dunque il Governo ripropone
per il prossimo anno, e successivi, una
politica di attacco al potere d’acquisto
del salario, alla quantitd e qualita di ser-
vizi sociali e assistenziali erogati dallo
Stato e ai livelli occupazionali, accom-
pagnata da forti aumenti delle spese mi-
litari. ’

Per quanto possa apparire schematico,
le cose si presentano in questi termini.

L’inflazione é a 2 cifre, sopra il tetto.

In effetti il Governo non ha raggiun-
to neppure [l'obiettivo del tetto della
inflazione al 10 per cento per !'84: la
stessa relazione previsionale indica il li-
vello dell’ll per cento a fine anno (me-
dia annua in rapporto alla media annua
1983).

Si & dunque verificato cid che avevano
sostenuto le opposizioni, € per la verita,
tutti i centri di ricerca economica. An-
che sotto questo aspetto il « decreto con-
tro la scala mobile e l'occupazione » (tale

¢ il suo significato reale) scarica sui la-
voratori e pensionati ulteriori costi, e il
Governo si presenta, ancora una volta,
inadempiente persino rispetto alle «con-
tropartite » promesse, relative al recupe-
ro del drenaggio fiscale.

Commentatori economici, € ovviamente
la Confindustria, concordano con il Go-
verno sui benefici effetti del contenimen-
to del costo del lavoro, che per loro in
realta sono tali.

In sostanza le leggi di bilancio e fi-
nanziaria ‘85 dicono agli imprenditori:
«noi abbiamo fatto la nostra parte (ta-
glio della scala mobile), ora voi comple-
tate l'opera ».

L’'asse di fondo del ragionamento &
questo: « riducendo i salari si riduce l'in-
flazione, l'economia riprende e Ia disoccu-
pazione, prima o poi, verra riassorbita »,

E non funziona sotto nessun aspetto,
se non quello di tutelare vendite, pro-
fitti e settori privilegiati della societa
(inclusi gli evasori fiscali).

Ma l'inflazione & proprio causata ed
alimentata dal costo del lavoro? La
inflazione & misurata dall’aumento dell’in-
dice dei prezzi al consumo: piu del 50
per cento delle merci che compongono
questo indice sono beni nella cui produ-
zione non & stato impiegato lavoro sala-
riato (prodotti da lavoratori autonomi,
servizi dei professionisti, gli affitti e cosi
via; sono proprio i beni e servizi prodotti
da quelle categorie che evadono il fisco).
Queste categorie possono alimentare 1'in-
flazione semplicemente aumentando il
prezzo dei propri servizi. Quindi il co-
sto del lavoro influisce (direttamente) so-
lo sul 50 per cento delle merci i cui
aumenti di prezzo misurano linflazione.
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Percio la decelerazione dei salari mone-
tari potrebbe essere annullata, in termini
di effetti sull’inflazione, da un aumento
dei prezzi dei beni e servizi non ottenuti
con l'impiego di lavoro dipendente.

Veniamo alle merci prodotte indu-
strialments, con lavoro salariato. Qui bi-
sogna distinguere tra prezzi al dettaglio
e prezzi all’ingrosso; il costo del lavoro
influenza direttamente i secondi, cioé in
sostanza il costo di produzione delle mer-
ci. In misura diversa a seconda dei vari
prodotti il costo di produzione include
anche altri costi; materie prime e beni
capitali importati dall’estero, interessi pa-
gati dalle imprese al sistema bancario,
spese di trasporto, energia elettrica e cosi
via. Oltre a questi costi nel prezzo all’in-
grosso vanno inclusi i profitti degli im-
prenditori. Altra categoria che, secondo i
dati delle dichiarazioni dei redditi, ha
guadagni anche inferiori ai salari dei pro-
pri dipendenti.

I lavoratori stanno peggio.

E diffusa opinione che i salari mo-
netari sono aumentati pitt rapidamente dei
prezzi al consumo. Cio& & vero che le
retribuzioni monetarie dell’industria cosi
come sono valutate, sono aumentate piu
dei prezzi al consumo, ma ¢ altrettanto
vero che il costo di un’unitd di lavoro,
un’ora lavoro, & cresciuto assai meno, e
cosi pure lincidenza del costo del lavoro
per unitd di prodotto. Insomma, i lavo-
ratori non stanno affatto meglio, né « pe-
sano » di piut sul costo di produzione.

Negli ultimi anni le retribuzioni, a
parita di ore lavorate, ed al netto nel-
I'imposta sul reddito, si sono ridotte co-
me quota del valore aggiunto dell’indu-
stria. Ma le indicizzazioni sono tuttora
indicate come la fonte di tutti i mali.
Da chi e perché ?

Gli «altri» stanno meglio.

Certamente i redditi dei commercianti,
professionisti e degli imprenditori non so-
no indicizzati, ma cid non significa che

non aumentino. Al contrario i redditi di
queste categorie sono cresciuti. I loro
redditi variano, a parita di altre condi-
zioni, con l'aumento dei prezzi.

L'inflazione non & una situazione in
cui tutti i prezzi aumentano, con la stessa
rapiditd. Alcuni prezzi crescono piut velo-
cemente di altri, quindi si modificano i
prezzi relativi fra le varie merci, i ser-
vizi, i salari ed i profitti. In sostanza
attraverso la variazione dei rapporti di
scambio fra le merci si determina una
redistribuzione del reddito fra le classi
sociali; ovviamente a favore di quei grup-
pi che riescono a rivalutare maggiormen-
te il prezzo dei propri prodotti e delle
proprie prestazioni. Un periodo di forte
aumento dei prezzi favorisce la modifica-
zione dei prezzi relativi; ad esempio la
diversa dinamica dei prezzi all’ingrosso e
di quelli al consumo segnala e provoca
una variazione nei guadagni dei commer-
cianti. Percid i redditi reali delle varie
classi sociali dipendono anche dai rap-
porti di scambio fra beni che ciascuna
di esse produce e quelli delle merci e
dei servizi che acquista.

L’iniqua redistribuzione del reddito & un
modo di governare ... pessimo.

Le leggi di bilancio e finanziaria non
tendono al controllo dell’inflazione, ma a
perpetrare e rendere stabile l'iniqua redi-
stribuzione del reddito che i trascorsi
anni di alti tassi d’inflazione hanno de-
terminato. La priorita & la tutela delle
diverse forme di rendita (che rende im-
possibile ogni politica di rientro sul fron-
te dell'indebitamento pubblico), pilt i pro-
fitti e in coda i piccoli risparmi, i salari,
ultime le pensioni.

Sono leggi che riconfermano la valuta-
zione che ho piu volte espresso: <« non
si tratta affatto di una politica dei red-
diti, ma dei redditi alti a danno di quel-
li bassi».

Il sostegno all’evasione fiscale & orga-

nica alla politica economica ridotta nella
sua sostanza al taglio della scala mobile.
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Qualcuno deve pagare (i lavoratori) e
qualcuno deve trarne benefici (gli altri).

E in effetti la Confindustria ha come
obiettivo lo smantellamento dell'indennita
di contingenza, fonte di tutti gli argo-
menti che si sono accumulati sul costo
del lavoro e delle indicazioni fornite dal
ministro del lavoro De Michelis sulla op-
portunitd di disdettare 1'accordo sulla
scala mobile. Se i dati analitici non fos-
sero falsati, e con letture di parte, risul-
terebbe che il calo tendenziale dell'infla-
zione in questi mesi & stato determinato,
ben pitt che dai sacrifici salariali dei la-
voratori, dal blocco dell’equo canone, da
una politica meno irresponsabile che in
passato relativa alle tariffe amministrate
e dall'andamento dei prezzi delle materie
prime (nonostante l'ascesa del dollaro,
prevista come possibile, e probabile, dal-
le analisi delle disposizioni in occasione
del dibattito sul decreto contro la scala
mobile; del tutto imprevista, € negata co-
me possibile da quelle di parte gover-
nativa).

Controllare i prezzi per controllare lin-
flazione.

Ho indicato, nella relazione di mino-
ranza sul decreto contro la scala mobile,
la funzione delle politiche di controllo
dei prezzi, e innanzitutto di quelli am-
ministrati.

Non riprendo qui gli argomenti, sot-
tolineo invece come siano tutt’oggi attuali,
e abbiano trovato conferma: le pur ti-
mide iniziative assunte hanno cominciato
a produrre effetti positivi sul tasso d'in-
flazione.

Dunque non vanno abbandonate, ma al
contrario rinforzate e rese ben piu efficaci.

In assenza di queste con la ripresa eco-
nomica, ove si verifichi per un periodo
prolungato, si rilanciano tensioni inflazio-
nistiche e il Governo, come ha gia fatto,
interviene con misure di restrizione del
credito che rallentano la ripresa econo-
mica stessa. In sostanza il controllo del-
I'inflazione, anche sotto questo aspetto,
altro non & che la compressione dei con-

sumi popolari, ottenuta espandendo la
massa dei disoccupati.

Gli alti tassi di disoccupazione sono
posti dal Governo come condizione per
contenere i tassi dell'inflazione.

E neppure vale l'argomento che il cre-
dito, incluso quello agevolato, viene uti-
lizzato in parte, per speculazioni (BOT,
CCT, eccetera, eccetera; vi si dedicano in
effetti tutti, comprese le Universitd con i
fondi assegnati per la ricerca). Le condi-
zioni per favorire alti benefici alla ren-
dita finanziaria sono state determinate, e
lo sono tuttora, proprio dalle leggi di Bi-
lancio e Finanziaria, come espressione del-
la pitt complessiva politica economica del
Governo.

La spirale del crescente indebitamento
pubblico e delle forme di finanziamento
non & affatto perversa, non lo & per tutti:
lo & per i lavoratori, i disoccupati e i pen-
sionati, non lo & affatto per gli altri.

Le imprese, le immobiliari, i detentori
di grandi capitali, le categorie ad alto red-
dito vedono i loro redditi e capitali non
solo tutelati dall’inflazione, ma accrescer
si proprio in virtli dell'inflazione.

Non esiste alcuna politica dei redditi
(con tutte le perplessita che mantengo sul-
la definizione stessa), in assenza di una
politica di equitd fiscale e di una politica
del controllo dei prezzi.

Qualunque predeterminazione dei red-
diti monetari non ha alcuna certezza di
essere realizzata anche in termini reali
se i prezzi possono modificarsi liberamen-
te, a seconda della forza sul mercato delle
differenti categorie.

Perché, ad esempio il libero professio-.
nista dovrebbe accettare di ridurre lin-
cremento del proprio guadagno se & in
condizione di poter incrementare di molto
il prezzo del proprio servizio? Ma il di-
scorso vale anche per le imprese, se rie-
scono ad aumentare i loro prezzi di listi-
no al di la dell'incremento dei costi di
produzione. Tutti coloro che possono fis-
sare il prezzo dei propri beni e servizi,
in assenza di controlli, sfruttando fino in
fondo ogni possibilita di aumento dell’of-
ferta dal mercato. Per questo una reale
politica dei redditi implica il controllo
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dei prezzi, altrimenti si tratta di una pura
illusione.

Qui vengo alla questione fiscale. Non si
tratta affatto di pensare ad uno «scam-
bio politico » fra contenimento salariale e
lotta all’evasione, ma di convincersi che
il problema dell'accertamento dei redditi
¢ strettamente collegato a quello del con-
trollo dei prezzi e della lotta all’inflazione.
Non si tratta di tre argomenti economici
differenti, ma della stessa questione, vista
da differenti punti di vista. I redditi dei
lavoratori autonomi e dei professionisti di-
pendono dai prezzi dei beni e servizi che
essi vendono; controllare i prezzi di que-
ste merci significa anche accertare i red-
diti di chi le produce. Gli stessi strumenti
amministrativi che possono essere utiliz-
zati per accertare i redditi, potrebbero ar-
rivare ad un accertamento dell'imponibile
fiscale assai piu preciso, dello stesso ricor-
so ai redditi presuntivi per categorie.

Il controllo diretto dei prezzi avrebbe
un ulteriore vantaggio rispetto al sem-
plice accertamento del reddito di un lavo-
ratore autonomo. Prendiamo il caso di
un commerciante che paghi interamente
IRPEF ed IVA, ma che riesca a scaricare
sui prezzi di vendita gli oneri che gli de-
rivano dal fatto che ora paga le tasse su
tutto il fatturato e non solo su di una
parte. Il commerciante pud tranquillamen-
te avere lo stesso utile netto di prima,
perché ¢ riuscito a trasferire l'imposta,
anche I'IRPEF, sui consumatori. L'infla-
zione ovviamente cresce ed il salario reale
del lavoratore dipendente-consumatore si
riduce; il reddito si & redistribuito a fa-
vore dei lavoratori autonomi. Quindi, an-
che in presenza di un’efficace lotta alla
evasione, e quindi di una parziale equita
fiscale, non si sarebbe affatto sicuri di
avere effetti positivi sull'inflazione. E so-
prattutto non avremmo certo una situazio-
ne di maggiore equitd nella distribuzione
del reddito.

All'obiezione che in una economia di
mercato i prezzi non sono controllabili, si
puo rispondere che se la sola cosa con-
trollabile ¢ la contingenza faremo sempre
e solo la politica della contingenza, che
il mercato & libero per quanto attiene

alla definizione dei prezzi, ma non lo &
dal lato interventi dello Stato a sostegno
delle imprese (le varie forme di trasferi-
menti, non ultima la fiscalizzazione degli
oneri sociali), dei commercianti e profes-
sionisti (fiscalizzazione degli oneri sociali
maturata con l'obiettivo, senza controllo
alcuno, del contenimento dei prezzi).

Inoltre & noto, dovrebbe esserlo, il
processo di formazione dei prezzi nelle
partecipazioni statali. E, infine, questo &
il punto, numerosi prezzi sono ammini-
strati e controllati, e su questi si puod
agire, potrebbero non aumentare affatto se
lo Stato provvedesse diversamente al repe-
rimento delle risorse mnecessarie, agendo
cio¢ dal lato entrate sui problemi di Bi-
lancio; ancora wuna volta la questione
fiscale.

Si tratta di una politica alternativa e
contrapposta a quella che il Governo pro-
pone, che risolverebbe il problema della
scala mobile affrontandolo dal lato infla-
zione (meno inflazione meno scatti dei
punti di contingenza) e non dal lato po-
tere d’acquisto del salario.

I segni di ripresa dell'inflazione del
mese di ottobre, che segna un’inversione
di tendenza in ascesa; gli effetti a cascata
dell’andamento del dollaro; le tensioni sui
prezzi gid annunciate dai commercianti,
come forma di ritorsione preventiva e di
ricatto richiedono interventi precisi e ur-
genti: linflazione non & affatto sconfitta,
il suo partito & assai forte.

Nel nostro paese c’¢ qualcosa di consi-
stente: il debito pubblico. Come mai?
E semplice: i ricchi vivono al di sopra
delle possibilita dei poveri e ci si tro-
vano benissimo.

Il rapporto tra debito pubblico e pro-
dotto interno lordo alla fine del 1983 era
pari all’85 per cento e tende a raggiungere
il 120 per cento nel prossimo quinquennio.
Questa situazione & da tutti considerata in-
sostenibile e prossima al collasso del si-
stema economico-finanziario. E comunque
un rischio concreto, che a sua volta incide
sui tassi d’interesse.
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CONSISTENZA DEL DEBITO PUBBLICO

Debiti sul Debiti verso Debiti esteri  Debito totale det
mercato interno BI-UIC settore pubblico
ANNI Consi- %  Consi- % Consi- % Consi- %
stenza PIL stenza PIL stenza PIL stenza PIL
in miliardi in miliardi in miliardi in miliardi
l | I l | I | l
1960 7.325 31,56 1.203 5,18 532 229 9.060 39,04
1965 11.189 28,60 2.755 7,04 686 1,15 14630 37,39
1970 19.904 31,65 7.120 11,32 762 121 27786 44,19
1975 51.162 4081  30.773 24,54 1.061 085 829% 6620
1980 . 170.388 50,30  52.978 15,64 3432 101 226798 66,95
1981 . 208208 51,85 66,556 16,57 6.414 1,60 281.178 70,02
1982 . 270957 5748 78.670 16,69 9.530 2,02 359.157 76,19
1983 . 361.841 67,52  79.630 1486 11968 223 453439 8461

E questo il risultato del « rapporto
della Comissione Bilancio » che ha confer-
mato dati, molti dei quali erano gia noti;
la gravita della situazione & stata eviden-
ziata, anche in occasione dell’audizione in
Commissione, dal Governatore della Ban-
ca d'Ttalia.

Franco Reviglio, presidente dell’ENI,
ha cosi commentato: « Negli ultimi 10 anni
abbiamo avuto un aumento della spesa
pubblica equiparabile a quello delle na-
zioni industriali avanzate, ma al contrario
di queste non abbiamo finanziato con le
imposte ma con il disavanzo, facendo cioe
debiti ». Interessante, ma vero solo in
parte.

La spesa per assistenza, ad esempio
sanitaria, e in diversi altri settori so-
ciali, si ¢ collocata in realta agli ultimi po-
sti tra i paesi avanzati (e pessima, per
inciso, & la qualith dei servizi forniti).
Le imposte i lavoratori le hanno pagate,
per forza, ma le hanno pagate; «gli al-

tri» non le hanno pagate. E ancora: il
servizio sul debito pubblico, & assai no-
to, comporta un beneficio per le rendite
finanziarie, speculative e parassitarie, che
si esalta con l'inflazione, e fa piu forte il
partito dell’evasione e¢ dell'inflazione.

Si tratta di una forma strutturata del
rapporto tra lo Stato, il governo della
economia e i settori privilegiati della so-
cieta. E un modo di « governare all’ita-
liana » che piace a quanti ne traggono
vantaggi e opera a danno della maggioran-
za degli italiani.

E un «governare alla democristiana »,
senza togliere meriti al PSI e anche alla
unitd nazionale.

Sono stati finanziati, accumulandosi in
debito pubblico, sperperi, politiche per il
Mezzogiorno e industriali disastrose. Que-
sti fatti vengono spesso sottolineati. Qui
mi preme metterne in evidenza anche al-
tri: la criminalitd economica e quella di
settori del sistema bancario in partico-
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lare, incluse, anzi in testa, alcune Ban-
che di interesse nazionale. Basti un esem-
pio: i servizi segreti, costosi, hanno finan-
ziato costose operazioni tese alla demo-
lizione del sistema democratico.

Ultima nel tempo la vicenda del SI-
SMI. La valigia trovata sul treno « Espres-
so 504 » conteneva: materiale esplodente
in polvere, 8 barattoli di gelatina... e ac-
canto: un mitra, un fucile a canne moz-
ze, munizioni, n. 2 passamontagna. Questo
materiale, con denaro pubblico, fu acqui-
stato dal SISMI per una operazione di-
versiva (confondere le piste che portano
alla strage di Bologna).

Denaro pubblico per
bliCi »,

« fondi non pub-

Sempre pubblico il denaro dei « fon-
di non pubblici » della Mediobanca (IRI)
utilizzato per diverse operazioni, tra le
quali il finanziamento di camorra e bri-
gate rosse.

E quanto ha inciso, nell’accumularsi
del debito pubblico, la vicenda Sindona-
Andreotti, i finanziamenti occulti ai par-
titi, e alla DC in particolare, i fallimen-
ti criminosi di numerose banche, gli ef-
fetti delle decine di scandali recenti e
meno recenti ?

Poche decine di migliaia di miliardi,
si pud rispondere. Ma intanto sono cifre
con le quali si possono affrontare i pro-
blemi delle pensioni minime, per fare un
solo esempio. E inoltre hanno effetti a
catena.

Come incide sul debito la corruzione
di molte amministrazioni e amministrato-
ri, I'economia della tangente, che regola
rapporti pubblici, privati e tra ammini-
strazioni e privati ?

Come non condividere l'esigenza affer-
mata da Luigi Spaventa di partire dalla
« trasparenza dei costi del debito pubbli-
co»? Ma intanto abbiamo avuto un mi-
nistro del bilancio iscritto alla Loggia
P2, assai oscuro e poco trasparente. Quan-
do ne chiesi le dimissioni per la vicenda
del « Nucleo di valutazione del FIO » fui
guardato da tutti, e non solo gli esponen-

ti della maggioranza, come un illuso, av-
venturista, che non sta alle regole del
gioco.

Io mi chiedo dunque: quanto incide
sul differenziale inflattivo la criminalita
economica ?

Probabilmente alcuni punti. In che mi-
sura questa & organica alle politiche che
privilegiano la rendita e il profitto, cioe
quelle attuate dal Governo ? In quale pun-
to del Bilancio pud® mai stare scritto:
« Uscita per n. 8 barattoli di gelatina
esplosiva lire tot...»?

Non sottovaluto affatto le indicazioni
di ordine tecnico, alcune di notevole ri-
lievo, in particolare elaborate da Luigi
Spaventa; ma queste vanno collegate sul
terreno di analisi e denuncia delle cause
politiche determinanti l’accumulazione del
debito. Ogni inversione di tendenza, cioe
ogni operazione tesa al progressivo rien-
tro, avrd innanzitutto, costi politici pari
a quelli che hanno contribuito al com-
porsi del debito, e anche superiori. La
questione & chi li paga, politicamente ed
economicamente.

Il Governo dice: «gli stessi che han
sempre pagato, ci sono abituati, cio¢ i la-
voratori, 1 pensionati, i cassintegrati, i pic-
coli risparmiatori e piccoli commercianti,
artigiani, ecc. ecc.», e da qui i tagli della
spesa pubblica destinata ai servizi socia-
li, o ai salari dei pubblici dipendenti, ecc.

Io sostengo che procedendo dal lato
uscite per comprimere i livelli di consu-
mo popolari (¢ la domanda interna) non
si risanerad mai l’esposizione debitoria del-
lo Stato, ma anzi rafforzandosi il partito
dell’inflazione, dell’evasione, e le sue clien-
tele, con il crescente e progressivo pre-
mio alla rendita si procede verso una si-
tuazione insostenibile: il debito si auto-
alimenta e cresce la forza e il numero di
quanti sono interessati a che cio avven-
ga. Piu forti si fanno gli intrecci con gli
interessi economici di mafia e camorra,
che gia sono operanti in aree estese dal-
la finanza e dell’economia.

Non ¢ solo provocatorio affermare che
un risparmio « strutturale » ¢ conseguibi-
le eliminando i costi per i servizi segre-
ti, che dovrebbero garantire sicurezza al
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paese. La sola cosa sicura ¢ che orga-
nizzano attentati alla democrazia, prima,
durante e dopo il SIFAR. Perché mai pa-
gare le tasse e spendere soldi, per farsi
mettere le bombe sui treni, o altrove?
Che razionalita c’¢, se non questa: si
tratta un « governo segreto e oscuro » di
oscuri e segreti settori della finanza
e dell’economia.

Un secondo risparmio strutturale ri-
guarda le spese militari, alle quali non si
chiede di stare sotto alcun tetto. Ma que-
sta questione ¢ trattata pili ampiamente
in altra parte di questa relazione.

Mi preme invece sottolineare come la
abrogazione di ogni politica attiva per il
lavoro e ogni politica industriale che si
rapporti ai problemi occupazionali, non
pud essere per un troppo lungo periodo
surrogata dalle politiche monetarie della
Banca d’Italia.

Le manovre tecniche per il rientro e
il controllo del debito pubblico non sa-
ranno mai praticabili, e comunque inef-
ficaci, nell’attuale quadro di politica eco-
nomica. Questo c¢i porta al punto di non
ritorno. Vi sono costi che ancora in pic-
cola misura sono computati al Bilancio.
Sono i costi della disoccupazione.

Nei prossimi anni diventeranno costi
strutturali, assai consistenti, gia sono tali
oggi, anche se la «contabilita dello Sta-
to» li considera quasi esterni, inesistenti.

Si tratta dunque di operare dal lato
entrate, con misure fiscali che colpiscono
quanti hanno tratto e traggono benefici
dalla crisi economica, di qualificare la spe-
sa pubblica sotto molti aspetti, definibili
con nettezza solo se si assume la prio-
rita del problema occupazione, collocato
in un diverso modello di sviluppo.

Sottolineare gli aspetti della crimina-
lita economico-finanziaria (e la necessita
che vengano almeno affrontate le misure
legislative di controllo proposte dall’onore-
vole Minervini), 'esigenza delle trasparen-
ze, i possibili risparmi dal lato uscite, e
la qualificazione della spesa per l'occupa-
zione, l'urgenza di drastiche misure fisca-
li, cioé l'operare dal lato entrate, non si-
gnifica affatto ricercare semplificazioni. E
vero che, anche se attuate domani, gli ef-

fetti conseguenti, non tutti certamente, non
sarebbero immediati.

Questo non & certo un argomento per
rinviare le scelte, ma esattamente 1'op-
posto.

Un punto in meno del tasso d’interesse
rende disponibili 5.000 miliardi.

L'avvitamento allarmante, per quanto
attiene al debito pubblico degli ultimi an-
ni, ¢, oltre a quelle indicate, attribuibile
a cause e fattori che richiedono interventi
urgenti. In sintesi: la crisi economica
(caduta della domanda interna), che ridu-
ce le entrate ed aumenta le uscite; una
espansione del debito (finalizzata ai biso-
gni sociali, cio& l'opposto di quanto & ac-
caduto) & ragionevole e necessaria appun-
to per attenuare gli effetti del ciclo ne-
gativo. La campagna d’opinione sul fab-
bisogno e il deficit tende a presentare co-
me accettabili i tagli pitt insopportabili.

In realta le « politiche della crisi » han-
no teso a scaricare tutti i costi sui setto-
ri popolari e il debito si & accumulato
contestualmente alla politica di progressi-
va demolizione nello Stato sociale. Un con-
to & lindebitamento derivante da uscite
per l'occupazione, un’altro, opposto, quello
a sostegno di rendite e profitti. Il secon-
do pesa, non il primo;

secondo fattore: la «autotonomia
zero » dell’Europa e dell'ltalia nei con-
fronti del dollaro e delle politiche con-
nesse; questa subordinazione totale inci-
de anche sui tassi d’interesse e, come gia
ho indicato, sull'inflazione;

terzo fattore: per I'appunto i tassi di
interesse reali (oscillanti tra il 7 e il 10
per cento). Basti pensare, come piu vol-
te ha osservare l'onorevole Vincenzo Vi-
sco, che un punto di crescita sui tassi di
interesse assorbe quasi un punto di PIL,
mentre un punto in meno rende disponi-
bili 5.000 miliardi.

Il problema del debito pubblico va af-
frontato dunque sia sotto l'aspetto entra-
te-uscite che da quello dello sviluppo. La
politica monetaria, degli alti tassi di inte-
resse all’americana, della Banca d’ftalia,
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del ministro del tesoro e del Governo por-
ta in prossimita di quei grandi rischi di
collasso che tutti paventano. Gli allarmi
catastrofici coprono l'assenza totale di in-
vestimenti per politiche attive del lavoro.

Tutti sotto il tetto, salvo le bombe del
ministro della guerra Spadolini, che
stan sopra.

Emblematica & la politica di spesa per
la difesa.

Pu® essere considerata un vero e pro-
prio simbolo di come vengono affrontati
i problemi del paese. Mentre dal lato
uscite sono carenti, ridimensionate o nulle
le disponibilita per la previdenza e l'as-
sistenza, 'amministrazione della giustizia,
la ricerca, gli interventi per l'occupazione,
le famiglie a reddito zero, ecc. ecc., sul
fronte delle spese militari siamo un pae-
se ricco, e irresponsabile.

E opportuno riportare i dati piut si-
gnificativi esposti nella relazione del com-
pagno Ronchi alla Commissione difesa.

Oltre 17.000 wmiliardi il bilancio assestato
del 1985.

Lo stato di previsione del Ministero
della difesa prevede per il 1985 un impe-
gno finanziario di 16.500 miliardi di lire.
Si tratta di una cifra notevole.

Nella nota preliminare della tabella
n. 12 dello Stato di previsione del Mini-
stero della difesa per l'anno finanziario
1985 si calcola l'incremento annuo non in
riferimento ai 13.820 miliardi dello stato
di previsione approvato con la legge di bi-
lancio dello scorso anno (legge 29 dicem-
bre 1983, n. 744), ma in riferimento ad un
disegno di legge, non ancora approvato,
del bilancio assestato (articolo 17, primo
comma, legge n. 468 del 1978) e quindi
alle previsioni assestate del 1984 pari a
14.525 miliardi di lire.

Ai fini puramente contabili cid pud an-
che essere comprensibile, per valutare l'in-
cremento delle spese militari pud essere
invece fuorviante. Si confrontano, infatti,
due dati non omogenei: un bilancio di

previsione ed un bilancio assestato; ben sa-
pendo che il bilancio assestato del 1985
portera quei 16.500 miliardi ad una cifra
che sara quasi certamente vicina ai 17
mila 300 miliardi.

L’'incremento va invece misurato fra
grandezze omogenee, se non si vuol falsa-
re la valutazione.

Le previsioni assestate sono di circa il
5 per cento superiori a quelle della legge
di bilancio: se si vuole quindi usare un
confronto col dato delle previsioni assesta-
te occorre incrementare di circa il 5 per
cento la previsione di spesa del disegno di
legge di bilancio.

E cioe avremmo non 16.500 miliardi,
ma 16.500 + 825 cioe 17.325 miliardi con
un incremento che non sarebbe di 1.975
miliardi rispetto all’84, ma di almeno 2
mila 800 miliardi di lire, che non ¢ molto
diverso dall’aumento che si ottiene con-
frontando i due dati omogenei delle previ-
sioni della legge di bilancio:

1984: 13.820 miliardi;
1985;: 16.500 miliardi;
incremento 1984-1985: 2.680 miliardi.

Si tratta di un notevole incremento in
percentuale, pari al 19,39 per cento in
pitt rispetto al 1984, incremento superio-
re a quello dello scorso anno e fra i piu
alti degli ultimi anni.

L’incremento reale del 10,8 per cento
rappresenta l'aumento pill consistente, ad
esclusione della nota punta del 1982, de-
gli ultimi 6 anni ¢ di ben 2,8 punti in
pit dell'incremento medio di questi sei
anni che & stato dell’8 per cento all’anno.

E bene ricordare che dal rendiconto
annuale delle spese effettive del Ministero
della difesa, analizzati dalla Corte dei con-
ti, risultano puntualmente spese superiori
sia alle previsioni della legge di bilancio
che alle stesse previsioni assestate.

Con una gamma di prelevamenti pos-
sibili molto ampia (la Corte dei conti rag-
gruppa ben 7 tipi di decretazione possi-
bile) si & reso il bilancio della Difesa
molto elastico e sostanzialmente sottratto
ad un efficace controllo parlamentare: il
Parlamento viene a sapere quanto si &
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speso per la Difesa mediamente con due
anni di ritardo. Se il Parlamento deci-
desse di tagliare le spese del Ministero
della difesa, il Governo ed il Ministro, con
decretazione amministrativa potrebbero va-
nificare in buona parte questa decisione.

Sommando le spese per il personale
della difesa, pitt quello per l'acquisto di
armamenti e altri beni e servizi piu le
esportazioni al netto delle importazioni e
pitt la quota di investimenti, si arriva a
stimare, per il 1983 una somma (adottando
la definizione NATO per il bilancio della
Difesa) pari a 18.600 miliardi di lire, quasi
il 2,8 per cento del prodotto nazionale
lordo.

Come ¢& noto lindustria della difesa
che dipende direttamente dal Ministero
della difesa & costituita da 40 stabilimenti
e arsenali, con 15.525 operai e 3.000 im-
piegati: questi non producono piit del 5
per cento del fabbisogno delle Forze ar-
mate e provvedono a solo il 40 per cento
della manutenzione.

L’industria militare vera e propria ha
prodotto nel 1982 un fatturato di 6.300
miliardi di lire, le stime del 1983 danno
un dato di 7.400 miliardi di lire con un
aumento del 17,5 per cento in valore no-
minale rispetto all’anno precedente.

Il tasso di crescita nominale medio
dell’'ultimo decennio & stato all’incirca del
30 per cento annuo! I dipendenti sono
70 mila (120 mila se si considera l'indotto
e 'occupazione impiegato non solo su pro-
duzione militare).

Le industrie direttamente impegnate
nella produzione di materiale militare sono
circa duecento delle quali, nel 1982, cen-
toventi hanno fatturato all’Amministrazio-
ne della difesa cifre superiori ai 600 mi-
lioni annui.

Dipende da commesse militari almeno
il 60 per cento dell'industria aerospaziale,
oltre il 40 per cento di quella cantieristi-
ca, il 14-15 per cento di quella elettronica
ed il 56 per cento di quella metalmec-
canica.

Le esportazioni militari sono state pari
a 3.800 miliardi nel 1982 e a 4.400 mi-
liardi nel 1983.

L’industria di guerra & un pericolo per
la pace... e anche per l'economia.

Negli ultimi sette anni (fino al 1982)
l'indice di crescita dell’export militare &
stato costantemente superiore all’export
totale, con un valore di 5,7 contro il 3,2.

L'80 per cento dell’export militare ita-
liano va ai paesi sottosviluppati e solo
il 4 per cento va ai paesi industrializzati,
il rimanente ai paesi di nuova industrializ-
zazione.

La bilancia commerciale con I'estero
nel settore degli armamenti raggiunge un
notevole attivo pari a 825-1.000 milioni di
dollari ne]l 1981-1982.

Questo attivo & dovuto alle esportazioni
verso 1 paesi sottosviluppati verso i quali
I'Ttalia risulta essere il quarto paese del
mondo tra i fornitori di grandi sistemi
d’arma.

Il discorso perd cambia se consideria-
mo anche le importazioni di licenze di
produzione di grandi sistemi d’arma, cioé¢
il transfertecnologico: il SIPRI di Stoc-
colma mette infatti P'Italia al primo po-
sto nel mondo per il valore delle impor-
taziomi di armi, incluse le produzioni su
licenza: con 2,4 miliardi di dollari nel
periodo 1977-1981: questa cifra risulta
molto vicina ai 2,6 miliardi del totale del-
I'export di armi italiano per lo stesso pe-

riodo.

La forte dipendenza del sistema eco-
nomico industriale della difesa degli scam-
bi con l'estero porta alle seguenti osser-
vazioni: :

la tanto proclamata autosufficienza
nel campo degli armamenti nazionali non
esiste: occorre valutare quanto di quel-
I'80 per cento di produzione, la quota del
fabbisogno garantita dalle aziende nazio-
nali, & rappresentato da importazioni di
tecnologia e produzioni su licenza;

buona parte dell’espansione dell’ex-
port italiano & dovuta alle particolari faci-
litazioni politiche e normative di cui pos-
sono godere i traffici d’armi nel nostro
paese per la sostanziale assenza di con-
trolli pubblici e parlamentari;
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I'80 per cento delle esportazioni di
sistemi d’arma italiani sono diretti in pae-
si sottosviluppati che versano in una gra-
ve crisi finanziaria, con crescente indebi-
tamento e gravi difficoltd a far fronte al
pagamento delle forniture militari.

L’industria bellica & una delle indu-
strie a pili alta intensitd energetica che si
conosca: € come sappiamo in Italia 'ener-
gia ¢ un bene particolarmente scarso e
costoso.

Per tutte queste ragioni, l'espansione
dell'industria militare italiana ha i piedi
d’argilla: se viene tenuta in piedi non &
certo per coerenza O per razionalitd eco-
nomica.

Non si tratta di spese per la Difesa... e
spiego il perché.

In realtd ¢ impropria la definizione
tranquillizzante, ma falsa, di spese per la
difesa. L'Italia & inserita nel sistema
NATO e la dottrina militare USA & im-
postata sull’attacco preventivo: « Distrug-
gere le forze combattenti del nemico &
I'unico modo sicuro di vincere, di conse-
guenza per distruggere tali forze ci si
dedica prioritariamente ad operazioni di
attacco... » (Field Manual, 100-5).

Democrazia proletaria, & schierata per
il disarmo unilaterale, innanzi tutto quello
nucleare, e per dare concretezza e prati-
cabilitA a questo obiettivo sostiene e si
batte nell'immediato € in concreto per
questa piattaforma in 7 punti:

1) bloccare ogni sistema d’arma che
abbia spiccate caratteristiche offensive e
quindi possa renderci obiettivi di attac-
chi preventivi (i Cruise e le altre armi
nucleari, quelle chimiche, biologiche, ma
anche sistemi d’arma convenzionale con
caratteristiche di strike);

2)- garantire di non ricorrere mai né
ad attacchi né ad armi da primo colpo;
garantire che tali attacchi non possono
partire dal nostro territorio nazionale,
chiedendo quindi l'allontanamento di for-

ze ed armi straniere sulle quali non si
possa esercitare un pieno controllo;

3) avviare un reale controllo parla-
mentare sul commercio di armi, bloc-
cando la fornitura di sistemi d’arma of-
fensivi, bloccando la esportazione di tec-
nologie nucleari anche legate a produzio-
ni energetiche, vietando comunque la ven-
dita di ogni arma a paesi totalitari o
in guerra o in situazioni di particolare
tensione politico-militare;

4) ridimensionare il blocco militare-
industriale bloccando ogni riconversione
dal civile al militare, attuando una poli-
tica di contenimento della produzione mi-
litare e avviando studi e piani di ricon-
versione dalle produzioni militari a pro-
duzioni civili di pubblica utilita;

5) controllare rigidamente la ricerca
scientifica che possa avere esiti o fini mi-
litari, vietare la ricerca per nuove armi
di distruzione di massa e di armi che
impieghino biotecnologie;

6) articolare il sistema di difesa in
due strutture, una militare e armata ed
una civile e disarmata.

La struttura militare deve essere de-
centrata sul territorio e ripensata cer-
cando un impiego che riduca le sue ca-
ratteristiche offensive, consenta di basar-
si su armamenti leggeri e non costosis-
simi e su una riduzione degli organici ef:
fettivi.

La struttura di difesa civile disarma-
ta deve sviluppare la strategia della dife-
sa non violenta con forme di organizza-
zione, di mobilitazione e di azione che
scoraggino ogni eventuale invasore sul
terreno della guerra psicologica, del sa-
botaggio dei suoi rifornimenti, delle sue
comunicazioni e dei suoi spostamenti.

La strategia ¢ quella di puntare a ri-
durre sempre piu il peso ed il ruolo del-
la struttura militare armata e di poten-
ziare, anche con le scelte del bilancio del-
la difesa, quello della struttura civile
non armata;

7) né la struttura militare, né quel-
la di difesa civile devono essere adibite
alle sole funzioni di sicurezza, ambedue
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devono essere adibite anche a funzioni
di protezione civile, di tutela dell’ambien-
te e del territorio.

Non & certo questa questione di poco
conto, per quanto attiene alle voci di spe-
sa, e, nel discorso organico D.P., si salda
con il ragionamento sulla politica delle
entrate, la questione fiscale, e la destina-
zione sociale.

Cio che c’é: liniquita del drenaggio fisca-
le sui redditi da lavoro dipendente.
E cio che non c’é..

Mentre la Camera discute del Bilancio
e della Finanziaria, il Senato affronta il
disegno di legge Visentini sulle « Dispo-
sizioni in materia di IVA e di imposte
sul reddito e disposizioni relative all’Am-
ministrazione finanziaria ». Molti peral-
tro, dubitano, che il disegno di legge Vi-
sentini possa venire approvato prima del-
la fine dell’anno. Molti si adoperano per-
ché cid non avvenga ed il disegno di leg-
ge venga di fatto affossato o stravolto
nei suoi pur parziali limitati contenuti
innovatori.

E evidente che non ci pud essere un
dibattito serio e compiuto sulla politica
di bilancio per il 1985 senza una stretta
contestualita dell’approvazione di questo
disegno di legge. Che senso ha discutere
un bilancio dello Stato per il 1985, sen-
za sapere se uno degli strumenti essen-
ziali per determinare le entrate aggiunti-
ve (5.600 miliardi per il 1985) verrd ap-
provato nel testo proposto oppure con
modifiche tali da cancellarne ogni effetto
o addirittura respinto ?

Ogni ragionamento deve necessaria-
mente partire dallo « schifo» denunciato
dal «libro bianco» e dai dati sull’eva-
sione fiscale per gli anni 1982-1983, dati
di fatto che peraltro Democrazia Proleta-
ria aveva gia denunciato da tempo.

Stime attendibili, rese note dal pro-
fessor Giuseppe Campa dell’'universita di
Roma, quantificano in 61.000 miliardi il
mancato gettito tributario per il 1983,
e in 84.000 mila miliardi l’evasione com-

plessiva fiscale per il 1985 a legislazione
vigente,

La stesso ministro delle finanze con-
ferma tali dati e stima in 36.000 miliar-
di l'evasione solo per l'Irpef per il 1983
su 49.480 miliardi riscossi ed in 140 mila
miliardi l’evasione IRPEF in nove anni,
dal 1975 al 1983.

In questi anni la percentuale di eva-
sione rispetto all'IRPEF effettivamente
versata & rimasta costante.

Non si & dunque ottenuto (o voluto
ottenere) alcun risultato concreto mnella
lotta all’evasione.

Il Governo non combatte affatto Ia
evasione fiscale, e nulla dimostra che ab-
bia intenzioni serie per il presente e il
futuro.

L’IRPEF si & trasformata in imposta sul
solo reddito da lavoro dipendente.

Eppure i dati sulle aree sociali di mag-
giore evasione sono talmente inconfutabi-
li da indurre lo stesso ministro a dichia-
rare che 1I'IRPEF & stata trasformata in
una imposta specifica sul lavoro dipen-
dente.

I controlli sono di fatto inesistenti.

Su pit di 15 milioni di dichiarazioni
sono stati effettuati, dal 1° febbraio 1982
al 31 gennaio 1983, 274 mila accertamen-
ti, circa I'1,5 per cento del totale dei con-
tribuenti. E comunque emersa una quota
rilevante di evasori totali fra i quali pri-
meggiano i redditi di imprese e da capi-
tale. Per questi ultimi il rapporto tra de-
bito accertato e dichiarato & risultato pa-
ri a 15. Le risibili dichiarazioni dei lavo-
ratori autonomi sono emerse in tutta la
loro dimensione di privilegio corporativo,
di sacca sociale dove ¢& legittimo evadere
le leggi fiscali dello Stato. Basti qui ri-
cordare che per il 1983 il reddito medio
dichiarato dai negoziatnti ¢ di 6,6 milio-
ni di lire, praticamente uguale alla di-
chiarazione media della categoria per il
1982, con un taglio netto dei guadagni
dichiarati pari al tasso di inflazione, e
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cio¢ al 16 per cento. Un reddito inferio- -

re a quello dei loro dipendenti che de-
nunciano un reddito di 8,3 milioni e sen-
z'altro lontano dai « ricchissimi » operai
dell'industria che denuciano per il 1979
un reddito medio di 9,7 milioni.

Malgrado le modifiche apportate nel
1983 alle aliquote IRPEF e l'aumento del-
le detrazioni, il meccanismo del fiscal drag
si ¢ rimesso in moto, tant’® che la per-
centuale dell’aumento dell'IRPEF per i la-
voratori dipendenti & superiore alla per-
centuale di incremento del loro reddito,
mentre per i lavoratori autonomi avvie-
ne un processo inverso. Lo Stato entra
in busta paga con una politica di rapi-
na, di mezze promesse, di totali inadem-
pienze.

Anche nel campo delle imposte indi-
rette la situazione & tale da fare stimare
in 31.000 miliardi I'IVA evasa nel corso
del 1983. Su pitt di 4 milioni di contri-
buenti soggetti all'IVA sono state esegui-
te nel 1982 circa 60.000 verifiche « inter-
ne », 1'1,37 per cento, e solo 3.773 verifi-
che «esterne »: neanche l'uno per mille!
Questi controlli sarebbero tanto pilt ne-
cessari dato che i contribuenti IVA di-
chiarano un margine rispetto ai costi pari
al 9 per cento; rispetto al 30-35 per cento
riscontrabile, relativamente alla stessa im-
posta, in altri paesi, dove per altro la
percentuale dei controlli & ben diversa.
In Inghilterra, per esempio, vengono con-
trollate il 25 per cento delle dichiarazio-
ni annuali dei contribuenti.

Emerge con chiarezza la volontd po-
litica di cementare, con la legittimazione
dell'illegalita fiscale, un blocco sociale in-
torno alle scelte antipopolari e antiope-
raie dei governi che si sono succeduti, in
particolare dal 1972 in poi.

Tale senso di impunity, linvito a va-
ste arece di ceto medio ad arricchirsi a
spese dello Stato, cio¢ dei settori sociali
a reddito derivante da lavoro dipendente,
sono stati suffragati dallo sfascio dell’am-
ministrazione finanziaria dello Stato e dal-
le molte norme permissive.

Si e trattato di evasione fiscale lega-
le, predisposta e consentita dalle leggi,
sommata e intrecciata con quella illegale.

La rivolta degli « evasori medi». I « gran-
di» son tranquilli, nessuno li tocca.

Le reazioni del tutto spropositate, se
rapportate ai contenuti concreti ed ai co-
sti reali per queste categorie della mini-
riforma Visentini, sono il prodotto di que-
sta politica.

Si comincia, in ipotesi, ad intaccare
un privilegio e come scrive Filippo Ca-
vazzuti: « questo provvedimento interrom-
pe un processo che aveva assunto al cen-
tro la tutela dei ceti medi ».

Per controllare l'espandersi del debito
pubblico, l'unica via rimasta al grande
capitale e ai centri finanziari, senza intac-
care la rendita finanziaria, i patrimoni e
la rendita da monopolio rimane quella ti-
midamente accennata da Visentini. Ovvia-
mente procedendo con la compressione
dei redditi dei pensionati e dei lavoratori
dipendenti. Colpire i consumi, sostenere
i profitti e l'accumulazione & la regola
principe.

I ceti e settori colpiti hanno visto lun-
go: si mette in discussione un principio
che va ben al di 14 di quanto saranno co-
stretti a pagare se il disegno di legge Vi-
sentini verrd approvato. Lo stesso Gover-
no lo ammette nella relazione previsiona-
le e programmatica per il 1985: la tran-
sitorieta delle norme della proposta Vi-
sentini non deve ingannare, «la gestione
del nuovo provvedimento (serve alla) pre-
parazione, anche sulla base delle indica-
zioni che esso fornira, della futura disci-
plina di carattere permanente ». Comincia-
no dunque a saltare anche tradizionali me-
diazioni interclassiste sul terreno fiscale,
della DC e di tutti i grandi partiti, com-
preso il PCI. Il rischio & che produca
solo scontro tra corporazioni. Dopo avere
giocato i lavoratori autonomi contro i la-
voratori dipendenti, il grande capitale
opera oggi in senso inverso, sempre per
isolare socialmente le sacrosante ragioni
dei lavoratori che pagano le tasse.

Il Governo scarica dentro la societa
contrapposizioni per responsabilita che
sono tutte della politica, passata e pre-
sente, del Governo stesso. Far pagare a
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tutti le tasse & compito suo, questo giu-
stamente rivendicano i lavoratori dipen-
denti.

Ogni legge, buona, semi-buona, discreta,
¢ destinata ad affondare nella palude
dell’amministrazione finanziaria.

La mini riforma Visentini pud avere ef-
ficacia solo se rappresenta un primo pas-
so, un pezzo di una serie di misure volte
ad una maggiore equita fiscale e se si ap-
prontano gli strumenti operativi adeguati,
i solo reali indicatori di una diversa vo-
lonta politica.

Questo ¢ il punto e il mio giudizio &
netto: l'amministrazione finanziaria, le
strutture, attraverso la riduzione di forze
disponibili, sono in fase di destrutturazio-
ne funzionale ai pit alti livelli di evasione.
Gli strumenti del controllo sono inesisten-
ti, la corruzione & elevata, non c’¢ pratica-
bilita alcuna di una efficace lotta all’eva-
sione. In queste condizioni la stessa pro-
posta Visentini poggia sul nulla, in quanto
ad effetti concreti.

E ben vero che l'evasione dell'IVA & fa-
vorita da un ventaglio eccessivamente am-
pio delle aliquote e dal gioco versamenti-
rimborsi. Tanto che nel 1982 si sono avuti
pitt di 100 mila rimborsi per un totale di
5.000 miliardi, una cifra pari ad oltre il
30 per cento del riscosso e che tali pro-
cedure hanno impegnato un numero cospi-
cuo dei 6.000 dipendenti degli uffici Iva
senza che essi abbiano avuto la possibili-
ta di controllare la validitd dei titoli di
credito accampati dai contribuenti: sono
stati « rimborsati » anche gli evasori. L'ac-
corpamento delle aliquote ingenera pero
fattori inflattivi dovuti ad un aumento
delle imposte indirette. Non solo occorre
quindi salvaguardare almeno alcuni generi
di largo consumo, ma denunciare con fer-
mezza che l'operazione contribuisce al ri-
lancio dell'inflazione.

Ci sembra invece centrale il principio
dell’accertamento induttivo se si consente
la contabilitd semplificata a cui ricorre il
95 per cento dei lavoratori autonomi e del-
le imprese, dato che viene meno la stessa

possibilita di effettuare riscontri e con-
trolli analitici.

L’amministrazione va perd messa nelle
condizioni di essere in grado di assicurare
P’accertamento analitico, sul piano delle
norme ma anche sul piano operativo.
Anche da quest’'ultimo punto di vista il
progetto Visentini & del tutto carente.

Dei 30 mila impiegati ~ denunciano i
sindacati — il 77 per cento del personale
si limita a controllare che le denunce dei
redditi siano fatte a dovere: che siano
esatti i calcoli, che ci siano le « ricevute »
dei medici per la detrazione delle spese
sanitarie, che ci siano le firme dei paren-
ti a carico e cosl via, mentre per indagare
sulle frodi fiscali sono disponibili pochissi-
mi uomini, peraltro mal distribuiti tra i
vari uffici: una struttura pensata apposta
per non controllare.

Con il 5 per cento di accertamenti si ot-
terrebbero 12.000 miliardi di gettito.

Non ci sono né controlli incrociati tra
dichiarazioni Iva e imposte dirette, né tan-
tomeno tra dichiarazioni fiscali € contribu-
tive.

Pochi gli strumenti tecnici a disposizio-
ne, pochi i corsi di aggiornamento, scarso
il personale, pochi i tecnici (solo 57 mec-
canografi negli uffici IVA).

La CGIL ha calcolato che se gli accerta-
menti, concentrati sulle categorie dove pil
vasta & l'evasione fiscale, raggiungessero
per il 1985 il 5 per cento delle dichiarazio-
ni, nelle casse dello Stato entrerebbero 12
mila miliardi in pit.

In questo caso l'aumento degli organi-
ci, non solo si autofinanzierebbe, ma sa-
rebbe addirittura oltremodo vantaggioso
per lo Stato. Sarebbe inolire oltremodo
utile attribuire per legge poteri di accerta-
mento ai comuni con una precisa norma-
tiva e realizzare un pit efficace funziona-
mento dei Consigli Tributari.

Una equa politica fiscale deve colpire
le grandi rendite finanziarie, patrimoniali,
i profitti, non limitarsi ad una pur neces-
saria nuova pressione impositiva sui lavo-
ratori autonomi. E l'unica via per togliere
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argomenti alla « vandea dei commercianti
e professionisti evasori ». Innanzitutto col-
pire in alto.

Lo stesso governo calcola che gli inte-
ressi sul debito pubblico per il 1985, per
titoli pubblici di vario titolo ammonte-
ranno ad una cifra di 65 mila miliardi
di cui 57 mila per BOT e CCT, mentre
la forbice tra tasso di interesse pagato
sui titoli di Stato e tasso di inflazione,
garantisce stabili e ampi benefici.

Tassare i BOT e i grandi patrimoni.

Nessuno puo erigersi a difensore del-
I'equita fiscale se non vengono tassati quei
52 per cento di titoli in possesso degli
istituti di credito, delle imprese, delle
assicurazioni. Il gettito sari forse limita-
to, ma si avrebbe il vantaggio di rendere
piu difficili impieghi speculativi € si po-
trebbe cominciare a mettere ordine nella
giungla fiscale sui redditi da capitale.

Secondo i dati forniti dalla Banca
d'Ttalia, il 10 per cento del totale della
popolazione italiana, possiede il 50 per
cento della ricchezza nazionale, mentre il
gettito pressoché esclusivo delle entrate
& costituito dalle imposte dirette gravan-
ti sui redditi di lavoro dipendente e dal-
le imposte indirette.

Viene meno il principio costituzionale
in base al quale ogni cittadino & tenuto
a concorrere alla spesa pubblica in ra-
gione della propria capacita contributiva.

E urgente e necessario imporre sia
una imposta patrimoniale straordinaria,
per contribuire con altri strumenti a ri-
sanare la finanza pubblica, sia una
imposta ordinaria sul patrimonio immobi-
liare e mobiliare che colpisca le grandi
ricchezze, per un importo complessivo an-
nuale capace di incidere sul ridimensiona-
mento del debito pubblico alimentato da-
gli interessi passivi.

Il drenaggio fiscale é un furto: lillegalita
del Governo.

Diventa urgente predisporre gli ido-
nei strumenti di conoscenza da parte del-

I’Amministrazione pubblica, anche me-
diante il ricorso ai piti moderni mezzi di
elaborazione dei dati, ed al potenziamen-
to degli uffici pubblici (uffici del registro,
uffici catastali, PRA, ecc), cui compete
la tenuta dei registri e degli atti ineren-
ti al possesso e al trasferimento di beni
di qualsiasi natura. Niente di tutto cid
traspare dagli atti e dai progetti del
Governo.

Sull’altro fronte, non viene prevista,
nelle leggi di bilancio e finanziaria ’85,
nessuna adeguata misura atta al recupe-
ro, per i lavoratori dipendenti, del fiscal
drag per il 1984 e piu in generale alla
eliminazione « strutturale » del drenaggio
mediante un’opportuna modifica delle nor-
me che regolano I'IRPEF.

Giustizia fiscale vuole, inoltre, che ai
lavoratori dipendenti siano altresi ricono-
sciute le detrazioni dal reddito imponibi-
le, analogamente ad altre categorie di con-
tribuenti, delle spese sostenute per il tra-
sporto, l'istruzione, la casa e le cure me
diche.

Pit in generale & matura una rifor-
ma complessiva del sistema fiscale su ba-
si di equita, di progressivitd e di rico-
struzione del soggetto unico contribuente.

Il buon esempio pud partire proprio
da noi parlamentari con l'abrogazione, da
me proposta con apposito emendamento,
dal quarto comma dell’articolo 48 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 597 che stabilisce nel-
la misura del 70 per cento, dell’ammon-
tare delle indennitd parlamentari da noi
percepite, l'imponibile ai fini dell'IRPEF.
Perché mai?

Sul lato delle entrate, e ritornando
in senso stretto all’articolato della legge
finanziaria, e per la precisione all’'articolo
2, esprimo totale dissenso per la ricon-
ferma dell’acquisizione del gettito del-
I'ILOR al bilancio dello Stato, malgrado
il disposto della legge istitutiva dell'im-
posta locale sui redditi che formava « l'at-
tribuzione diretta del gettito ai comuni,
alle camere di commercio, ed alle azien-
de autonome nel territorio dei quali so-
no prodotti i redditi ».
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La sentenza n. 307 del 1983 della Cor-
te costituzionale non pud cambiare il no-
stro giudizio politico sulla volonta affossa-
trice dell’autonomia locale, perpetuata con
le disposizioni che hanno determinato un
regime di transizione (permanente), stabi-
lendo che il gettito dell'ILOR sarebbe in-
tegralmente affluito al bilancio dello Sta-
to e che per l'appunto vengono puntual-
mente confermate in questo articolo per
il 1985.

Sono cose fattibili ? Lo sono e costitui-
scono la condizione, non la sola, per af-
frontare il problema vero, quello che ci
sta pilt a cuore: la priorita della questio-
ne occupazionale.

La cifra vera, sulla quale ragionare, é una:
4 milioni di disoccupati, tale ¢ la pro-
spettiva. Non si tratta di un numero,
ma di un dramma sociale. Vediamo le
ragioni... )

II Governo e le forze di maggioranza
non sembrano affatto preoccupate del
dramma sociale della disoccupazione. E
questo mi appare, come gia lo scorso
anno, del tutto straordinario. Qualsiasi
cosa, straordinaria per alcuni anni di se-
guito, diventa ordinaria. Dunque il Go.
verno in modo ormai ordinario accetta
come fatalitd i crescenti tassi di disoc-
cupazione,

Nelle leggi di Bilancio e Finanziaria il
problema non viene neppure affrontato.
Non mi riferisco a questo o quell’inter-
vento, definito a sostegno dell’occupazione,
ma a politiche che assumano la priorita
dell’occupazione, cioé¢ del problema sociale
piit rilevante degli anni ‘80 e "90.

In realta il possibile crollo del sistema
economico e finanziario derivante dall’in-
debitamento pubblico viene rinviato con-
tinuando a finanziarlo con misure e ma-
novre che sono di progressiva compres-
sione dei livelli occupazionali. I tassi at-
tuali di disoccupazione sono condizione
perché il bilancio dello Stato regga an-
cora un anno, e piu alti tassi lo saranno
il prossimo anno. E cosi via. Di questa

spirale non si intravvedono né linee di
controtendenza, né lo sbocco, se non la
pitt drammatica rottura sociale, le «nuo-
ve (neanche tanto) miserie » sono gia real-
ta dell'oggi, lo sono le famiglie a reddi-
to zero.

In occasione di una importante audi-
zione in Commissione bilancio, pochi mesi
orsono, il Governatore della Banca d'Ita-
lia ha sintetizzato la situazione in questa
forma: per rientrare dal colossale indebi-
tamento pubblico bisognerebbe fare di-
verse cose che non si possono fare, dun-
que purtroppo bisognera tagliare ancora
la scala mobile e cosi si guadagna tempo.
In ogni caso negli anni ’80 il numero dei
disoccupati superera in Italia i 4 milioni.

Non credo si tratti di una mia lettura
forzata. Stiamo in effetti procedendo verso
i 4 milioni di disoccupati ufficiali, e senza
politiche attive per il lavoro e profonde
trasformazioni il nostro paese raggiungera
questo « obiettivo » molto rapidamente. Le
conseguenze prevedibili sono drammatiche
e il dato di fatto & questo: non ci sono
politiche attive per il lavoro, non c’& po-
litica industriale che ponga l'occupazione
come questione centrale, non politica delle
Partecipazioni statali, non controllo ¢ qua-
lificazione degli investimenti del FIO (a
parte la ridotta entitd), non riequilibrio
della composizione della bilancia dei pa-
gamenti.

Ho sostenuto lo scorso anno, in con-
trapposizione alle analisi del Governo, che
anche una eventuale ripresa (pit o meno
consistente) non avrebbe prodotto benefici
significativi per l'occupazione. Questo si
& puntualmente verificato: il numero dei
disoccupati cresce e non in fase di reces-
sione, ma di relativa ripresa.

Ho anche sostenuto che I'economia
americana non & una locomotiva che ci
traina, i fatti mi hanno dato ragione:
I’America, in realta, vive al di sopra delle
sue (e delle nostre), possibilitd, controlla
I'inflazione compensando con le importa-
zioni il divario tra domanda ed offerta;
non ha problemi di bilancia dei pagamenti
perché paga in dollari e sostiene con alti
tassi di interesse il dollaro.
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L’economia di Reagan: piit la tiri su, pii
ti butta gii.

In sostanza esporta inflazione e disoc-
cupazione. Bella locomotiva, il dollaro &
un bulldozer. Eppure tanti sacrifici di sa-
lario dei lavoratori sono stati chiesti dal
Governo in nome dell’« aggancio ». La sola
politica esistente in realta & quella Banca
d’'Ttalia, che ovviamente neppure si pone
il problema dell’occupazione.

Nel nostro paese si sommano i proble-
mi propri dell'occidente e altri specifici,
che indicano un vero e proprio « differen-
ziale di disoccupazione ».

Il Governatore della Banca d’Italia ha
stimato la nuova offerta di lavoro nel
prossimo decennio compresa tra 900.000 e
1.500.000 unitd (a seconda del tasso di

Percentuale dei giovani disoccupati

attivith femminile, dunque & prevedibile
che sia piu realistica la cifra superiore)
e per oltre il 90 per cento si concentrera
nella fascia tra i 20 e i 30 anni.

I disoccupati attuali sono valutabili in
oltre 3 milioni di unitd, sebbene non esi-
stano dati precisi. II Ministero del lavoro,
in un suo recente documento (10 agosto
1984) prevede per il 1994, secondo la ten-
denza spontanea in atto, un livello di di-
soccupazione collocato tra il 13 ed il 15
per cento e propone di operare per con-
tenerlo entro 1'8 per cento.

Secondo I’Economist, nel periodo 1979-
1983 la disoccupazione europea ¢ passata
dal 4,2 per cento al 10,3 per cento.

Non intendo fare l'elenco dei « bollet-
tini di guerra del lavoro», ma riportare
solo il pitt drammatico e allarmante:

sotto i 24 anni (1) 1982 1983 1984 (2) 1985 (2)

USA 17,0 16,4 13,0 12,5
Giappone 44 4,5 47 4,7
Germania 9,6 10,8 10,2 9,5
Francia . 20,2 21,0 24,7 28,5
Gran Bretagna . 23,1 23,2 237 23,5
Italia . 29,7 32,0 33,7 35,2
Canada . 18,7 19,9 19,0 18,2

Totale . 16,6 16,7 15,5 15,5

(1) Paesi che hanno partecipato alla Conferenza di Cartagena, giugno 1984.

(2) Previsioni.
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Nel nostro paese, con riferimento alle
imprese industriali con almeno 500 dipen-
denti, l'occupazione registra una flessione
del 5,9 per cento nel luglio di quest’anno
(variazione sul mese dell'anno precedente
— dati ISTAT) e un contestuale aumento
pari allo 0,5 per cento delle ore di lavoro.

L’Ttalia detiene un record assoluto, che
si consolida nelle previsioni per 1'85. Gli
stanziamenti previsti per 1’'occupazione gio-
vanile, 700 miliardi, servono a descrivere,
non ad affrontare il problema. Sono un
decimale del necessario.

Pare non si ponga neppure il proble-
ma sociale delle conseguenze derivanti dal-
la recente ricerca di Wassilj Leontief: la
creazione di un posto di lavoro aggiuntivo
richiede oggi 100 mila dollari e ne richie-
derad 500 mila fra venti anni.

Ho in piu occasioni affermato e qui
ribadisco che & urgente attivare le politi-
che di riduzione dell’orario di lavoro, af-
fermare la prioritd della questione occu-
pazione innanzitutto negli orientamenti di
politica industriale delle partecipazioni sta-
tali e complessivamente nelle scelte di po-
litica industriale, nella definizione del pia-
no energetico, nel rapporto con i problemi
ambientali.

Occorre finalizzare ogni trasferimento
statale alle imprese - fiscalizzazione, age-
volazioni, commesse — ad un imponibile di
manodopera, iscritto nel bilancio e con-
trattato nella sua definizione qualitativa a
livello aziendale.

Va inoltre previsto un « servizio regio-
nale per l'occupazione» con i compiti di
finanziare nuovi sbocchi occupazionali, par-
ticolarmente nei settori ad alta quantita
e qualitd del lavoro, di censire le possi-
bilitd occupazionali (piante organiche pub-
bliche, straordinari, erogazione della cassa
integrazione, imponibili), di verificare i
piani di sviluppo delle imprese.

Occorre inoltre la progettazione di nuo-
vo lavoro, da ricavare in settori a bassa
intensitd di capitale e nel pubblico impie-
go non come assistenzialismo clientelare
ma per opere di effettiva utilitd sociale,
come censimento e tutela ambientale e
del patrimonio artistico, che migliorino gli
introiti del turismo, i servizi alla persona,

le attivita sociali e culturali, l'integrazione
degli anziani.

In parole chiare: per democrazia pro-
letaria il giudizio negativo sulle leggi di
bilancio e finanziaria '85 si riferisce a
quanto & espresso relativamente ai pro-
blemi occupazionali e a quanto & taciuto,
cio¢ alla assenza di un quadro di riferi-
mento che promuova politiche attive del
lavoro. Questa assenza & una politica di
irresponsabilitd totale verso il piu grave,
complesso e urgente problema del paese:
quello del lavoro. Alle domande e rivendi-
cazioni espresse dal movimento dei con-
sigli, in particolare in occasione dell’as-
semblea autoconvocata del 10 aprile 1984
a Torino, il Governo non offre risposta o
risponde di no.

Questo movimento ha rappresentato, e
continua a rappresentare, l'espressione piu
avanzata del paese come impegno di lotta
per l'occupazione, la democrazia e la so-
lidarietad sociale contrapposta alla lotta
tra corporazioni e alle concezioni neo-
corporative dello Stato. Queste concezioni
sono espresse nelle leggi finanziaria 85 e
di Bilancio.

A queste D. P. contrappone le sue pro-
poste, e la sua concezione della societa
e dello sviluppo, organiche a quelle del
movimento dei Consighi.

Un governo rispettabile dovrebbe as-
sumere il punto di vista dei Consigli; con-
siderato che invece viene del tutto igno-
rato, ne riporto le posizioni e proposte
pilt qualificate:

«I dati occupazionali relativi all’83
parlano chiaro: i disoccupati ufficiali sono
passati da 2.068.000 nell’82 a 2.278.000 nel-
lo scorso anno, aumentando di 210.000
unita.

L’83 & stato I'anno record delle ore di
cassa integrazione guadagni: 746.000.000,
cioé il 20,3 per cento in piu rispetto al-
I'82 ed equivale a circa 400.000 posti di
lavoro.

II numero dei lavoratori in cassa in-
tegrazione guadagni a zero ore & stima-
bile intorno alle 350.000 unita.

Le aziende con oltre 500 dipendenti
hanno espulso circa il 5 per cento della
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manodopera. Tutto questo, non va di-
menticato, nell'anno apertosi con I'accordo
Scotti che, tagliando la scala mobile e
i salari, doveva garantire un livello di
inflazione entro il tetto programmato, fa-
vorire la ripresa economica e quindi sor-
tire effetti apprezzabili sulla dinamica oc-
cupazionale.

I risultati sono sotto gli occhi di tutti.

E possibile pensare che nel prossimo
futuro le riprese economiche prevedibili
siano di per se stesse in grado di abbas-
sare naturalmente il tasso di disoccupa-
zione ?

La centralizzazione della contrattazione
tutta rivolta al problema del costo del
lavoro, ha permesso l'aggravamento dei
problemi occupazionali facilitando !’inizia-
tiva autoritaria del governo e legittimando
i propositi di rivincita della Confindustria.

L’intervento dello Stato nella politica
industriale si & caratterizzato in questi
anni per un completo appiattimento sulle
scelte dell'imprenditoria privata: da una
parte con un cieco sostegno finanziario
ai processi di ristrutturazione e dall’altra
accollandosi le aziende e settori industriali
scaricati dai privati.

La spesa pubblica va orientata verso
lo sviluppo di settori di utilitd sociale:

valorizzazione dell’ambiente naturale
e urbano con interventi tesi al riassetto
idro-geologico del territorio, la salvaguar-
dia dei beni artistici e architettonici, svi-
luppo di interventi tesi al risanamento
ecologico, forestazione, estensione dei par-
chi e delle riserve naturali, disinquina-
mento delle acque;

programma di risparmio energetico,
raccolta selettiva e riciclaggio dei rifiuti,
sviluppo della ricerca e dell’applicazione
nelle energie alternative. I Governo tede-
sco ha calcolato che coprendo il 4 per
cento del fabbisogno con l'energia solare
si creerebbero da 700.000 a 1.400.000 nuo-
vi posti di lavoro;

creazione di un servizio nazionale
per la protezione civile, in grado di in-
tervenire prontamente e con competenza
in caso di calamitd naturali e anche nel-
I'opera di prevenzione. Si pensi al costo

altissimo pagato ogni anno con l'incendio
dei boschi.

Questi interventi potrebbero essere co-
struiti a partire dall'utilizzo di disoccu-
pati e lavoratori in cassa integrazione nel-
la forma dei lavori di pubblica utilita
per la realizzazione dei quali occorre una
legislazione che permetta alle amministra-
zioni locali lo stanziamento dei fondi ne-
cessari. Altra strada fondamentale da pra-
ticare dovra essere quella di promuovere
forme di cooperazione sostenute attraver-
so adeguati strumenti legislativi, organiz-
zativi e finanziari.

Parlando di spesa pubblica e di deficit
dello Stato non & possibile dimenticare che
la riduzione di queste, insieme alla ricon-
versione progressiva dell’industria bellica,
pud reindirizzare risorse importanti verso
lo sviluppo e l'occupazione.

Sul totale dei 2.278.000 disoccupati, il
47,1 per cento sono giovani in cerca di
prima occupazione € questi pitt della meta
sono donne.

La giusta lotta dei lavoratori occupati
per mantenere il proprio posto di lavoro
deve coniugarsi con la lotta dei giovani
per l'occupazione, evitando cosi i rischi
di una pericolosa contrapposizione tra una
intera generazione giovanile e la classe
operaia occupata.

Individuiamo sul fronte del lavoro ai
giovani i seguenti terreni:

1) progetto triennale straordinario
per l'assunzione di 300.000-400.000 giovani
a tempo determinato (per esempio 6-12
mesi) nelle aziende pubbliche e municipa-
lizzate.

Questo intervento & da intendersi come
aggiuntivo alle assunzioni ordinarie e fina-
lizzato a settori dei pubblici servizi dove
esistono scompensi ed accumuli di lavoro.

Riteniamo, inoltre, che sia sempre pilu
indispensabile una linea generale di inter-
vento tesa alla redistribuzione complessi-
va almeno del lavoro esistente.

La Confederazione europea dei sinda-
cati ha gia da tempo indicato la settima-
na lavorativa di 35 ore come lobiettivo
strategico da raggiungere intorno alla me-
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ta degli anni ’'80. Il piti forte sindacato
dell’Europa occidentale, IG Metal Tedesco,
ha posto l'obiettivo delle 35 ore a parita
di paga al centro della propria piatta-
forma contrattuale.

Questo sindacato punta, conquistando
le 35 ore, a strappare 700.000 nuovi posti
di lavoro, a fronte di un aumento del
costo del lavoro dell’l,2 per cento.

Anche in Italia occorre rilanciare la di-
scussione e la battaglia per la riduzione
dell'orario e per la settimana a 35 ore.

In questa prospettiva, va percorsa da
subito la via dei contratti di solidarieta,
battendo l'impostazione del decreto ripre-
sentato dal Governo che rende questo stru-
mento difhcilmente applicabile.

In ogni caso riteniamo che indicativa-
mente i lavoratori non debbano essere pe-
nalizzati pitt di quanto lo sono oggi con
la cassa integrazione. La concretizzazione
dei contratti di solidariethd, deve essere
la pregiudiziale, per la concessione alle
aziende di aiuti finanziari da parte dello
Stato.

La riduzione d’orario contrattata deve
divenire strutturale al termine dell'inter-
vento della cassa integrazione.

E in atto un tentativo del Governo e
del padronato, anche con il disegno di
legge n. 665, di assimilare i lavoratori in
CIG a zero ore ai disoccupati.

Al contrario, la battaglia per mantene-
re questa distinzione & indispensabile per
non rinunciare alla lotta per la difesa
degli organici nelle fabbriche e per evi-
tare che la situazione degli uffici di col-
locamento si aggravi oltre il livello at-
tuale.

Occorre, inoltre, promuovere la costi-
tuzione, la crescita, il potenziamento delle
attivitd autogestite in diversi settori, fa-
vorendo aggregazioni in modo particola-
ve di disoccuuati e cassintegrati, ricercan-
do e rivendicando i necessari supporti le-
gislativi, finanziari, gestionali ed operan-
do sulla base di una opportuna selezic
ne di prioirta. In questo senso risulta
utile l'ipotesi della creazione ed attivazio-
ne di centri per la promozione del lavoro
autogestito, a carattere regionale, che coin-
volgano le strutture sindacali e le princi-

pali categorie. Accanto a questo ambito
di iniziative di competenza sindacale oc-
corre rivendicare la formazione di un ser-
vizio regionale per la promozione del la-
voro autogestito, che favorisca le coope-
rative attraverso i necessari supporti tec-
nici, gestionali di mercato, ecc.,, con un
sistema di convenzioni fra enti locali che
coordinano i contributi oggi erogati a
fondo perduto alle centrali cooperative,
finalizzandoli alla loro partecipazione a
progetti decisi dal servizio.

s

In questo contesto & necessario giun-
gere al pit presto al varo di una legge
quadro per lo sviluppo della cooperazio-
ne rivolta principalmente ai disoccupati,
lavoratori in CIG e giovani.

Nell’'ambito dei problemi dell’occupa-
zione giovanile un discorso particolare va
fatto sulla condizione dell’apprendistato.
Oggi gli apprendisti in Italia sono pit di
700.000. Le condizioni di lavoro, la tutela
giuridica e sindacale, di questi lavoratori
sono estremamente preoccupanti:

¢ diffusa la pratica di far lavorare
gli apprendisti per i primi tempi senza li-
bretti;

nella maggior parte dei casi gli ap-
prendisti percepiscono paghe al di sotto
di quelle contrattuali;

nonostante la legge vieti esplicita-
mente ai datori di lavoro di richiedere
a questi lavoratori prestazioni straordina-
rie risulta che questa pratica sia estrema-
mente diffusa;

il rapporto di apprendistato prevede
esplicitamente l'apporto formativo di que-
sto lavoro. Nella maggioranza dei casi gli
apprendisti sono impiegati nei lavori me-
no qualificati.

Rappresentano un settore della mano-
dopera, soprattutto nelle aziende sotto i
15 dipendenti, estremamente precario.

Nella battaglia del lavoro, una risposta
alla sicurezza sociale per i disoccupati.

La lotta per i posti di lavoro & l'unica
prospetitiva realistica e unificante che il
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movimento operaio e sindacale pud co-
struire con i disoccupati. Altre soluzioni,
prospettate anche da esponenti padronali,
che si riducono in una generalizzazione
dell’assistenza non risolvono i problemi
di fondo. Diversa & invece l'impostazione
di costruire forme di sussistenza provvi-
sorie nella prospettiva di uno sbocco oc-
cupazione per la stragrande maggioranza
dei senza-lavoro.

In Italia, come del resto nella maggio-
ranza dei paesi europei, la sicurezza so-
ciale & rivolta principalmente ai lavoratori
occupati. Il nostro paese & nella comunita
europea, al penultimo posto della quota di
protezione sociale rivolta alla disoccupa-
zione: il 2,7 per cento rispetto ad una
media CEE del 7,1 per cento.

E urgente la ridefinizione e l’adegua-
mento delle forme di sostegno al reddito
dei disoccupati:

1) rivalutazione dell’indennita di di-
soccupazione per i lavoratori licenziati. Or-
mai le 800 lire al giorno sono un’offesa
alla dignitad di questi lavoratori;

2) riqualificazione dell’assistenza alle
fasce dei disoccupati a reddito familiare
zero, anche prevedendo la gratuitd di al-
cuni servizi essenziali (trasporti urbani,
mense pubbliche, eccetera) e sostegni alle
spese abitative (affitto, riscaldamento, luce,
eccetera).

Inoltre nel confronto con i Coordina-
menti dei disoccupati € con i comitati gio-
vanili & emersa una proposta: assegnazio-
ne di un salario minimo sociale indicizzato
(intorno alle 500.000 lire mensili) ai disoc-
cupati iscritti da almeno un anno al collo-
camento, legato alla disponibilita a svol-
gere lavori di pubblica utilitd e corsi di
formazione professionale.

Tale proposta pud essere intesa come
intervento straordinario e temporaneo, in
attesa del completo avvio dei progetti di
pubblica utilita previsti, in modo da ri-
spondere all’entitd della domanda comples-
siva presente tra i disoccupati.

Ho inteso riportare, in forma ampia,
le rivendicaizoni di quel movimento dei
Comsigli che Governo, maggioranza, e

buona parte della stampa hanno definito
« r0zzo, ottuso, resistenziale e.. non posi-
tivo ». A questa capacitd propositiva, che
indica misure ooncrete, urgenti e prati-
cabili, e che costituisce una piattaforma
unificante per tutta la sinistra che intenda
unificarsi sui contenuti, il Governo non
ritiene neppure di prenderla in considera-
zione: «ai lavoratori non & consentito es-
sere propositivi... son lavoratori, devono
lavorare, non proporre... la mia & la sola
politica possibile: quella dei 4 milioni di
disoccupati ».

Ci risiamo con [l'articolo 9...

Nella proposta di legge finanziaria per
il 1985, il quinto comma dell’articolo 9
penalizza fortemente Iintegrazione sala-
riale dei lavoratori posti in Cassa inte-
grazione guadagni sia sul piano fiscale,
che su quello contributivo:

« A decorrere dal 1° gennaio 1985, a
modifica di quanto disposto dall’artico-
lo 3 del decretolegge 31 ottobre 1980,
n. 693, convertito, con modificazioni, nel-
la legge 22 dicembre 1980, n. 891, le
somme corrisposte dall'Istituto nazionale
della previdenza sociale ai lavoratori in-
teressati, a titolo di integrazione salariale,
sono soggette all’atto della loro liquidazio-
ne alla vigenti ritenute a titolo di acconto
dell'imposta sul reddito delle persone fi-
siche. A decorrere dalla stessa data le
medesime somme sono altresi soggette al-
le vigenti aliquote contributive previden-
ziali e assistenziali a carico dei lavoratori
dipendenti ».

In sostanza i lavoratori posti in cassa
integrazione guadagni vedranno il loro
reddito gid ridotto sottoposto ad un pre-
lievo contributivo dell’8,65 per cento (per
le aziende i contributi continueranno ad
essere figurativi) ed a un prelievo fiscale
alla fonte che sara pari a quello praticato
sulle buste-paga di chi lavora e riscuote
un salario pieno, passando da una rite-
nuta d’acconto sull’IRPEF del 6 per cento
come attualmente avviene in base alla
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legge n. 891 del 1980, ad una del 18 per
cento e pil secondo le aliquote che si
applicano sulle buste-paga « normali» (&
bene ribadire che oggi comunque il cas-
saintegrato, conguaglia in sede di dichia-
razione annuale dei redditi, con il model-
lo 740, V’acconto del 6 per cento tratte-
nuto alla fonte).

Questa norma della legge finanziaria
ha un suo preciso antefatto in uno «stu-
dio » reso pubblico negli ultimi giorni del
luglio scorso dal Ministero del tesoro.

In tale studio gli esperti, si fa per
dire, di Goria decretavano che i « lavora-
tori in cassa integrazione guadagnano pilu
di quelli occupati ». Evidentemente era il
tentativo di preparare il terreno ad un
attacco da pit lati all'istituto della cassa
integrazione guadagni dividendo i lavora-
tori in produzione da quelli in cassa in-
tegrazione.

Secondo gesto studio «un lavoratore
dipendente con salario mensile lordo, se
occupato, di 1.077.000 lire, quando viene
a trovarsi in Cassa integrazione guadagni
subisce una riduzione media del salario
lordo pari a 215 mila lire; la perdita sul
salario netto &, pero, pari a 74 mila lire
se non ha figli, a 65 mila lire nel caso
abbia due figli a carico ».

Tutto cio si spiega, secondo questo rap-
porto, con i contributi a carico del la-
voratore che sono figurativi e con l'agevo-
lazione fiscale della ritenuta d’acconto del-
I'IRPEF al 6 per cento e il permanere
di detrazioni fiscali per spese relative alla
produzione del reddito (trasporto, abbiglia-
mento consumato, aggiornamento, ...), che
il lavoratore occupato spende effettivamen-
te mentre il cassaintegrato stando a casa
inoperoso, risparmia. E, sommando e sot-
traendo, i nostri «esperti giungono alla
conclusione che partendo da un salario
lordo annuo di 14 milioni, il lavoratore
occupato percepira in busta paga a fine
mese, 903 mila lire, mentre il cassainte-
grato incassa un assegno di 927 mila lire.

Nei loro conti i nostri giungevano fi-
no a calcolare anche un recupero di in-
teressi a favore del cassaintegrato sulle

mancate ritenute d’acconto sullIRPEF pa- :

ri a 106 mila lire.

Lo studio si concludeva preconizzando
tre misure:

1) l'eliminazione di alcune agevolazio-
ni fiscali;

2) una progressiva riduzione dell’in-
tegrazione salariale a partire dal sesto me-
s¢ di Cassa integrazione guadagni;

3) I'adeguamento dei contributi delle
imprese per la Cassa integrazione
guadagni.

Tutte le proposte sono state accolte
dal Governo, meno che la terza che si &
tramutaia, tanto per non smentirsi, nella
abolizione dei contributi figurativi a ca-
rico dei lavoratori.

L'intenzione & palese, la politica di « ri-
sanamento » del bilancio dello Stato ha
una sua monotonia nel suo livore antio-
peraio. Dopo le campagne d’opinione sul
cassaintegrato « assenteista », « doppio la-
vorista », arriva il battage sul « cassainte-
grato-che-guadagna-di-pit-di-chi-lavora ».

Ma aldila delle intenzioni, peraltro non
bucne, i conti stessi sono un imbroglio.
E per tanti motivi:

perché le spese di produzione sono
spese anche dal cassaintegrato, a meno
che non pensiamo ad un lavoratore che
non si muove, non si aggiorna, non si ve-
ste, E cid ¢ fuori dalla realtd. Tanto
pitt che non usufruisce viceversa di alcu-
ni servizi aziendali quale la mensa, solo
per fare un esempio: nello studio ministe-
riale, nota la CGIL, non & precisato se il
lavoratore & posto in Cassa integrazione
guadagni ordinaria o straordinaria.

In caso di Cassa integrazione guada-
gni straordinaria & bene ricordare che la
legge n. 427 del 1980 ha introdotto un
massimale per l'integrazione salariale, che
per il 1980 era di 600 mila lire mensili.
Importo che viene annualmente aumenta-
to in misura pari all’80 per cento dell’in-
cremento di contingenza dei lavoratori in
produzione, maturata nell'anno preceden-
te. Per cui non solo lo scatio ¢ annuale
i invece che trimestrale, ma dato che la
| scala mobile copre si e mo, il 60 per
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cento dell’aumento reale del costo della
vita, per il cassaintegrato tale indicizza-
zione copre si € no, il 45 per cento del-
I'aumento effettivo dei prezzi.

Cio significa che, per esempio, un la-
voratore posto in Cassa integrazione gua-
dagni straordinaria percepird nel 1984 al
massimo un assegno integrativo lordo di
10 milioni 944 mila lire (su una retribu-
zione lorda di 14 milioni) e non 11 mi-
lioni e 200 mila lire come nei calcoli
ministeriali.

Lo scarto con il lavoratore in produ-
zione si allarga dunque e tende a crescere
nel tempo: ponendo 100 nel 1983 sia la
retribuzione lorda che l'assegno integra-
tivo, nel 1985 tale numero indice sara
diventato rispettivamente 107,1 e 1052.

Sottolinea ancora la nota della CGIL,
che tale massimale, oggi valido solo per la
Cassa integrazione guadagni straordinaria
e la disoccupazione speciale, sara valida,
dopo l'approvazione del disegno di legge
n. 665 di De Michelis sulla riforma del
collocamento, attualmente in sede legisla-
tiva (e dunque con un ifer accelerato an-
che per l'accondiscendenza del PCI) alla
commissione lavoro della Camera, anche
per la Cassa integrazione guadagni ordi-
naria.

Inoltre sia per la Cassa integrazione
guadagni straordinaria che ordinaria va ri-
levato che i calcoli sono fatti sulle paghe
contrattuali e non sulle retribuzioni di
fatto.

Se poniamo in rapporto la integrazio-
ne salariale straordinaria e quella ordina-
ria con la retribuzione oraria lorda di
fatto ci accorgiamo che tale rapporto era
rispettivamente nel 1978 del 52,5 per cen-
to e del 54,8 per cento, mentre nel 1982
era calato al 49,2 per cento ed al 37,2
per cento.

Dunque lintegrazione salariale reale
tende a scendere con il passare degli
anni.

Il discorso sul recupero degli interessi
per via della ritenuta d’acconto al 6 per
cento & veramente comico per chi sa che
mediamente i lavoratori percepiscono gli

assegni di integrazione salariale con 8-12 |

|

mesi di ritardo e senza rivalutazione,
neanche con gli interessi legali!

Questi ritardi creano la necessitad per
decine di migliaia di cassaintegrati di cer-
carsi un lavoro nero per sbarcare il lu-
nario, e questo va sottolineato al di 1a di
ogni pitt che interessato moralismo sul-
I’'argomento.

In altri termini questi «esperti» di
Goria hanno «scarsa professionalith » e
come conclude la stessa CGIL denotano
«un atteggiamento pregiudizialmente osti-
le nei confronti del mondo del lavoro ».

Verso lo svuotamento della Cassa integra-
zione guadagni ... senza altre prospettive.

Dicevamo delle tre proposte dello stu-
dio ministeriale come progetto a largo
raggio contro la Cassa integrazione gua-
dagni. Per completare, sia pure brevemen-
te, il quadro di attacco alla Cassa inte-
grazione guadagni voglio solo ricordare
che l'ultima stesura del disegno di legge
n. 665, l'articolo 38, settimo comma, re-
cepisce la raccomandazione n. 2 del rap-
porto e prevede la riduzione dell’integra-
zione salariale del 10 per cento dopo due
anni di Cassa integrazione e poi del 10
per cento per ciascun trimestre successi-
vo di proroga eventuale.

La terza raccomandazione, senz'altro
la pit valida, & stata del tutto disattesa.

Di fatto oggi le aziende pagano (quan-
do pagano) il contributo ordinario per la
Cassa integrazione guadagni pari all’'l,3
della retribuzione lorda di operai e inter-
medi, mentre il contributo addizionale do-
vuto dalle aziende che usufruiscono di
« interventi di Cassa integrazione guada-
gni, pari all'8 per cento dell'integrazione
salarjale (per le imprese con pit di 50
dipendenti) non viene pagato di fatto in
moltissimi casi a partire dai casi di Cassa
integrazione guadagni straordinaria per ri-
strutturazione e riconversione industriale.

Dati i ritardi con i quali lo Stato rein-
tegra I'INPS delle somme esborsate e di
quelle non incassate, la Cassa integrazio-
ne guadagni € una voce non indifferente
del disavanzo dell’Ente previdenziale (4.383
miliardi per il solo 1984).
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Per una lotta all’evasione contributiva.

I motivi reali del disavanzo INPS sono
ben noti. Non vale la pena riesaminarli
tutti. Lo abbiamo fatto tante volte.

Ma ¢ veramente paradossale che di
fronte ad una evasione contributiva di
pitt di 15.000 miliardi ’anno, « coperta »
da un meccanismo di controlli inesistenti,
legittimata da condoni a ripetizione, che
di fronte a circa 10.000 miliardi di fisca-
lizzazione degli omeri sociali distribuiti
« a pioggia » a favore delle aziende, senza
garanzia per l'occupazione ed altre mi-
gliaia di miliardi di sgravi contributivi,
I'unica possibilita di risanamento del-
PINPS si intravede nell’abolire i contri-
buti figurativi a carico dei lavoratori po-
sti in Cassa integrazione guadagni.

Meno previdenza, meno assistenza: ¢ la
linea del Governo.

L’atteggiamento ostile nei confronti dei
lavoratori si evidenzia, ancora una volta,
al primo comma dell’articolo 9: si ridu-
cono gli sgravi contributivi per i dipen-
denti delle aziende che operano nel Mez-
zogiorno, si propone la diminuzione dello
sgravio unicamente per la parte che com-
pete agli oneri a carico del lavoratore;
nel decreto-legge del 29 agosto 1984, nu-
mero 519, al comma 11 dell’articolo 5 si
stabilisce che ai fini dell’anzianity contri-
butiva il lavoro part-time sara conteggia-
to proporzionalmente all'orario effettiva-
mente svolto, penalizzando centinaia di mi-
gliaia di lavoratori, in particolare donne.

Se veramente lo Stato vuole risanare
le finanze dell'INPS dovrebbe essere piu
puntuale nel corrispondere all'ente i con-
tributi e i rimborsi previdenziali a suo
carico, come i 3.880 miliardi erogati dal-
I'INPS nel 1983 per gli sgravi contributivi
per il Mezzogiorno e i 7.983 miliardi per
la fiscalizzazione degli oneri sociali di ma-
lattia.

Recentemente gli amministratori del-
I'INPS hanno denunciato che dei 22 mila
miliardi necessari a ripianare il bilancio

:minazione nei
dalla legge del 1970.

- calcolato che occorrono daj

dell'ente ben 12.000 sono soldi che lo
Stato stesso deve ancora sborsare.

La legge finanziaria per il 1985 stanzia
la stessa somma per i trasferimenti do-
vuti a titolo di bilancio e di anticipazioni
di tesoreria del 1984: 22.500 miliardi que-
st’anno, 25.400 lanmo scorso. In questo
caso il Governo non segue la sua linea
di condotta di aumento del 7 per cento
della spesa corrente.

Il risanamento dell'INPS passa neces-
sariamente per l'assunzione diretta da par-
te dello Stato degli oneri a carattere assi-
stenziale ad iniziare dalle uscite per le
pensioni integrate al trattamento minimo,
pari all’'85 per cento della spesa totale
dell'INPS per i trattamenti pensionistici.

Il Governo prevede solo 1.000 miliardi
per la rivalutazione nel corso del 1985
delle pensioni INPS. Con questa cifra non

& certo possibile perequare le pensioni

d’annata per i dipendenti privati in stret-
ta contemporaneitd e parallelismo con la

| perequazione delle pensioni d’annata dei
- dipendenti pubblici, né migliorare le pen-

sioni per gli anziani sprovvisti di reddito,
né erogare le 30 mila lire in pit agli
ex-combattenti pensionati INPS che atten-
dono da 15 anni che sia sanata la discri-
loro confronti realizzata

I sindacati CGIL, CISL, UIL, hanno
5 mila ai
6 mila miliardi in due anni e che, dun
que, lo stanziamento aggiuntivo da preve-
dere deve essere per il 1985 almeno del-
Iordine dei 2.500 miliardi.

Ci opponiamo fermamente e con chia-
rezza all’approvazione del disegno di legge
Gaspari per la perequazione delle pensioni
d’annata del pubblico impiego se non
vengono inseriti finanziamenti adeguati al-
la perequazione anche per le pensioni del
settore privato.

D. P. chiede di elevare le pensioni sociali
e minime.

Le nostre proposte, precisate in appo-
siti emendamenti, tendono a trasferire fi-
nanziamenti dal bilancio della difesa, in
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particolare dagli stanziamenti per 'ammo-

dernamento delle armi, alla previdenza.
D. P. si batte per:

I’elevamento delle pensioni sociali e
minime ai livelli almeno di sussistenza;

il ripristino del punto di contingenza;

I'etd pensionabile a 55 anni, con l-
bertd di scelta per il lavoratore.

Ho inteso qui ricordare questi obiettivi
in quanto esprimono una concezione della
societA moderna, del pii ampio arco di
garanzie e libertd che puo essere offerto
ai lavoratori, di elasticita nel rapporto
con il lavoro estesa a tutto il periodo
della vita, rifiutando il « ghetto assistito
della terza eta ».

Il « blocco » delle assunzioni nel pubblico
impiego.

La legge Finanziaria '85 tende a ren-
dere piu rigoroso il cosiddetto « blocco »
delle assunzioni nel pubblico impiego. Un
« blocco » che in realtd & risultato un co-
labrodo se & vero che dal giugno 1983
all’agosto 1984 sono stati assunti in de-
roga quasi 85 mila dipendenti di cui 54
mila (il 64 per cento del totale) in via
definitiva.

Il sistema delle deroghe tramite de-
creti della Presidenza del Consiglio ha in-
staurato pertanto un vero e proprio po-
tere discrezionale che sfugge alla deter-
minazione e al controllo del Parlamento.

La parte del leone & stata giocata dal
Ministero della difesa che ha assunto piu
di 35.000 unita (il 43 per cento del to-
tale) di cui quasi 30.000 a tempo inde-
terminato, mentre i Ministeri degli inter-
ni e delle finanze hanno assunto rispetti-
vamente circa 12.000 e 10.000 dipendenti.

Lo stesso ministro Gaspari ha ammes-
so che la grande maggioranza delle as-
sunzioni si riferisce a personale che & sta-
to impiegato nei settori della sicurezza
e della difesa, € che circa 60.000 assun-
zioni sono state fatte per incrementare
gli organici dei corpi di polizia. Altre 9.000

sono le assunzioni di vigili del fuoco, as-
sunzioni a tempo indeterminato, addirittu-

i ra per «pochi giorni» mentre la legge

per 1.200 assunzioni stabili, appena suffi-
cienti per tappare le falle pilt vistose nel
Corpo, & ancora ferma dopo oltre un
anno di promessa.

Altre 5.000 assunzioni con forti con-
notati clientelari sono state fatte dall’am-
ministrazione delle Poste.

Le eccezioni previste nell’articolo 6
della legge finanziaria per il 1985 riguar-
dano l'attuazione degli specifici provvedi-
menti da emanare in esecuzione degli in-
dirizzi generali contenuti nel protocollo
d’intesa del 14 febbraio 1984 a sostegno
dell’occupazione, peraltro, a quasi un anno
di distanza, non meglio specificate e co-
munque in forme del tutto arbitrarie.

La rigidith maggiore consisterebbe nel-
la possibilita del Presidente del Consiglio
dei ministri di emanare decreti di dero-
ga dal blocco solo in occasione dell’esa-
me del provvedimento di assestamento del
bilancio a meta anno.

Il Governo dovra dunque tenere conto
della spesa e, qualora le nuove assunzio-
ni dovessero comportare un onere aggiun-
tivo, dovra essere richiesta al Parlamento
l'autorizzazione per la relativa variazione
di bilancio.

Si perpetua nella sostanza, questo & il
mio giudizio, il meccanismo delle deroghe
arbitrarie, che ha espropriato il Parla-
mento delle sue prerogative in merito al-
le decisioni di spesa: l'onere aggiuntivo
delle 85.000 assunzioni in deroga & sti-
mabile in pit di mille miliardi 1’anno.

Se si vuole ristabilire veramente la
dovuta correttezza nei rapporti tra Go-
verno e Parlamento lo strumento & quel-
lo dell’'apposito disegno di legge nell’am-
bito di una reale programmazione delle
assunzioni.

Una programmazione, € qui sta il nodo
di fondo della questione, rivolta sia ad
una efficace politica dell’occupazione, in
particolare giovanile, che a precise scelte a
favore degli utenti della pubblica ammi-
nistrazione; i cittadini hanno diritto a
servizi efficienti, in particolare per la sa-
lute, come condizione per lo sviluppo di
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una moderna coscienza fiscale. Il cittadi-
no che paga le tasse ha diritti, se lo
Stato li disattende incita all’evasione.

I diritti dei cittadini che pagano le tasse.

Per assolvere a questi compiti, la qua-
lita dei servizi, non serve un, peraltro
falso, tlocco ma, al contrario una espan-
sione qualificata della pubblica ammini-
strazione nel quadro di una politica di
lotta all’evasione fiscale e contributiva, di
completamento del catasto, di risanamen-
to idro-geologico del nostro territorio, di
miglioramento della protezione civile e
della prevenzione, del risanamento e riu-
so dei centri storici e, lo ripeto, di un
gencrale miglioramento dei servizi pub-
blici sotto il controllo degli utenti.

Un programma di assunzioni non clien-
telare ma da raccordare organicamente
con uno sviluppo diverso, piut equilibra-
to, pitt fondato sulle proprie risorse.

Infatti uno dei luoghi comuni pilt po-
polari del nostro paese, & quello di af-
fermare che i pubblici dipendenti sono
troppi.

Un recente confronto internazionale,
realizzato dal Fondo monetario, ha smen-
tito clamorosamente tuito cio.

Se si considera il numero di addetti
al settore pubblico in percentuale del to-
tale degli occupati, I'Italia col 19,8 per
cento si colloca ad un livello di poco in-
feriore alla Germania e agli USA, ma di
gran lunga inferiore al Belgio, Danimarca
¢ Gran Bretagna.

Dal punto di vista dei costi retribu-
tivi della pubblica amministrazione, un
rapporto al reddito nazionale 1'Ttalia si
colloca all'ultimo posto con una quota del
10 per cento, contro il 13,6 per cento de-
gli USA e il 15,1 per cento del Brasile,
che certo non considero complessivamente
« modelli positivi ».

Il Fondo monetario ha anche calcola-
to quale dovrebbe essere, lo standard me-
dio, di dipendenti pubblici, per garantire
un buon funzionamento dei servizi, te-
nendo conto dei livelli di sviluppo rag-
giunti dai vari paesi.

Anche in questo caso I'Ttalia si trova
di parecchio al di sotto, il 19 per cento,
di quanto necessario.

Contemporancamente il nostro paese
presenta perd una anomalia, per quanto
riguarda gli apparati statali centrali; essi
sono del 40 per cento superiori al ne-
cessario.

In sestanza la pubblica amministrazio-
ne italiana, come dimostra una dettaglia-
ta analisi di Luigi Cipriani, & un eser-
cito di generali: i dipendenti dell’ammi-
nistrazione centrale, sono il 55,6 per cen-
to del totale, contro il 21,5 per cento del-
la Germania, il 27,6 per cento del Giap-
pone ed il 43 per cento della Gran Bre-
tagna.

E assolutamente carente nel nostro
paese quella parte di settore pubblico le-
gato ai servizi necessari per i cittadini,
mentre & elefantiaca la parte degli appa-
rati burocratici dirigenziali centrali, e dei
corpi militarizzati.

In sostanza la struttura dello stato fa-
scista ¢ rimasta pressoché inalterata.

Le leggi finanziarie, succedutesi dal
1978, col taglio della spesa sociale, e col
blocco delle assunzioni hanno contribuito
a peggiorare la stiuazione.

Sono lieto, lo considero un positivo
risultato, che il Governo abbia accolto in
Commissione i miei argomenti, e il rela-
tivo emendamento, per non considerare i
portatori di handicap soggetti al blocco
delle assunzioni.

Ma il grosso dei problemi resta, que-
sto era un aspetto particolarmente
odioso.

Il comma 14 dell’articolo 6 impone
classi superiori ai 25 alunni e la divisio-
ne dell'area degli alunni handicappati in
gravi e non gravi. Per i gravi si deve
(dove si puo) usare personale specializza-
to, per i non gravi si utilizza il personale
delle Dotazioni organiche aggiuntive
(DOA).

A seconda dei casi si scatenerd la cac-
cia all’handicappato grave (dove c’¢ per-
sonale DOA che non vuole essere utilizza-
to in cid), e a quello non grave, in una si-
tuazione in cui vi & gia fin troppa confu-
sione e discrezionalita e poca « oggettivi-
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ta » ovvero nesun legame con le Unita
sanitarie locali.

Il risultato finale sard un peggioramen-
to sostanziale dell’assistenza agli handicap-
pati nella scuola pubblica.

Questa, e l'insieme delle misure pro-
poste, comportano un peggioramento del
servizio scolastico pubblico, preparando
cosi una base di consenso sociale ai pro-
getti di privatizzazione dell'istruzione.

A questi progetti lavorano non solo i
« clericali» della DC, ma anche tutti i
« laici » che contribuiscono nei fatti a ta-
gliare i fondi per I'Istruzione pubblica
anche se rilasciano dichiarazioni quasi
quotidiane contro il progetto democristia-
no di finanziamento pubblico della scuola
privata.

L’articolo 6 propone inoltre la filosofia
dei tetti anche per gli stipendi dei pub-
blici dipendenti per il prossimo triennio.

Anche nel passato i governi per con-
tenere la dinamica contrattuale nel pub-
blico impiego hanno invocato il rispetto
del tetto d’inflazione programmata. Nella
realta si & verificato costantemente uno
splafonamento provocato dallo stesso go-
verno con dei provvedimenti in deroga
che hanno favorito i livelli gerarchici su-
periori allargando la forbice tra le retri-
buzioni della dirigenza statale e la gran-
de maggioranza degli stipendi dei lavora-
tori del pubblico impiego.

A sentire il Ministro Goria, il pubblico
impiego, per effetto dei trascinamenti au-
tomatici, fruirh nel 1985 di aumenti re-
tributivi pari all’8,2 per cento, anziché del
7 per cento, tetto programmato di in-
flazione.

Sotto il tetto del 7 per cento non ci sono
i contratti del pubblico impiego.

Non c’# dunque nessuno spazio, se si
vuole rispettare tale tetto, per il rinnovo
della parte economica dei contratti per i
dipendenti pubblici a meno di svuotare i
cosidetti «automatismi» e trasferire red-
dito dalle fasce di reddito pitt basso a
quelle a reddito medio-alto.

Emerge con evidenza la sintonia con
le posizioni confindustrali in tema di ri-

forma del salario e la volontd governativa
di tracciare la strada in sede di rinnovo
dei contratti del pubblico impiego per i
contratti dell’industria, cosi come !'anno
scorso il taglio alla contingenza delle pen-
sioni spiano la via al decreto del 14 feb-
braio.

Il sindacato della Funzione pubblica
CGIL ha denunciato come Goria abbia
« gonfiato i conti, ..poi realizzando wun
risparmio di oltre 1.000 miliardi sul pub-
blico impiego». La stessa «guerra del
cappuccino » non ha altro scopo che pre-
parare il terreno ed il consenso a tale
manovra.

Altra questione & l'efficienza dell’appa-
rato statale e dell'erogazione dei servizi.
Le cifre ISTAT con cui il ministro Goria
pretende di dimostrare che il reddito de-
gli statali nel 1984 & aumentato in misura
superiore al tetto del 10 per cento, sono
basate solo su un cambiamento della base
del calcolo. A base invariata il reddito
reale dei pubblici dipendenti & diminuito,
dato che il suo valore nominale & aumen-
tato del 9,4 per cento nel 1984 mentre
l'inflazione annua media & stata superiore
all’ll per cento. In particolare le retri-
buzioni reali nella scuola hanno perso me-
diamente nel triennio 1982-1984 il 5-6 per
cento del loro potere d’acquisto.

Inoltre, pur assumendo (e non lo fac-
cio) per buoni il tetto d’inflazione e i 15
milioni medi di stipendio annuo per di
pendente nel 1984, nel 1985 i trascina-
menti sarebbero pari al 5,13 per cento.

Ci pare poi di cogliere una certa di-
sparitd tra le dichiarazioni dei ministri
Goria e Gaspari.

Quest’ultimo ha infatti dichiarato che
esistono 66 mila lire mensili per i rin-
novi contrattuali da scaglionare in 3 anni.

Al Governo chiedo di chiarire quale &
la sua effettiva posizione al riguardo. Am-
messo che ne abbia una.

Per conto nostro, siamo contrari alle
politiche dei tetti, sempre operanti uni-
camente contro i lavoratori dipendenti e
difendiamo la libertd di contrattazione
sancita anche per i pubblici dipendenti
dalla stessa legge-quadro sul pubblico im-

piego.
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Con apposito emendamento proponia-
mo il recupero dei quattro punti di scala
mobile tagliati nel 1983 per i pubblici
dipendenti come norma da estendere an-
che ai dipendenti privati nel prossimo
futuro. E una proposta rivolta non solo
a reintegrare il « maltolto», ma a deli-
neare un diverso indirizzo di politica eco-
nomica volta non al ristagno ma vicever-
sa allo sviluppo del mercato interno.

E ancora, un problema di grande rilie-
vo, quello che un tempo tutti definivano
«la questione nazionale »: il Mezzogiorno.

Va liquidata la Cassa, non il Mezzogiorno.

Altro grande assente, in queste leggi
di Bilancio e Finanziaria, oltre alla piaga
della disoccupazione crescente, & il Mez-
zogiorno.

Per trovarne traccia occorre andare a
cercare nell’elenco degli importi da iscri-
vere in bilancio per effetto di precedenti
leggi pluriennali.

Per poi scoprire una riduzione della
previsione di spesa per il 1985 del 50 per
cento passando da una previsione di 6.995
miliardi ad un impegno di 3.885 miliardi.

Ci domandiamo che cosa significhi un
simile atteggiamento.

Forse che il problema del Mezzogior-
no non esiste pitt ? Oppure che le previ-
sioni di spesa delle precedenti leggi plu-
riennali erano eccessive ? Oppure la Cassa
per il Mezzogiorno non & stata ancora
sciolta e le norme del testo unico sul
Mezzogiorno godono ottima salute ? O for-
se, ancora una siffatta previsione di spesa
si basa sulla convinzione che la tanto
sbandierata nuova legge per lintervento
straordinario certamente non si varera
neanche entro il 1985? Od infine, sem-
preché le stime del Commissario liquida-
tore della Cassa siano vere, cioé¢ di un
fabbisogno di 28 mila miliardi per la li-
quidazione della Cassa per il Mezzogior-
no, forse si pensa ad una liquidazione
particolarmente lenta ?

A me sembra che una simile scelta
mostri tutta la incertezza e Iinsipienza

del Governo, incapace di esprimere una
politica per il Mezzogiorno, immobilizzato
come ¢ dalle diatribe e dai conflitti di
interessi interni alla maggioranza.

Il Governo continua a gestire un dan-
nosissimo immobilismo fatto di infinite
proroghe semestrali (4 anni), di liquida-
zioni fasulle, di decreti tampone, il tutto
condito con promesse e solenni impegni
di approvazioni immediate di nuove leggi
organiche per lintervento straordinario.

Il risultato di questa politica governa-
tiva & quello ormai scontato, continuare
ad erogare migliaia di miliardi per inter-
venti ed iniziative economiche che non
vanno nel senso di un reale recupero del
divario fra nord e sud, ma piuttosto nel-
la direzione opposta.

Si continuano ad erogare migliaia di
miliardi per una incentivazione alla nasci-
ta di nuove industrie, che & essa stessa
la ragione principale della debolezza del
tessuto produttivo del Mezzogiorno.

E questo tipo di incentivazione che
droga la nascita e la crescita di attivita
industriali senza reali retroterra.

E questo tipo di incentivazione che
ha richiamato ad investire al sud avven-
turieri di ogni tipo. Infatti, il risultato
dopo 30 anni di incentivazione & che
quel poco di industrie che esistono nel
Mezzogiorno sono continuamente in crisi,
senza un reale mercato, in continuo biso-
gno di finanziamento per mantenere un
minimo di occupazione.

Si continua ad erogare migliaia di mi-
liardi dandone la effettiva gestione alle
mafie ed alle camorre varie.

E all'ombra della spesa pubblica e per
effetto di essa, che nel Mezzogiorno &
cresciuta una fascia di nuovi ricchi, i si-
gnori degli appalti e della finanza abi-
tuati ai guadagni facili, ma bisognosi di
appoggi politici, amicizie influenti, strut-
tura bancaria condiscendente e complice,
il tutto coordinato in cosche organizzate
di vario tipo.

Non c’¢ deputato in Parlamento che
non si sia lamentato delle cattedrali nel
deserto o dell'intervento a pioggia nel
Mezzogiorno. Giusta lamentela.
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Una nuova legge per il Mezzogiorno e
loccupazione & urgente e possibile.

Ma il Governo e la maggioranza si
sono mai chiesti il perché di simili feno-
meni ? Essi non risiedono forse nel fatto
che la programmazione delle opere pub-
bliche avviene con criteri piu aderenti ai
bisogni dei collegi elettorali nazionali e
regionali dei vari potenti dei partiti di
maggioranza piuttosto che ai bisogni del-
le popolazioni ?

Continuare ad erogare migliaia di mi-
liardi in questo modo significa essere i
responsabili non piu incoscienti ma lu-
cidi e premeditati, dell’ulteriore degrado
sociale ed economico del Mezzogiorno. Si-
gnifica che si vuole usare la lotta alla
mafia ed alle criminalitd organizzate, co-
me gia fu fatto con il terrorismo, da de-
terrente politico per mantenere un clima
di emergenza e da ultima frontiera per
lo Stato, per imporre strategie da restau-
razione capitalistica. Ma certamente non
si intende sconfiggerle visto che si prov-
vede a fornire loro margini di manovra
per migliaia di miliardi.

Significa che lo sfascio delle istituzio-
ni democratiche, ed il deterioramento dei
livelli di democrazia nel Mezzogiorno, non
sono cose che impensieriscono questa mag-
gioranza ma anzi essa ci sguazza dentro.
Per il Mezzogiorno non si pud attendere
oltre, occorre immediatamente l'approva-
zione di una nuova legge per lintervento
straordinario.

Una legge, che dia risposte concrete
alla domanda di occupazione specie giova-
nile, che dia garanzia di efficacia degli in-
vestimenti sia in termini di programma-
zione non inquinata che in termini di
trasparenza della spesa.

Una legge che chiuda definitivamente
lo scempio degli incentivi industriali nel
senso di regalia ai capitalisti ma che pon-
ga le basi strutturali e infrastrutturali e
di fornitura dei servizi per la crescita di
un tessuto produttivo industriale ed agri-
colo all’altezza del resto del territorio na-
zionale e degli altri paesi europei sia per
il livello tecnologico che per il marketing.

Questa legge va fatta entro il 1985. Si
pud fare. Sono stati presentati vari dise-
gni di legge, fra cui uno governativo. E
in queste leggi di Bilancio e Finanziaria
ne debbono essere gia previsti i possibili
impegni di spesa.

E questo uno dei molti sforzi che ab-
biamo compiuto nell'indicare possibili so-
luzioni. Ma separata € non meno impor-
tante & la politica ambientale, nei suoi
rapporti con le risorse, l'agricoltura e la
occupazione, al nord come al sud.

Il nodo da sciogliere tra economia ed eco-
logia: ecologisti non ci si improvvisa.

II Governo, forse influenzato dalle
prossime elezioni amministrative, ha que-
st’anno per la prima volta inserito nella
legge finanziaria un articolo che riguarda
aspetti di politica ambientale, con un im-
pegno di spesa di almeno 1.100 miliardi.
Tuttavia proprio dalla scelta di finanziare
essenzialmente impianti di depurazione
delle acque si evince lo scarso impegno
con il quale il Governo intende affrontare
il nodo tra economia ed ecologia.

Sono infatti ben noti da tempo i li-
miti della depurazione sia dal punto di
vista tecnologico che da quello, piu rile-
vante, scientifico-ecologico. Secondo I'Isti-
tuto per la Ricerca sulle Acque del Con-
siglio nazionale delle ricerche sono inef-
ficienti circa il 90 per cento degli im-
pianti centralizzati di depurazione costruiti
dai comuni con i finanziamenti della leg-
ge Merli (vedi articoli riportati in data
1° febbraio 1984 da Il Messaggero, La
Stampa, e 1'Unita); tuttavia anche nella
ipotesi di teorici depuratori in grado di
depurare completamente le acque inqui-
nate dai residui industriali e/o da liquami
urbani, non avremmo ugualmente elimi-
nato l'inquinamento, poiché questi depu-
ratori produrrebbero comunque grossi
quantitativi di fanghi tossici di difficile
smaltimento: anzi se smaltiti in modo
inadeguato potrebbero (e di fatto pos-
sono !) inquinare le falde acquifere com-
promettendo l'uso dell’acqua per fini non
solo potabili e igienico sanitari, ma an-
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che agricoli e perfino industriali. Un si-
mile modo di affrontare i problemi am-
bientali ¢ dunque non solo inadeguato
ma pericoloso, senza contare gli sprechi
energetici necessari per far funzionare gli
impianti di depurazione (& stato calcolato
che per far funzionare adeguatamente tut-
ti i depuratori consortili di cui avrebbe
bisogno I'Italia per ¢liminare — si fa per
dire! - linquinamento delle acque, au-
menterebbero i consumi energetici nazio-
nali di circa il 10 per cento).

Quest’ordine di problemi & stato in piu
occasioni argomentato dal compagno Gian-
ni Tamino in Commissione industria.

In realta simili errori ecologici ed eco-
nomici nascondono precise volonta specu-
lative: & ben noto che in Italia mnegli ul-
timi anni sono proliferate le industrie del
cosiddetto « disinquinamento », che specu-
lano sul degrado ambientale provocato da
uno sviluppo produttivo disorganico e in-
controlato, ma & anche ben noto che al-
tri lucrano sugli appalti e sulle commesse
clientelari per la costruzione di grandi im-
pianti di depurazione, che, detto per in-
ciso raramente sono pagati da coloro che
hanno causato l'inquinamento, bensi es-
sendo finanziati con denarc pubblico, in
ultima analisi, sono pagati proprio da co-
loro che l'inquinamento I'banno subito e
continuano purtroppo a subirlo.

Ut modo diverso di fare i conti econo-
mici.

Si tratta, dunque, di trovare un modo
diverso di coniugare economia con ecolo-
gia, cioé un modo diverso di fare i conti
economici. Tutti i calcoli del Governo e
degli economisti a cui il Governo proba-
bilmente si ispira, sono basati sui valori
di scambio anziché sui valori d'uso delle
risorse ambientali, che sono comunque
scarse ed esauribili, ma possono avere
un’utilizzazione pressoché infinita. II Go-
verno dimostra, mi pare, di non sapere,
o non volere, mettere nel conto dei pro-
fitti e delle perdite i costi causati dalla
mancanza di una seria politica ambienta-
le ¢ i guadagni che si potrebbero ottene-

re dal risparmio, recupero e riciclaggio di
materie prime ed energia.

L’ecologia, intesa come disciplina scien-
tifica, ha messo in luce la esistenza in na-
tura di complessi equilibri tra organismi
ed ambiente, equilibri garantiti dal fatto
che la produzione della biomassa segue
la logica dei processi ciclici, cio¢ tutte
le materie prime sono utilizzate senza pro-
duzione di scarti, in quanto cid che &
scarto di alcune produzioni costituisce ma-
teriale utile per altre produzioni (sono
ben noti i cicli del carbonio, dell’azoto,
del fosforo, ecc.); tutto cid & reso possi-
bile dal fatto che le produzioni naturali
sono garantite da una fonte energetica
esterna al « sistema terra » e praticamen-
te inesauribile: il sole. Purtroppo il re-
cente sviluppo industriale ha seguito una
logica ben diversa da quella naturale, ba-
sata su processi produttivi lineari con
utilizzazione di risorse e fonti energeti-
che esauribili per produrre beni di con-
sumo efiimeri e con conseguente produ-
zione di scarti inquinanti, ai quali si ag-
giungono gli stessi beni di consumo una
volta esaurita la loro funzione, limitata
nel tempo.

Modello razionale di sviluppo, oppure spre-
co delle risorse e devastazioni dell’am-
biente ?

In tal modo, ogni anno nel mondo,
non solo bruciamo enormi quantita di pe-
trolio, carbone e gas naturale, non ripri-
stinabili in natura, ma scartiamo nell’am-
biente 11 milioni di tonnellate di ferro,
800 mila tonnellate di alluminio, 400 mila
tonnellate di altri metalli, 13 milioni di
tonnellate di vetro, 60 milioni di tonnel-
late di carta, 17 miliardi di barattoli, 38
miliardi di bottiglie e vasetti. di vetro,
8 milioni di televisori, 7 milioni di auto-
mobili, solo per fare alcuni esempi. La
nostra dunque €& una societh consumisti-
ca basata sullo spreco delle risorse.

Tutti questi scarti non ritornano in
modo ciclico nell’ambiente, ma si accu-
mulano bloccando i processi ciclici natu-
rali, altamente compromessi anche dalla
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gran quantita di emissioni liquide e gas-
sose contenenti un numero elevatissimo di
diversi composti chimici, molti dei quali
incompatibili con gli equilibri naturali.
La conseguenza di questa logica dello
spreco ¢ dunque non solo l'esaurimento
delle risorse ma il grave blocco dei pro-
cessi produttivi naturali, che comporta,
ad esempio, la desertificazione del terri-
torio, la distruzione della vita negli ocea-
ni e per fare esempi piu vicini a noi,
Peutrofizzazione di gran parte dei laghi
e dei fiumi italiani e del mare Adriatico.

Le piogge acide non entrano nel bilancio
dello Stato.

Quanto costa alla societa la distruzio-
ne di boschi e foreste, causate dalle piog-
ge acide ? Quanto costa in termini di dan-
no all’agricoltura, al turismo e soprattut-
to alla salute l'inquinamento dei fiumi e
delle falde della pianura padana e la con-
seguente eutrofizzazione del mare Adria-
tico ? Quanto costa il dissesto idrogeolo-
gico causato da disboscamenti ed escava-
zioni irrazionali ? Quanto costa l'aumen-
to di malati di cancro provocato dagli
ambienti di lavoro nocivi e dalle emissio-
ni di sostanze cancerogene nell’aria e nel-
l'acqua (naturalmente dal solo punto di
vista economico poiché le sofferenze e le
perdite di vite umane vanno ben al di la
di qualunque valutazione puramente mo-
netaria) ?

Sicuramente, se facciamo i caleoli,
questi costi superano di gran lunga i pro-
fitti ottenuti da coloro che questi disa-
stri hanno provocato, adottando logiche
produttive in netto contrasto con le leggi
naturali. Non si tratta, pero, secondo il
mio modo di vedere, di ritornare indietro
nel tempo all’epoca preindustriale come
qualcuno paventa ed altri propongono,
bensi di studiare un modo diverso di pro-
durre: non deindustrializzazione ma una
diversa logica industriale e, aggiungo, an-
che agricola. L'unico modo, infatti, per
prevenire i disastri ambientali, che giu-
stamente preoccupano l'opinione pubbli-
ca, senza rinunciare allo sviluppo econo-

mico e sociale al quale siamo giunti in
questi ultimi anni, consiste nel produrre
beni di consumo durevoli attraverso cicli
produttivi industriali basati sul risparmio,
recupero e riciclaggio, come ho gia detto,
di materie prime ed energia: in certi
casi scienza e tecnologia hanno gia iden-
tificato e proposto alcune scelte produt-
tive che vanno in questa direzione, ma
per risolvere adeguatamente il problema
dobbiamo comunque investire molto pil
denaro di quanto proponga il Governo
nella ricerca di queste soluzioni. E in
questa direzione che dovrebbero essere
orientate gran parte delle risorse finan-
ziarie attualmente sprecate in spese mi-
litari, in ricerche spaziali o in sovven-
zioni alle aziende per discutibili innova-
zioni tecnologiche che non solo non ri-
solvono i problemi ambientali ma pro-
ducono sempre maggiore disoccupazione.

Occupazione e piano di tutela dell’'am-
biente.

Programmi di risparmio e recupero di
materie prime ed energia, con adeguati
investimenti nella ricerca scientifica e tec-
nologica, associati a programmi di recu-
pero ambientale non solo costituirebbero
un buon uso delle risorse finanziarie (da
un recente studio del’lOCSE - per altro
ottimistico — risulta che nei paesi della
CEE la spesa per la salvaguardia dell’am-
biente & dell'ordine dell’l-2 per cento del
PIL, mentre i costi dei danni causati dal
solo inquinamento ambientale ammontano
al 3-5 per cento del PIL) ma garantireb-
bero un notevole numero di posti di la-
voro: in Germania il piano di tutela am-
bientale (rimboschimento, risanamento del-
le cave, ripristino del verde pubblico ecc.)
produrra circa 300 mila nuovi posti di
lavoro; programmi di desolforazione del-
le centrali termoelettriche daranno posto
a 22 mila addetti all’anno; in Olanda il
programma di risparmio energetico pro-
curera nel 2000 almeno 500 mila posti di
lavoro - e si badi bene, sono solo alcuni
esempi di programmi per di piu parziali.

Questo sarebbe inoltre anche il modo
pitl corretto di affrontare il problema del-
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l'inflazione, per l'aspetto determinato dal-
Paumento dei costi delle materie prime,
dai costi legati all’eliminazione degli scar-
ti e dei rifiuti e dai disordini ambientali
che si verificano lungo il processo di tra-
sformazione dalle materie prime ai pro-
dotti finali. Rispetto a questo problema
il Governo, per raggiungere un incremen-
to quantitativo dello sviluppo sembra com-
portarsi come un automobilista che aven-
do poca benzina aumenta al massimo la
velocita della propria auto per raggiun-
gere il pit vicino distributore.

Per queste ragioni Democrazia proleta-
ria, d’accordo con le associazioni ambien-
taliste, ha proposto a tutte le forze poli-
tiche un progetto di legge per la valuta-
zione dell'impatto ambientale, come pri-
mo contributo a livello legislativo per ar-
rivare a fare diversamente i conti, per
coniugare cio¢ correttamente ecologia con
economia.

Sono queste politiche del territorio
che richiedono decentramento, capacita
locale della gestione delle risorse, e dun-
que un diverso ruolo degli stessi enti
locali.

L'accentramento del decentramento ammi-
nistrativo.

Da una lettura attenta della legge Fi-
nanziaria 85, sui problemi inerenti gli
Enti locali, si puo¢ avere un'idea precisa
di come la struttura e larticolazione del
decentramento amministrativo & andata
trasformandosi.

Il risultato ¢ quello di un intreccio
di potere politico ed economico deteriora-
to e messo in discussione da uno Stato
centralista ed accentratore. Lo sforzo che
le Autonomie locali fanno per essere par-
te di uno Stato che invece di recuperare
efficienza la perde e che invece di avere
il senso di un oculato utilizzo della spesa
pubblica continua a sperperare, diventa
un'impresa impossibile.

Richiedere e sollecitare la riforma della
finanza locale & ormai diventato un ritor-
nello, cosi come il tentativo, da parte dei
comuni, di recuperare una capacita impo-

sitiva: & ora, per esempio, di cominciare
a tassare i grandi patrimoni da un lato
e di recuperare le evasioni degli introiti
della Bucalossi dall’altra.

Ed ¢ anche per questo che tentando di
« guardare » la finanziaria con l'ottica del-
le Amministrazioni locali si ha la sensa-
zione che anche per il 1985 i « giuochi »
sono fatti e assai dannosi.

Sara difficle impostare bilanci preven-
tivi, anche se siamo tentati di suggerire
di uscire dalla logica dei pareggi; altri-
menti, per le Amministrazioni locali, la
conseguenza sara quella di non poter pro-
grammare gli investimenti; anche se per
noi si pone la necessita di qualificarli e
selezionarli.

Difficilmente potranno essere elaborati
i bilanci entro il dicembre 1984. Non sono
state riproposte neppure le norme e cri-
teri dell’'ultima finanziaria e cosi il prov-
visorio & diventato prassi.

I comuni e le province dovranno sob-
barcarsi una parte degli oneri di ammor-
tamento dei mutui stipulati nel 1984. So-
no 238 i miliardi a copertura degli oneri
di ammortamento dei mutui nel bilancio
dello Stato 1985, mentre nella finanziaria
si stanziano 250 miliardi come concorso
ai 2/3 che sono a carico degli Enti locali.

Inaccettabile & inoltre il rinvio delle
erogazioni, a tempi non certi, € con la
discrezionalita del Ministro del tesoro,
perché cid causa un appesantimento della
situazione di cassa e provoca una situa-
zione insostenibile per l'aumento degli in-
teressi passivi a carico degli Enti locali.
Questo anche per gli effetti delle norme
sulla Tesoreria unica. Infatti, secondo i
dati forniti dalla Lega delle autonomie, i
trasferimenti ai comuni € alle province in
termini di competenza ammonteranno a
24413 miliardi.

Nel 1984 il Bilancio statale assestato
comporta trasferimenti pari a 23.718 mi-
liardi. Quindi una differenza di 695 mi-
liardi in pit.

Il Fondo perequativo 1985 & stato qua-
lificato in 1.527 miliardi, di cui 1.324 mi-
liardi per i comuni e 203 per le province.

Dai dati del bilancio del Ministero del-
I'interno, per il 1985, si evidenzia poi una
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manovra dei trasferimenti dovuti agli enti
locali che tende a spostare in avanti (nel
tempo) lerogazione delle somme di com-
petenza. Infatti, a fronte di una previsione
iniziale di bilancio - alla categoria trasfe-
rimenti ai comuni e province — di ben
4.880 miliardi di residui, il 1984 si chiu-
de con un bilancio assestato che evidenzia
5.456 miliardi di residui. Cio¢ gli enti lo-
cali sono ormai da annoverare tra i piu
grossi creditori dello Stato.

Una nota preoccupante va espressa sul-
I'articolo 6 della legge finanziaria, che ri-
guarda anche il personale dei comuni e
delle province. Oltre alla riproposizione
delle norme dello scorso anno per il bloc-
co del personale (che rendono difficile il
rinnovo del turn-over e l'apertura di nuo-
ve opere e servizi) vi sono alcuni vincoli
impraticabili riguardanti la spesa del per-
sonale interna ai bilanci.

Infatti le norme dell’articolo 6 della
legge finanziaria impongono di non supe-
rare la spesa complessiva (dell’anno pre-
cedente) per gli aumenti dei trattamenti
economici del personale, del 7 per cento
nel 1985 e del 5 per cento nel 1986. Cid
oltre a sollevare le critiche dei sindacati
¢ impraticabile perché non tiene, oggetti-
vamente, conto delle difficolta e dei con-
seguenti ritardi che si sono verificati con
il decreto del Presidente della Repubblica
n. 347 del 1983.

La necessita di restituire agli enti locali
la capacita impositiva.

La legge triennale n. 131 del 1983, che
doveva dare nuove certezze e la possibi-
lita di una programmazione pluriennale
delle entrate e delle spese correnti e di
investimento degli enti locali, conclude
cosi il suo triennio rischiando di ripor-
tare la finanza locale alle tendenze in
atto prima del 1977, cio¢ ad uma fase di
incertezze sul piano programmatico e di
conti in rosso mnei bilanci. Questi aspetti
sono stati piut volte evidenziati dal com-
pagno Guido Pollice.

La novita di fondo, ipotizzata dalla
legge triennale, era quella di restituire
agil enti locali un’area di imposte pro-

prie, superando e modificando il sistema
tributario varato agli inizi degli anni '70,
quando si spogliarono i Comuni di ogni
consistente cespite tributario.

La legge n. 131 del 1983 scade il pros-
simo anno e nulla & cambiato rispetto ad
un sistema fondato essenzialmente sui tra-
sferimenti erariali dallo Stato agli enti
locali, come ho gia argomentato.

Purtroppo nessuna di queste indica-
zioni riformatrici & stata tradotta in cer-
tezze legislative.

Con il risultato che la proposta di
« legge finanziaria 1985 » scarica sui bilan-
ci degli enti locali le conseguenze di tali
ritardi e mancati impegni di Governo.

Il ministro del tesoro ha detto che un
maggiore aggravio sui bilanci degli enti
locali, rispetto al 1984, si rende necessario
nel quadro di una politica di risanamento
del deficit pubblico, di contenimento del-
la spesa corrente e di qualificazione della
spesa di investimento.

Se si esamina il bilancio dello Stato
1985 si evidenzia che c¢’¢ una disparita
di trattamento fra Stato centrale ed enti
locali.

Lo Stato centrale prevede di incremen-
tarc — rispetto al 1984 — le spese cor-
renti, al netto degli interessi del 7,5 per
cento; mentre gli enti locali dovrebbero
prevedere (per la prima volta), all'interno
di un incremento medio generale del 7
per cento, anche parte degli oneri di am-
mortamento dei mutui stipulati nel 1984.
Inoltre, mentre il bilancio dello Stato
prevede un incremento degli investimenti
del 13,7 per cento, gli enti locali affron-
tano il 1985 con un vuoto di certezze to-
tale.

Tendenze alla caduta degli investimenti
degli enti locali.

Il sostanziale blocco dei programmi di
investimento del 1985 avra conseguenze
sulle comunita locali, sulla ripresa econo-
mica e sulle imprese — in particolare quel-
le edilizie - oggi non facilmente valuta-
bili. Occorre tener conto che proprio il
settore edilizio & quello che piti stenta
a riprendersi. Fra l'altro mille miliardi,
previsti dalla legge n. 94 del 1982 per la
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cdilizia residenziale, vengono fatti slittare
dal 1985 al 1986.

Voglio ricordare che nel 1982 i co-
muni e le province hanno realizzato inve-
stimenti per 7.966 miliardi, pari al 29,4
per cento degli investimenti pubblici; che
nel 1983 gli investimenti degli enti locali
sono stati di 8.269 miliardi, pari al 26
per cento di quelli dell'intero settore pub-
blico.

Quest’anno la tendenza alla caduta de-
gli investimenti degli enti locali sta di-
venendo preoccupante, in particolare nel
Mezzogiorno.

Sara impossibile praticare anche un
qualche coordinamento degli investimenti
delle regioni, delle province e dei comu-
ni; sara impossibile dunque qualsiasi pro-
grammazione, proprio nel momento in cui
sarebbe necessario rilanciare l'idea e la
pratica della programmazione.

Il Governo ipotizza, nei suoi documen-
ti e nel bilancio per il 1985, un mag-
gior sostegno alla ripresa economica, cer-
to contraddittorio ed anacronistico — so-
prattutto per il settore dell’edilizia e dei
lavori pubblici - e contemporaneamente
operare una pesante disincentivazione, per
non dire un vero e proprio blocco, degli
investimenti degli enti locali.

Se il risultato delle misure previste,
per gli enti locali, nella legge finanziaria
1985, contraddice in modo evidente gli
obiettivi di ripresa, forse & bene riflette-
re e porre rimedio a tali scelte errate e
contraddittorie.

In un’ottica corretta, di bilancio pub-
blico allargato, contenere il disavanzo al
centro per poi farlo riemergere in peri-
feria non ¢ scelta di saggia amministra-
zione ¢ di reale risanamento. Significa
solo dover preventivare, nei prossimi an-
ni, un altro necessario atto di risanamen-
to di prevedibili deficit comunali e pro-
vinciali. In sostanza si preventivano « ri-
sanamenti » e si attuano politiche opposte.

I comuni chiedono, una possibile par-
tecipazione ai tributi statali, una revisio-
ne e riordino delle attuali imposte e tas-
se; 1 comuni chiedono di partecipare al-
la lotta contro lo scandalo delle evasioni
fiscali.

1l ruolo dei comuni e lo sviluppo urbano.

I comuni in questi anni si sono sem-
pre pit impegnati nel rispondere a nuo-
vi problemi sociali, quali quelli posti dal-
la droga, dall'incremento percentuale del
numero degli anziani, che ¢ fatto positi-
vo, dal degrado dell’ambiente, dal dram-
ma degli sfratti. Il centralismo statale non
ha mai affrontato con decisione e concre-
tezza queste nuove emergenze di una so-
cieta urbana in sviluppo.

Gli stessi cospicui investimenti realiz-
zati dagli enti locali sono stati, in questi
ani, un modo per far fronte alla crisi
mentre il centralismo statale dimostrava
incapacita a comprendere il valore di tale
intervento.

Se prevalesse una concezione miope e
centralista che pensa di affrontare i pro-
blemi nazionali umiliando le comunita lo-
cali, senza l'impegno e le capacith pro-
gettuali e di programmazione dei comu-
ni, non sarebbe solo indebolito il tessuto
di base della democrazia italiana, ma re-
sterebbero irrisolti i nodi sociali ed eco-
nomici che abbisognano dell’intervento del
sistema delle autonomie.

Sanita: il terzo stadio.. e poi?

In campo sanitario, nella Finanziaria
"85, siamo alla terza fase, annunciata da
Craxi nel discorso programmatico di in-
sediamento, che avrebbe dovuto ridimen-
siomare il Servizio sanitario nazionale
(SSN), limitandolo a garantire solo i gran-
dissimi rischi, le prestazioni urgentissime,
afhidando il restante ad assicurazioni in-
dividuali e private.

Un sistema misto, italo-americano, ispi-
rato dalla « filosofia » reaganiana.

E opportuno sottolineare I'analogia del-
lattacco a pensioni e servizio sanitario:
«la gente vive troppo a lungo ».

L’insufficienza dei contributi a finan-
ziare ogni prestazione autorizzerebbe il
Governo a proporre tagli alle prestazioni
del Servizio sanitario nazionale. L’alfiere
della controriforma, cioé¢ della terza fase,
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¢ divenuto il ministro Goria che nella re-
lazione presentata al Parlamento sulla sti-
ma del fabbisogno di cassa del settore
pubblico per l'anno 1984, parte da tre
considerazioni:

la spesa sanitaria & quella per la
quale & necessario il « maggiore ripensa-
mento »;

il controllo della spesa sanitaria &
SCarso;

la qualita del servizio ¢ insoddisfa-
cente (in realta & pessima).

Uno Stato rispettabile fornisce assistenza
sanitaria secondo le moderne esigenze
della salute e prevenzione e la finanzia.

E propone:

il rifiuto da parte dello Stato ad
una cospicua quota di contribuzione;

il parallelo arretramento del servi-
zio pubblico su queste tre linee:

assistenza ospedaliera,
medicina preventiva,

assistenza delle classi piti disagiate.

Il vero problema da risolvere, per di-
fendere anche il Servizio sanitario nazio-
nale, & quello, ancora una volta, dell’eva-
sione fiscale.

La legge di riforma sanitaria prevede-
va, ma non normava, per il finanziamen-
to del Servizio sanitario nazionale, il pas-
saggio da un sistema contributivo a quel-
lo fiscale, come per finanziare la pubbli-
ca istruzione. Gli assessori regionali alla
sanita lo hanno richiesto. L'unica difesa
della Riforma sanitaria ¢ la sua applica-
zione tramite un adeguato finanziamento
con le entrate fiscali, superando il siste-
ma contributivo.

Per la sanita pubblica, il Governo sta
attuando una tattica di esaurimento del
servizio per mancanza di fondi.

Nella finanziaria ‘85 il FSN & fissato
per 1'85 a 39.000 miliardi e si propone di
aumentare il ticket sulle ricette a 1.300

lire. L'introduzione dei tickets, come &
unanimemente riconosciuto, non ha risol-
to né migliorato significativamente il bi-
lancio della sanitd, introducendo un’iniqua
tassa sulla malattia, privilegiando ancora
una volta gli evasori fiscali che ne vengo-
no esentati.

Ne chiedo, come gia lo scorso anno, e
certamente anche il prossimo, 1’abolizione.

La quota di 39.000 miliardi ¢ giudicata
da tutti sottostimata, se & ormai certo
che si concludera per 1'84 con una spesa
di 38.500 miliardi; 39.000 miliardi non so-
no quindi neppure l'aumento del 7 per
cento !

La sottostima rinnova la pratica clien-
telare ed antieconomica del « pi¢ di lista »,
con inevitabili debiti ed interessi passivi,
risanati a fine anno dallo Stato.

Propongo per 1'85 la quota di 44.000
miliardi, che & la spesa prevedibile, su
cui concordano il ministro e gli assessori
regionali alla sanita.

Non c’¢ alcuna «voragine sanitaria ».

Non vogliamo tornare, a proposito di
spesa sanitaria, a contestare le chiacchiere
sulla presunta voragine sanitaria.

Ci sembra utile ricordare i dati forniti
dal direttore dell'ISIS, avvocato Mario
Racco all'incontro di studio della Farmin-
dustria il 12 settembre 1984. I versamenti
dei datori di lavoro e dei dipendenti pub-
blici e privati sono passati dal 354 per
cento dell’80 al 62,2 nell’83, sono cioe
raddoppiati.

L'integrazione del bilancio statale al
FSN & passato dal 47,1 per cento dell’80
al 14,5 per cento dell’83, cio¢ ha subito
una variazione di —320 per cento (vedi
tabella).

Il FSN ¢& costituito quindi pressoché
esclusivamente dai contributi, la maggior
parte dei lavoratori dipendenti.

Proponiamo di sopprimere l'articolo 15
che richiama impegni di limitazione e
conversione della spesa ospedaliera solo
in parte accettabili, dettati dalla logica
del rigore ed ancora impostati solo sul
parametro dell’utilizzazione del posto letto.
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FINANZIAMENTO DEL FSN NEL PERIODO 1980-1983
(Miliardi di lire)

ORIGINE 1980 1981 1982 1983
D
EL FINANZIAMENTO v % v, % v. % V. %

1. Datori di lavoro e lavora-

tori pubblici e privati . . 6.387 354 7.986 36,7 14.698 572 17.696 62,2
2. Entrate delle USL . . . , 153 09 609 28 753 29 725 25
3. Fiscalizzazione . 3.000 16,6 5.601 25,8 5.937 23,1 5.937 20,8
4. Integrazione al FSN a ca-

rico del bilancio statale . 8.494 47,1 7542 347 4322 16,8 4.142 145
Fondo sanitario nazionale . 18.034 1000  21.738 1000 25.710 1000 28500 100,0-

Fonte: Rapporto Sanitd della Relazione generale sulla situazione economica del

La deospedalizzazione ed il trasferimento
sul territorio di servizi importanti attual-
mente ospedalizzati (esempio ambulatori)
ci sembra debba costituire una scelta ur-
gente, da realizzare tramite il varo in
tempi brevi di linee e priorita del piano
sanitario nazionale.

Proponiamo che le Regioni debbano
gestire da subito e con energia la ricon-
versione di spesa sul territorio riducendo
le spese tramite:

I'acquisto diretto di farmaci essen-
ziali da parte dell'USL;

la riduzione al 20 per cento della
percentuale riservata alla intermediazione
farmaceutica;

il divieto di utilizzazione di case di
cura private convenzionate da parte delle
Unita sanitarie locali, ove esistano strut-

paese (1983).

ture ospedaliere pubbliche contemporanea-
mente disponibili.

Per ultimo proponiamo di eliminare
il blocco delle assunzioni del personale
sanitario e di approvare le sanatorie deij
precari della sanita.

Tutti sanno e dicono che la soluzione
del precariato & indispensabile per i la-
voratori interessati e per non degradare
definitivamente la situazione dei servizi, so-
prattutto territoriali.

La proposta di legge di sanatoria sul
precariato continua ad essere rimbalzata
tra i due rami del Parlamento, per con-
trasti sull’estensione di precari. Propongo
quindi una applicazione della sanatoria
tramite lo strumento della finanziaria '85,
secondo il testo inviato dai sindacati con-
federali I'anno scorso.
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Conclusioni.

Democrazia proletaria aveva espresso
un giudizio negativo sul programma che
ha visto comporsi il Governo a Presiden-
za Craxi.

Ne aveva indicato gli effetti di deva-
stazione sociale e di caduta dell'occupa-
zione; i fatti confermano le nostre ana-
lisi.

Il Governo ha progressivamente accen-
tuato le sue scelte di sostegno alle ren-
dite finanziarie e ai profitto, in sostanza
alla « piattaforma confindustriale », irre-
sponsabile nei confronti dei bisogni della
societa.

Costi insopportabili vengono infatti sca-
ricati sui lavoratori, i pensionati, vasti
settori popolari che costituiscono la mag-
gioranza del paese.

Si procede verso i 4 milioni di disoc-
cupati ufficiali e il Governo, con il suo
ministro De Michelis, propone il passag-
gio dallo stato sociale allo stato im-
prenditoriale, cio¢ il dominio sulla socie-
ta della logica d'impresa.

In questa relazione « purtroppo » di mi-
noranza, ho indicato e argomentato pro-
poste e iniziative razionali, praticabili, che
stanno nell’ordine delle cose possibili. In
particolare per le politiche attive del la-
voro, e funzionali alla redistribuzione del

lavoro e in quadro di diverso modello di
sviluppo.

Si tratta di razionalita rispetto ai biso-
gni della societa, di persone concrete, di
giovani e non piu giovani, disoccupati, di
famiglie e anziani a reddito zero.

Bisogni di lavoro, di convivenza civile,
di equita fiscale, di lotta alle ineguaglian-
ze nella distribuzione del reddito e del
benessere. Bisogni ai quali questa societa
¢ in grado e deve saper rispondere.

Contro la politica del Governo ci pro-
nunciamo anche in questa occasione: non
¢ in grado di affrontare la situazione.

La nostra coerenza ci impone di bat-
terci, con tutte le forze sociali e politiche
dell'opposizione di sinistra, che condivido-
no questo obiettivo, per determinare le
condizioni di crisi del Governo.

Crisi che va prodotta dal procedere
di Iotte e contenuti programmatici in gra-
do di affrontare i problemi urgenti del
Paese.

Su questi obiettivi, democrazia prole-
taria si schiera con il movimento dei Con-
sigli, i contenuti espressi dalle lotte dei
lavoratori, gli strati oppressi dalla so-
cieta.

Abbiamo indicato vie percorribili, ci
batteremo affinché vengano percorse.

Franco CALAMIDA,

Relatore di minoranza.



