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Norme per il recupero ed il reinserimento
dei tossicodipendenti

ONOREvOLI COLLEGHI ! — La progressiva
espansione che ha caratterizzato in questi
ultimi anni il fenomeno della diffusione
della droga e, altro dato non meno allar-
mante, il vertiginoso abbassamento dell’eta
per l'« iniziazione » dimostrano, purtroppo,
in maniera incontrovertibile la sostanziale
inadeguatezza della risposta dello Stato,
e, quindi, del legislatore a tale problema.

La legge n. 685 del 1975 non ha, dun-
que, consentito i progressi sperati nella
lotta alla diffusione della droga e cid im-
pone, con urgenza, una riconsiderazione
globale del problema e l'impostazione di
una piu efficace strategia, sia a livello di
prevenzione, che di repressione, che di cu-
ra ¢ riabilitazione dei tossicodipendenti.

Quanto alla prevenzione, che costituisce
indubbiamente 1’aspetto pit delicato del
problema, l'azione amministrativa dei pub-

blici poteri non deve limitarsi, attraverso
il potenziamento del ruolo delle regioni,
esclusivamente ad un’opera di carattere
sanitario, ma deve, allo stesso tempo, es-
sere diretta, attraverso l'utilizzazione di
ogni efficace mezzo di comunicazione, a
realizzare un programma educativo in gra-
do di consentire il formarsi di una effet-
tiva educazione anti-droga della popola-
zione, in specie di quella scolastica, mili-
tare e carceraria, pill esposte per eta e
per condizione ai pericoli della droga.
Per quanto riguarda la repressione, sen-
za arrivare ad estendere la legislazione di
emergenza anche al traffico ed al consu-
mo degli stupefacenti, piti validi risultati,
sia a livello interno che internazionale, si
otterranno rendendo pienamente funzio-
nanti le strutture operative gid esistenti
che, a tal fine, dovranno essere meglio
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coordinate e, soprattutto, potenziate at-
traverso la dotazione di personale altamen-
te gualificato in grado di metterle al passo

con organizzazioni sempre piu sofisticate, :

specie per quanto attiene alla loro artico-
lazione finanziaria.

Quanto, infine, al momento della cura
e della riabilitazione dei tossicodipendenti,
che & l'aspetto del problema preso in con-
siderazione dalla presente proposta di leg-
ge, oltre ad adeguare prontamente le strut-
ture pubbliche operanti a livello regionale
e di USL riteniamo indispensabile soprat-
tutto, sulla base dei positivi risultati da
esse ottenuti, sostenere ed incentivare le
iniziative che si sono sviluppate sponta-
neamente, fuori dalle istituzioni o daghi
organismi pubblici e che hanno portato al-
la nascita di comunitd terapeutiche, di
cooperative di servizi od agricole aperte ai
.tossicodipendenti.

La presente proposta di legge ¢ diretta,
appunto, a valorizzare le esperienze del
volontariato, dell’iniziativa individuale od
associata sotto un duplice aspetto, genera-
le e particolare: generale, in quanto pre-
vede a favore di quelle associazioni, enti
od istituzioni senza scopo di lucro rico-
nosciuti idonei alla assistenza socio-sanita-
ria ed alla riabilitazione dei tossicodipen-
denti una serie di incentivi e facilitazioni,
quali Vesenzione fiscale per le donazioni
in loro favore, le convenzioni con le regio-
ni, lo svolgimento presso di esse del ser-
vizio civile sostitutivo; particolare, in
quanto, collegandosi alla norma che preve-
de la custodia nell’abitazione od in un luo-
go di cura o di assistenza per la persona
che versa in condizioni di salute partico-
larmente gravi, ridisciplina l'istituto dell’af-
fidamento consentendo che i tossicodipen-
denti in stato di custodia preventiva gia
condannati o che saranno condannati per
delitti punibili con la reclusione fino ad
un massimo di cinque anni, possano, su
loro richiesta, essere affidati alle associa-
zioni, enti od istituzioni riconosciuti ido-
nei all’assistenza socio-sanitaria ed alla ria-
bilitazione dei tossicodipendenti.

Si & inteso, in tal modo, in considera-
zione del tipo particolare di reo che & il
tossicodipendente, privilegiare il momento

riabilitativo della pena rispetto a quello
retributivo.

Sempre allo scopo di favorire il recu-
pero dei tossicodipendenti la presente pro-
posta di legge prevede, inoltre, che il pe-
riodo trascorso presso le predette associa-
zioni prima che sia intervenuta una sen-
tenza di condanna, sempre per i delitti so-
pramenzionati commessi precedentemente
al ricovero, venga scomputato dalla pena
irrogata.

Passiamo ora ad illustrare gli articoli
della proposta.

Gli articoli 1, 2 e 3 disciplinano I'isti-
tuto dell’affidamento. L’articolo 1, in par-
ticolare, prevede per i tossicodipendenti
che, allo scopo di procurarsi sostanze stu-
pefacenti o psicotrope, si sono resi o si
renderanno responsabili di delitti punibi-
li con la pena della reclusione fino ad un
massimo di cinque anni, la possibilita di
essere affidati ad associazioni, enti ed isti-
tuzioni che, senza scopo di lucro, abbia-
no come loro specifica finalitad la cura e
la riabilitazione dei soggetti che fanno uso
non terapeutico di sostanze stupefacenti.

L’articolo 1 stabilisce, inoltre, che il
periodo dell’affidamento & equivalente a
quello della pena da scontare o della cu-
stodia preventiva e che il periodo trascor-
so, prima che sia intervenuta la sentenza
di condanna presso le associazioni, enti od
istituzioni predetti debba essere scompu-
tato dalla pena irrogata.

Stabilisce, infine, che l'affidato ha gli
stessi obblighi previsti per coloro che be-
neficiano della custodia nella abitazione
od in altro luogo diverso dal carcere.

L’articolo 2 stabilisce che I'affidamen-
to pud essere disposto dall’autorita giudi-
ziaria competente solo su richiesta dello
interessato che, in qualunque momento,
pud anche richiederne l'interruzione.

L’articolo 3 prevede, invece, la revoca
del provvedimento di affidamento nel caso
che l'affidato compia atti contrari alla leg-
ge od assuma comportamenti incompati-
bili con la prosecuzione dello stesso.

L’articolo 4 definisce le modalita per il
riconoscimento da parte dello Stato delle
associazioni, enti ed istituzioni finalizzati
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alla cura ed alla riabilitazione dei tossico-
dipendenti, nonché i requisiti richiesti per
lo stesso.

L’articolo 5 disciplina i rapporti, anche
di carattere finanziario, fra le associazioni
riconosciute idonee e le regioni, stabilen-
do che vengano regolati da apposite con-
venzioni conformi ad uno schema tipo
predisposto dal Ministro della sanita, di
intesa con i Ministri di grazia e giustizia
e della pubblica istruzione.

Quanto agli oneri derivanti dalle con-
venzioni stabilisce che siano a carico del-
le regioni e che gravino sul fondo sanita-
rio nazionale, prevedendo, in caso di ri-
coverati affidati dall’autorita giudiziaria,
anche una quota a carico del Ministero di
grazia e giustizia da determinarsi in ra-
gione della percentuale degli stessi nello
ambito del totale dei ricoverati.

L’articolo 6 prevede per le associazioni,
enti ed istituzioni riconosciuti idonei che
svolgono attivita di formazione professio-
nale la possibilith del riconoscimento dei
corsi da loro istituiti.

L'articolo 7 disciplina l'eventuale atti-
vita lavorativa prestata dal ricoverato al-
l'interno delle associazioni, enti ed istitu-
zioni riconosciuti stabilendo che possa es-
sere svolta in deroga alla normativa vi-
gente in materia di collocamento, che i
periodi di lavoro siano riconosciuti figu-
rativamente 2i fini del trattamento previ-
denziale e che gli oneri di dette contri-
buzioni figurative siano a carico delle re-
gioni e gravino sul fondo sanitario nazio-

nale, con una eventuale quota a carico del
Ministero di grazia e giustizia in caso di
ricoverati affidati.

L’articolo 8 stabilisce per i tossicodi-
pendenti che hanno un rapporto di lavoro
dipendente e che si sottopongono a trat-
tamento terapeutico presso le associazioni,
enti ed istituzioni riconosciuti il diritto
alla conservazione, senza retribuzione, del
posto di lavoro per un periodo comples-
sivo massimo di due anni non computa-
bile ai fini della anzianita di servizio.

L'articolo 9 prevede la possibilita per
i giovani obiettori di coscienza di svolgere
il servizio sostitutivo civile presso le as-
sociazioni, enti ed istituzioni che abbiano
stipulato apposita convenzione, previa ac-
cettazione del responsabile legale dell’as-
sociazione, ente od istituzione predetti.

L'articolo 10 stabilisce che i tossicodi-
pendenti ricoverati presso le associazioni,
enti ed istituzioni riconosciuti per sotto-
porsi a trattamento terapeutico possano
ottenere il rinvio di tre mesi, sia dalla
visita personale ai fini dell’arruolamento,
che della prestazione del servizio delle
armi, rinvio che prevede possa essere rin-
novato, sempre di tre mesi in tre mesi,
per un periodo complessivo massimo di
due anni.

L’articolo 11, infine, prevede agevola-
zioni fiscali per i lasciti, le donazioni, le
assegnazioni gratuite e qualsiasi altra li-
beralita a favore delle associazioni, enti
ed istituzioni riconosciuti idonei ai sensi
della presente legge.
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ArT. 1.

Chiunque sia condannato o stia espian-
do una pena detentiva per avere, allo sco-
po di procurarsi sostanze stupefacenti o
psicotrope per uso personale, commesso
delitti per cui la legge stabilisce la pena
della reclusione fino ad un massimo di 5
anni e chiunque si trovi in stato di cu-
stodia preventiva a causa delle predette
imputazioni pud essere affidato ad asso-
ciazioni, enti ed istituzioni pubbliche o
private che senza scopo di lucro abbiano
come loro specifica finalita, anche attra-
verso la utilizzazione del metodo comuni-
tario, l'assistenza socio-sanitaria diretta al-
la riabilitazione dei soggetti che fanno
uso non terapeutico di sostanze stupefa-
centi o psicotrope.

Il periodo di affidamento ¢ equivalente
a quello della pena detentiva da scontare
o della custodia preventiva connessa al-
I'imputazione.

L'affidato ha gli stessi obblighi previ-
sti per coloro nei confronti dei quali sia
stata disposta la custodia nell’abitazione
od in altro luogo diverso dal carcere.

In caso di condanna ad una pena de-
tentiva per aver commesso, precedente-
mente al ricovero, i delitti di cui al pri-
mo comma del presente articolo il perio-
do eventualmente trascorso prima che sia
intervenuta la sentenza di condanna, pres-
soO associazioni, enti ed istituzioni che ab-
biano come loro specifica finalita la cura
e la riabilitazione di soggetti che fanno
uso non terapeutico di sostanze stupefa-
centi o psicotrope deve essere scomputa-
to dalla pena irrogata.

ArT. 2.

L’afidamento pud essere disposto, su
richiesta dell’interessato, con decreto mo-
tivato, dall’autoritd giudiziaria competente
sulla base della valutazione della perso-
nalita e della pericolosita sociale del re-
cluso.
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Trascorsi 90 giorni dall’afidamento
l'autorita giudiziaria competente sulla ba-
se delle risultanze di osservazioni mediche
e della condotta dell’afidato, puo, con de-
creto motivato, confermare o revocare il
provvedimento.

L'affidato puo, in qualunque momento,
presentare istanza all’autorita giudiziaria
competente perché interrompa l'afidamen-
to e ne disponga la custodia in carcere.

ArT. 3.

Qualora nel corso dell’afidamento l'af-
fidato compia atti contrari alla legge od
assuma comportamenti incompatibili con
la prosecuzione dell’aflidamento l'autorita
giudiziaria competente pud disporre, con
decreto motivato, la revoca del provvedi-
mento.

ART. 4.

Ogni anno il Ministro di grazia e giu-
stizia, d'intesa con i Ministri della sanita
e della pubblica istruzione, riconosce le
associazioni, enti ed istituzioni senza sco-
po di lucro idonee alla assistenza socio-
sanitaria ed alla riabilitazione dei soggetti
che fanno uso non terapeutico di sostanze
stupefacenti.

Il predetto riconoscimento ¢ effettuato
sulla base dei requisiti organizzativi e sa-
pitari posseduti e sulla base di un pro-
gramma annuale ocontenente indicazioni
dettagliate in ordine ai metodi terapeu-
tici ed alle attivita lavorative e di istru-
zione professionale proposti per la cura
e la riabilitazione sociale degli assistiti.

I legali responsabili delle associazioni,
enti ed istituzioni abilitati debbono, ogni
tre mesi, presentare alle autorita prepo-
ste al riconoscimento una relazione detta-
gliata sulla attuazione del programma ap-
provato.

Art. 5.
La regione competente per territorio

stipula con le associazioni, enti ed istitu-
zioni di cui al precedente articolo apposi-
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te convenzioni contenenti i reciproci dirit-
ti e doveri, anche di carattere finanziario.
Le convenzioni di cui al comma pre-
cedente debbono essere conformi allo sche-
ma tipo predisposto dal Ministero della
sanita d’intesa con i Ministri di grazia e
giustizia e della pubblica istruzione, sen-
tito il consiglio dei rappresentanti dei co-
mitati regionali per la prevenzione delle
tossicodipendenze di cui all’articolo 10
della legge 22 dicembre 1975, n. 685.

Gli oneri derivanti dalle convenzioni so-
no a carico delle regioni e gravano sul
fondo sanitario naziomale. In caso di rico-
verati affidati dall’autorita giudiziaria &
prevista una quota a carico del Ministero
di grazia e giustizia da determinarsi in ra-
gione della percentuale degli stessi nello
ambito del totale dei ricoverati.

ART. 6.

Le associazioni, enti ed istituzioni, ri-
conosciuti idonei ai sensi dell’articolo 4,
che svolgono attivita di formazione pro-
fessionale possono chiedere alle regioni
competenti per territorio il riconoscimen-
to dei corsi di formazione professionale
da loro istituiti in conformita alla norma-
tiva vigente in materia.

ArT. 7.

L’eventuale attivitd lavorativa svolta dal
ricoverato all’interno delle associazioni, en-
ti ed istituzioni di cui all’articolo 4 & pre-
stata in deroga alla vigente normativa in
materia di collocamento dei lavoratori.

Gli eventuali periodi di lavoro, attesta-
ti dal responsabile legale dell’associazione,
ente od istituzione, sono riconosciuti fi-
gurativamente ai fini del trattamento pre-
videnziale.

Il responsabile legale dell’associazione,
ente od istituzione nel comunicare al-
PINPS i periodi di lavoro da riconoscer-
si figurativamente deve specificare il tipo
e le caratteristiche della prestazione lavo-
rativa.
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La copertura contributiva figurativa per
i predetti periodi ¢ rapportata alla retri-
buzione minima contrattuale stabilita per
la prestazione di lavoro svolta.

Gli oneri di dette contribuzioni sono a
carico delle regioni e gravano sul fondo
sanitario nazionale. Per i ricoverati affi-
dati dall’autorita giudiziaria l'onere & posto
a carico del Ministero di grazia e giu-
stizia.

ArT. 8.

I lavoratori dipendenti che si sotto-
pongono a trattamento terapeutico presso
le associazioni, enti od istituzioni di cui
all’articolo 4 hanno diritto alla conserva-
zione, senza retribuzione, del posto di la-
voro per un periodo complessivo massimo
di due anni.

Il tempo trascorso presso le predette
associazioni, enti od istituzioni a scopo te-
rapeutico non € computato agli effetti
dell’anzianita di servizio.

ArT. 9.

I giovani ammessi ai benefici della leg-
ge 15 dicembre 1972, n. 772, possono chie-
dere di prestare il servizio sostitutivo ci-
vile presso le associazioni, enti ed istitu-
zioni di cui all’articolo 4.

Il provvedimento di distacco pud esse-
re adottato dal Ministro della difesa solo
nei confronti delle associazioni, enti ed
istituzioni che abbiano stipulato apposita
convenzione.

Il distacco pud essere autorizzato solo
previa accettazione da parte del responsa-
bile legale dell’associazione, ente ed isti-
tuzione espressa sulla base dei requisiti
professionali e personali del richiedente
e sulla base delle esigenze funzionali del-
l'associazione, ente ed istituzione accet-
tante.

I giovani distaccati presso le associazio-
ni, enti ed istituti di cui al primo comma
del presente articolo sono soggetti agli ob-
blighi ed alle sanzioni previsti dalla legge
15 dicembre 1972, n. 772.
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Art. 10.

I tossicodipendenti ricoverati presso le
associazioni, enti ed istituzioni di cui al-
I'articclo 4 che, ai sensi dell’articolo 15
della legge 31 maggio 1975, n. 191, deb-
bono sostenere la visita personale ai fini
dell’arruolamento o che sono chiamati al-
le armi, possono, sulla base di un certifi-
cato medico controfirmato dal responsabi-
le legale delle associazioni, enti ed istitu-
zioni predette che ne attesti il ricovero
e la sottoposizione al trattamento tera-
peutico, ottenere il rinvio di tre mesi sia
della visita personale che della prestazio-
ne del servizio alle armi.

Detto rinvio pud essere rinnovato, sem-
pre per tre mesi, per un periodo comples-
sivo massimo di due anni.

Arr. 11.

I lasciti, le donazioni, le assegnazioni
gratuite e qualsiasi altra liberalita a favo-
re delle associazioni, enti ed istituzioni ri-
conosciute idonee, ai sensi dell’articolo 4
della presente legge, all’assistenza socio-sa-
nitaria ed alla riabilitazione dei tossicodi-
pendenti sono esenti da ogni specie di
imposta e di tassa.



