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[stituzione della direzione generale della proprieta industriale
presso il Ministero dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato e variazione ai ruoli organici del Ministero stesso

Presentato il 4 luglio 1984

ONOREVOLI DEPUTATI! — 1. Una delle
esigenze piu sentite nell’attuale assetto eco-
nomico produttivo, particolarmente nei set-
tori caratterizzati da forte propulsione in-
novativa nel campo della ricerca scientifi-
ca ed applicata, & l'approntamento e lo
sviluppo di tecnologie originali e sofistica-
te, atte ad influire nel ciclo produttivo, in
modo da poter sostenere la sempre pill ag-
guerrita concorrenza degli altri paesi indu-
strializzati.

L’amministrazione pubblica non pud li-
mitarsi ad una registrazione passiva del
fenomeno ma, rendendosi interprete delle
istanze pili meritevoli di considerazione, in
vista del perseguimento di un equilibrato
benessere sociale, deve porsi come centro
propulsore di nuove soluzioni ed inserirsi
attivamente come interlocutore naturale ri-
spetto a tutte le iniziative suscettibili di
utilizzazione nel sistema produttivo o co-
munque idonee a trasformarsi in fatti
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commerciali e incorporate in prodotti o
processi effettivamente attuati dalle im-
prese.

E, conseguentemente, necessario l’ap-
prestamento di strumenti idonei ed effica-
ci, per soddisfare da un lato le giuste e
legittime aspettative degli inventori ~ il cui
apporto creativo deve essere tutelato ed
incoraggiato — dall’altro agevolare l'utiliz-
zazione pratica delle nuove idee ed accele-
rarne l'inserimento nei processi produttivi,
in funzione di elemento propulsore dello
sviluppo tecnologico.

2. Non pud sussistere alcun dubbio
circa la necessita di una netta inversione
di tendenza, con riguardo allo stato di cri-
si in cui, ormai da lunghi anni, si dibatte
I'ufficio centrale brevetti (UCB) che pure,
per le considerazioni precedentemente svol-
te, dovrebbe agire con rapiditd ed effica-
cia incoraggiando gli apporti piti interes-
santi ed evitare, come troppo spesso acca-
duto, la fuga all'estero delle intelligenze
piu vivaci, impazienti di aspettare i risul-
tati di lunghe, complesse e talvolta costo-
se indagini.

Il realistico obiettivo che il disegno di
legge intende perseguire &, per l'immedia-
to, la ristrutturazione dell’'ufficio centrale
brevetti che viene elevato a direzione ge-
nerale, inserita nell’amministrazione del Mi-
nistero dell'industria, del commercio e del-
I'artigianato, cui & istituzionalmente de-
mandata la vigilanza e la tutela delle at-
tivita economico-produttive e la promozio-
ne, lincentivazione ed il coordinamento
delle iniziative riconosciute valide per il
conseguimento degli obiettivi del program-
ma economico-nazionale.

3. All'ufficio centrale brevetti non &
stata, fino ad oggi, riconosciuta una strut-
tura organica adeguata alla sua impor-
tanza: eppure, negli ultimi decenni, in
concomitanza con lo sviluppo industriale
del nostro paese non solo si & registrato,
sul piano interno, un notevolissimo incre-
mento delle richieste di brevetto, ma an-
che in sede internazionale sono sempre
pill numerosi ed importanti gli impegni

previsti dalle convenzioni internazionali
alle quali 1'Italia ha aderito.

Per far fronte ad una cosi complessa
ed impegnativa attivita, l'ufficio centrale
brevetti dispone, attualmente, del solo
« ruolo tecnico della proprieta intellettua-
le », costituito da 21 tecnici, compresi i
dirigenti, mentre per tutto il personale
amministrativo dovrebbe attingere ai ruoli
centrali del Ministero, peraltro notoria-
mente carenti.

Cid ha determinato la riduzione del
personale in servizio dalle 160 unita del
1938 alle attuali 50 unith mentre, al con-
trario, il numero delle domande da trat-
tare si & quasi triplicato.

Questo semplice dato numerico basta
a spiegare il degrado progressivo della
struttura dell’'ufficio, che & ormai prossi-
mo ad una completa paralisi e va riducen-
dosi ad un organismo appena in condizio-
ne di amministrare se stesso senza alcuna
possibilita di adempiere le funzioni isti-
tuzionali.

La grave e persistente carenza di per-
sonale ha determinato:

la formazione di un rilevante arre-
trato (circa 270.000 domande di brevetto
in attesa di esame), con un ritardo medio
da cinque a sette anni per l'esame e il ri-
lascio dei brevetti ai richiedenti;

un ritardo di dodici anni nella pub-
blicazione periodica del Bollettino ufficiale
dei brevetti concessi che, secondo l'articolo
97 del regio decreto 5 febbraio 1940,
n. 244, dovrebbe avere cadenza mensile;

la cessazione, da ormai dieci anni,
della pubblicazione a stampa dei brevetti
concessi;

forti ritardi nell’aggiornamento delle
registrazioni dei pagamenti delle tasse an-
nuali comprovanti la permanente efficacia
dei brevetti concessi.

4. Nel lungo periodo, l'impossibilita di
acquisire in tempo utile la conoscenza del-
le situazioni brevettuali connesse con i di-
ritti dei terzi rende incerta la liberta- di
attuazione delle relative tecnologie, con
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grave pregiudizio specie per le piccole e
medie imprese, che non sono in grado di
supplire alla mancanza di informazione da
parte dell'ufficio. Inoltre, la mancata tem-
pestiva pubblicitd delle invenzioni brevet-
tate comporta la perdita del maggiore dei
vantaggi che la collettivita ha diritto di at-
tendersi come contropartita del diritto di
esclusiva, in quanto preclude la diffusione
delle conoscenze tecnologiche che costitui-
sce, al pari dell'incentivazione dell’attivita
inventiva, un momento essenziale della fun-
zione socialmente utile del sistema bre-
vettuale.

5. Nella prospettiva di una ristruttu-
razione dei servizi della proprieta indu-
striale, occorre tener conto dei compiti
nuovi connessi ad una corretta gestione del
sistema dei brevetti ed all’attuazione della
intensa dinamica legislativa interna ed in-
ternazionale.

Occorre rammentare, a questo riguardo,
che l'articolo 12 della Convenzione istituti-
va dell'Unione di Parigi per la protezione
della proprieta industriale - alla quale ade-
riscono oggi 92 paesi ~ stabilisce che cia-
scuno dei paesi aderenti all'Unione & im-
pegnato a costituire un « Servizio speciale
della proprieta industriale ed un deposito
centrale per le domande di brevetto e per
la comunicazione ai ricercatori ed al pub-
blico in generale della documentazione
tecnica ».

I vari paesi aderenti hanno provveduto
gia da tempo ad adeguare l'ordinamento
dei propri «servizi». In particolare gli
Stati industrialmente pitt sviluppati (USA,
URSS, Francia, Germania, Gran Bretagna,
Australia, Olanda, Svizzera, Svezia, Spagna,
ecc.) hanno creato istituti appositi dotati
di completa autonomia funzionale e finan-
ziaria.

Altri paesi (Turchia, Argentina, Finlan-
dia, Brasile, Egitto ed altri paesi in via di
sviluppo) hanno dato al servizio brevetti
la struttura di Direzione generale.

L’Italia, malgrado 1a ragguardevole posi-
zione nella graduatoria dei paesi industrial-
mente pilt progrediti, non ha ancora ope-
rato una scelta idonea a soddisfare gli im-

pegni assunti organizzando una struttura
efficiente in materia di proprieta indu-
striale.

6. Il disegno di legge, composto di sei
articoli, prevede l'istituzione della direzio-
ne generale della proprieta industriale. Ad
essa debbono far capo tutti i servizi, di
competenza dell’'amministrazione statale, in
materia di brevetti per invenzioni indu-
striali e in materia di brevetti per model-
li di utilita e disegni ornamentali. Si pre-
vede, conseguentemente, un aumento del
personale appartenente all’amministrazione
centrale del Ministero dell'industria, del
commercio e dell’artigianato, che peraltro
viene contenuto nel limite complessivo di
60 unita (cfr. tabella A allegata al disegno
di legge), che appare il minimo indispensa-
bile per consentire 1'assolvimento dei com-
piti istituzionali e la progressiva riduzione,
in tempi accettabili, dell’arretrato accumu-
latosi. La soluzione prescelta appare la pii
idonea anche sotto il profilo economico,
tenuto presente che viene evitata qualsiasi
soluzione di continuita e, sostanzialmente,
potra attuarsi una celere ed incisiva ri-
strutturazione dei servizi.

Non si & ritenuto di inserire nel prov-
vedimento una specifica deroga per 1ac-
cesso alla dirigenza, stante la prevista ema-
nazione della normativa di carattere ge-
nerale che dovra consentire una soluzione
in termini globali del problema.

L'articolo 3 del disegno di legge prevede
la creazione di ruoli tecnici (ingegneri, chi-
mici, fisici e farmacisti) che devono costi-
tuire il supporto essenziale per gli accer-
tamenti specialistici occorrenti per l'esame
delle domande di brevetto per invenzioni
e modelli industriali. Tali ruoli sostitui-
scono l'attuale ruolo dei dirigenti della
proprieta intellettuale, ormai assolutamen-
te inadeguato alle accresciute esigenze e
privo delle necessarie specializzazioni pro-
fessionali.

Il problema relativo alla necessita di
indagini ad alta specializzazione, che in
casi particolari non possano essere util-
mente e celermente effettuate con le sole
strutture del ministero, viene risolto me-
diante affidamento delle indagini stesse ad
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altre amministrazioni pubbliche, istituti
universitari, istituti di ricerca, enti pub-
blici anche economici, allo scopo di poter
usufruire, ove occorra, delle attrezzature e
dei metodi di indagine piti moderni ed
avanzati. A tal fine l'articolo 4 del dise-
gno di legge prevede la stipula di appo-
site convenzioni con le amministrazioni
pubbliche in questione.

L'ultimo comma dell’articolo 4, in con-
siderazione delle particolari funzioni svol-
te dalla Commissione per la decisione dei
ricorsi in materia di brevetti, da facolta
alla detta commissione di nominare con-
sulenti tecnici per indagini che si rendano
necessarie ai fini della decisione dei ricor-
si stessi.

7. L'articolo 5 del disegno di legge con-
sente l'affidamento, mediante apposite con-
venzioni, di indagini di settore e di inca-
richi di studio, da parte del Ministro del-
I'industria, del commercio e dell’artigiana-
to, ad istituti universitari, istituti pubblici

o anche privati, per l'elaborazione di pro-
grammi di sviluppo o di intervento riguar-
danti il sistema produttivo e lefficienza
e la funzionalita delle imprese.

Si intende realizzare, in questo modo,
un momento di collegamento tra la rigi-
dita della struttura burocratica e le com-
ponenti pilt dinamiche ed avanzate del
mondo economico, consentendo un inter-
scambio utilissimo ai vertici dell’ammini-
strazione fin dalla fase di predisposizione
dei programmi di sviluppo, di ammoder-
namento, di ristrutturazione. Tali pro-
grammi, per potersi svolgere ordinatamen-
te e condurre ai risultati prefissi debbono,
in concreto, tener conto delle difficolta
attuative connesse alle esigenze della pub-
blica amministrazione non sempre deri-
vanti da difettosa strutturazione di alcuni
uffici o servizi, ma bene spesso da ne-
cessita intrinseche all’ordinamento o da
insopprimibili realta di fatto.

L’articolo 6 del disegno di legge det-
ta le norme per la copertura finanziaria.
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DISEGNO DI LEGGE

ArT. 1.

(Istituzione della direzione generale
della proprieta industriale).

Presso il Ministero dell'industria, del
commercio e dell’artigianato & istituita la
direzione generale della proprieta indu-
striale.

La ripartizione degli affari tra la dire-
zione generale predetta e le altre direzio-
ni generali ed uflici centrali e periferici
del Ministero & effettuata con decreto del
Presidente della Repubblica, previa deli-
berazione del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro dell'industria, del
commercio e dell'artigianato di concerto
col Ministro per la funzione pubblica e
con il Ministro del tesoro.

ArT. 2.

(Modifiche della pianta organica
del Ministero dell'industria,
del commercio e dell'artigianato).

Nel quadro A della tabella XIV, allega-
to II al decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 giugno 1972, n. 748, come mo-
dificato dal decreto del Presidente della
Repubblica 4 marzo 1983, n. 315, sono
aggiunti un posto di livello di funzione
dirigenziale C, un posto di livello di fun-
zione dirigenziale D e due posti di livel-
lo di funzione dirigenziale E.

Alle dotazioni organiche dei ruoli del-
I'amministrazione centrale del Ministero
dell’industria, del commercio e dell’arti-
gianato, per i livelli corrispondenti alle
qualifiche funzionali dalla II all’'VIII sono
apportate le integrazioni di cui all’allegata
tabella A.

Per i concorsi che saranno banditi en-
tro un anno dall’entrata in vigore della
presente legge, ai fini delle assunzioni nel-
le qualifiche iniziali dei diversi ruoli e car-
riere degli impiegati e degli operai si ap-
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plicano le disposizioni previste dall’artico-
lo 28-ter del decreto-legge 6 giugno 1981,
n. 283, convertito nella legge 6 agosto
1981, n. 432.

ArT. 3.
(Istituzione di ruoli tecnici).

Allo scopo di assicurare la disponibi-
lita di personale fornito delle professiona-
lita necessarie allo svolgimento degli ac-
certamenti tecnici in materia di invenzio-
ni e modelli industriali, sono istituiti, nel-
l'ambito della direzione generale della pro-
prieta industriale, i seguenti ruoli:

1) ruolo degli ingegneri;
2) ruolo dei chimici;
3) ruolo dei fisici;

4) ruolo dei farmacisti.

Le dotazioni organiche sono stabilite
dalla annessa tabella B, sezione seconda.

Per l'accesso ai ruoli indicati al pri-
mo comma ¢ richiesto il possesso dei di-
plomi di laurea, ed eventualmente di spe-
cializzazione, ritenuti occorrenti in relazio-
ne alle specifiche funzioni previste per i
posti messi a concorso.

Il ruolo dei dirigenti per la proprieta
intellettuale, di cui al quadro B della ta-
bella XIV, allegato II al decreto del Pre-
sidente della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 748, & soppresso ed i dirigenti in ser-
vizio alla data di entrata in vigore della
presente legge, ferme la qualifica e l'an-
zianitd acquisite, sono trasferiti nel nuovo
ruolo dei dirigenti stabilito dalla tabel-
la B, sezione prima, allegata alla presente
legge.

II ruolo della proprieta intellettuale &
soppresso; il personale, purché in posses-
so dei corrispondenti titoli di studio, &
inquadrato nei ruoli di cui al primo com-
ma, previo accertamento delle funzioni
svolte e delle competenze acquisite nelle
qualifiche di provenienza con la conserva-
zione dell’anzianitd e del trattamento eco-
nomico maturati alla data di entrata in
vigore della presente legge.
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ART. 4.

(Affidamento di indagini ad istituti ed enti
pubblici e nomina di consulenti da parte
della commissione sui ricorsi).

Per l'esecuzione di indagini su doman-
de per invenzioni o modelli che comporti-
no accertamenti ad alta specializzazione
professionale che non possano essere ese-
guiti mediante il personale o le strutture
della direzione generale della proprieta in-
dustriale, il Ministro del'industria, del
commercio e dell’artigianato pud autoriz-
zare, mediante convenzioni, lo svolgimen-
to degli esami tecnici occorrenti presso
altre amministrazioni pubbliche, istituti
universitari, istituti di ricerca, enti pub-
blici anche economici.

I Ministro dell'industria, del commer-
cio e dell’artigianato dispone gli accerta-
menti suddetti sia su richiesta del diret-
tore generale della proprietda industriale,
sia su richiesta del titolare della doman-
da di brevetto. In questo caso l'onere de-
gli accertamenti ¢ a totale carico del ri-
chiedente.

Gli accertamenti debbono essere effet-
tuati in modo che ne sia garantita la se-
gretezza in ogni fase del loro svolgi-
mento,

La commissione per la decisione dei
ricorsi previsti dall’articolo 71 del regio-
decreto 29 giugno 1939, n. 1127, puo inol-
tre, nell’esercizio dei suoi poteri decisori,
disporre, con ordinanza, l'espletamento, da
parte di consulenti tecnici, delle indagini
di cui al primo comma. Le indagini pos-
sono essere affidate sia a professionisti
privati sia ad istituti specializzati. I1 com-
penso viene determinato con decreto del
presidente della commissione sulla base
dei tariffari in vigore per i periti giudi
ziari.

ART. 5.

(Convenzioni per indagini, ricerche o studi
di settore e incarichi di studio).

Al fine di consentire l'elaborazione, da
parte del Ministero, di programmi di svi-
luppo e di intervento finalizzati ad assicu-
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rare la massima efficienza dei settori pro-
duttivi, accelerare il processo d'innovazio-
ne tecnologica ed incoraggiare la ricerca
scientifica applicata alle attivita industria-
li e commerciali, assicurando economici-
ta, equilibrio gestionale e razionalita degli
investimenti, il Ministro dell’industria, del
commercio e dell’artigianato puo affidare
I’'espletamento di indagini, ricerche o studi
di settore, anche con riguardo a delimitate
aree territoriali, ad istituti universitari, en-
ti pubblici e societa od associazioni spe-
cializzate italiane o straniere, stipulando
apposite convenzioni.

Per le stesse finalita di cui al comma
precedente il Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato pud confe-
rire incarichi di studio, indagini e ricer-
che ad esperti anche estranei all’ammi-
nistrazione statale, secondo le norme di
cui all’articolo 380 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 10 gennaio 1957, n. 3, tenuto
conto di particolari competenze in materie
economico-finanziarie, aziendalistiche o di
funzionamento di mercati, ovvero di spe-
cifiche esperienze professionali in tecnolo-
gie produttive delle imprese.

La misura dei compensi viene determi-
nata con decreto del Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, di
concerto con il Ministro del tesoro.

L'onere necessario per l'attuazione del-
le precedenti disposizioni & posto a cari-
co della riserva del fondo per la ristrut-
turazione e riconversione industriale di
cui all’articolo 16, terzo comma, della leg-
ge 12 agosto 1977, n. 675, e successive
integrazioni € modifiche, fino a un massi-
mo di lire 2 miliardi.

ART. 6.

(Disposizioni finanziarie).

L'onere derivante dalla piena attuazio-
ne degli articoli da 1 a 4 della presente
legge & valutato in lire 2.600 milioni an-
nuali.

Alla spesa relativa all’anno finanziario
1984, valutata in lire 150 milioni ed a
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quella relativa agli anni 1985 e 1986 va-
lutata, rispettivamente, in lire 2.000 mi-
lioni e in lire 2.600 milioni, si provvede
mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio
triennale 1984-1986, al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del teso-
ro per l'anno finanziario 1984, all'uopo
parzialmente utilizzando 1'accantonamento
« Indennitd integrativa sulle pensioni dei
residenti all’estero ».

Gli stanziamenti iscritti nella rubrica 7
(Brevetti per invenzioni, modelli e mar-
chi) dello stato di previsione del Ministe-
ro dell'industria, del commercio ¢ dell’ar-
tigianato per l'anno 1984, pari a lire
384.050.000, e le relative proiezioni per gli
anni 1985 e 1986 sono aggiunte alle spe-
se di cui ai commi precedenti.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorren-
ti variazioni di bilancio.
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TABELLA A.

INTEGRAZIONE DELLE DOTAZIONI ORGANICHE DEI RUOLI
DEL MINISTERO DELL'INDUSTRIA, DEL COMMERCIO
E DELL’ARTIGIANATO

RUOLO AMMINISTRATIVO.

(Ruolo della direzione generale della proprieta industrialé).

VIII livelle . . . . . . . . . . . . 6
vil livelle . . .- . . . . . . . . . 6
VI livelo . . . . . . . . . . . . - 8

V livelo . . . . . . . . . . . . 12
v livello . . . . . . . . . . . . 22
1 livello . . . . . . . . . . . . 6

TOoTALE . . . 60
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TaBeLLIA B.
RUOLI TECNICI DELLA PROPRIETA INDUSTRIALE
SEZIONE I — DIRIGENTI.
Livello Posti Posti

di funzione QUALIFICA di qualifica FUNZIONE di funzione

sVice direttore generale . 1

D Dirigente superiore . . 2 Consigliere  ministeriale
? aggiunto . . . . ., . 1

RUOLO DEI DIRIGENTI TECNICI.

E Primo dirigente . . . . 6 Direttore di divisione . 6
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Segue: TABELLA B.

SEZIONE II - ESAMINATORI.

Posti
Livello QUALIFICA in organico
INGEGNERI,
VIII Esaminatore superiore . . . . . . . . 3
VII Esaminatore . . ., . . . . . . . . 6
Fisicl.
VIII Esaminatore superiore . . . . . . . . 1
VII Esaminatore . . . . . . . . . . . 2
CHIMICIL.
VIII Esaminatore superiore . . . . . . . . 3
VII Esaminatore . . . . . . . . . . . 6
FARMACISTI.
VIII Esaminatore superiore . . . . . . . . 2

VII Esaminatore . . . . . . . . . . . 4



