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PREMESSA

Il presente documento vuol costituire unutile mezzo di analisi dei dati finanziari del-
l'esercizio 1983 esaminati tanto in termini previsionali che gestionali — sia per lo Stato
che per le principali Aziende ed Amministrazioni autonome —, nonché di concreto raf-
fronto delle gestioni-finanziarie svoltesi a far data dall'introduzione della legge di rifor-
ma contabile, legge 5 agosto 1978, n. 468, e di indicazione dei pill caratteristici feno-
meni, anche in termini di ripetitivitd degli stessi, cui la gestione finanziaria pud avere
dato luogo.

In tale relazione, inoltre, viene svolto un ulteriore accostamento all’esposizione delle
risultanze di consuntivo per servizi, programmi e progetti, limitando peraltro l'analisi in
parola ai soli dati finanziari aggregati secondo l'analisi amministrativa (per rubriche), ed
in tale ambito secondo quella funzionale (per sezioni) e quella economica (per categorie)
fino al terzo livello.
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CAPITOLO I
AMMINI STRAZIONE DELLO STATO

PREVISIONE

A) RISULTATI COMPLESSIVI.
- Competenza,

L'esame della gestione di competenza - sintetica-
mente esposta nella allegata tabella n, 1 - pone in evidenza
come le previsioni iniziali, stabilite con la legge 28 apri-
le 1983 n. 133, per effetto delle variazioni disposte nel
corso della gestione, sono venute a modificarsi dando luogo
a previsioni definitive di entrata e di spesa pari, rispet-
tivamente, a 281,374 miliardi ed a 281.650 miliardi, con
un incremento quindi, di 8.146 miliardi per le prime (+2,9%)
e di 8.422 miliardi per le seconde (+ 3,1%).

Le entrate si riferiscono per 186.449 miliardi ad
operazioni finali e per 94.925miliardi ad accensione di pre
stiti patrimoniali, con un incremento per le prime, rispet-
to alle previsioni iniziali,pari a 8,126 miliardi(+ 4,5%) e
per le seconde pari a 20 miliardi (+0,02%.

Delle entrate finali, quelle tributarie ed extra-
tributarie - cio2 le entrate correnti - ammontano a 185.943
miliardi (+7.809miliardi rispetto alle previsioni inisialij;
+4,4% ), costituendo circa il 99,7per cemto delle entrate
finali; quelle per alienazione ed ammortamento di beni pa-
trimoniali e riscossione di crediti ammontano a 506 miliardi,

Le entrate finali nette, inoltre - ottenute, come
noto, depurando le entrate finali delle operazioni finanzia-
rie di cui alla categoria XV - Rimborso di anticipazioni e
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crediti vari del tesoro (-~ miliardi 326 ) = si attestano a
186.123 miliardi con un incremento 4di 7.810miliardi rispetto

alle corrispondenti previsioni iniziali (+4,4% ).
Le spese riguardano per 262.634 ¥ miliardi opera-

zioni finali e per 19.016vmiliardi rimborso di prestiti pa
trimoniali, con un aumento sulle previsioni iniziali di
8.421 miliardi (+3,3% ) per le prime e di 1 miliardo
per i secondi .

Delle spese finali, 210.409 miliardi interessano
la parte corrente e 52,225 miliardi il conto capitale, con
un incremento sulle previsioni iniziali pari a 6,809  mi-
liardi (+3,4% ) per le prime ed a 1,522 mi-
liardi per le seconde (+ 3% ).

Le spese finali nette, infine —ottenute depurando
le spese finali delle operazioni finanziarie (- miliardi 17.033)
riguardanti le partecipazioni azionarie, i conferimenti e
le concessioni di crediti - raggiungono, nelle previsioni
definitive, i 245.601 miliardi, con un aumento di
64473 miliardi (+ 2,7% ) rispetto a quelle iniziali,

L'analisi dettagliata delle citate variazioni viene
esposta negli allegati A, A/1, A/2, C, C/1, C/2, D, D/1 e
D/2.

I1 raffronto tra entrate complessive (miliardi
281.374 ) e le spese complessive (miliardi 281.§50 )evi-
denzia, pelle previeioni definitive, un disavanzo comples
sivo di 276  miliardi, risultato questo che emerge solo in
sede di consuntivo in forza della nuova disciplina dettata
dalla legge ne 468 del 1978 in materia di bilancio.

I1 ricorso al mercato, dal suo canto - quale im-
porto differenziale tra le entrate finali di 1864449 miliar
di e le spese complessive di 281.650 miliardi - viene ad at
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testarsi in 95,201 miliardi, rispetto agli 94.905 miliardi
inizialmente previsti quale saldo contabile dalla legge di
bilancio (+296 miliardi: +0,3%), superando quindi il 1i-
mite massimo di copertura stabilito dall'articolo 1, 2° com
ma della legge finanziaria 26 aprile 1983, n.130 ..

Al riguardo va inoltre tenuto presente che il proy
vedimento legislativo di assestemento al bilancio 1983 (Leg
g8 15 ottobre 1983,n,562 ) ha modificato in termini miglio
rativi (per 10 miliardi) il livello del ricorso al mercato,

I1 saldo netto da finamgziare, quale differenziale
delle operazioni finali, & passato dagli iniziali 75890 mi
liardi 9e108 BEeviitoni definitive (emtrate finali per mi.
liardi 186.449 meno spese finali per 262.634 miliardi)con
un incremento, quindi, 4i 295  miliardi (+0,4%) ascrivibi
le da un lato al miglioramento delle operazioni finali net
te per 1.336 miliardi, e dall'altro al peggioramento del
saldo delle operazioni di intermediazione finanziaria svol
te dallo Stato (- 1.631 miliardi).

I1 suddetto saldo, depurato delle operazioni di in
termediazione finanziaria, da luogo all'indebitamento netto
(espresso anche dalla differenza tra le entrate finali net-
te ﬁer 186.123 miliardi e le spese finali nette per 245,601
miliardi) che raggiunge i 59.478 miliardi con un migliora-
mento di 1.33% miliardi (-2,2%) rispetto alle previsioni
iniziali, »

Il risparmio pubblico, poi, quale saldo delle ope-
razioni correnti (entrate per 185.943 miliardi e spese per
210.409 miliardi) presenta un miglioramento di 910 miliar
di (-3,6% )passando dai 25.376 miliardi inizialmente previ
8ti ai 24.466 miliardi nelle previsioni definitive.
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La situazione evolutiva del sistema dei saldo d4i
bilancio, con 1l'indicazione delle cause determinanti e dei

relativi importi, viene sinteticamente esposta nella tabel-
la che stgue ; maggiori elementi di dettaglio peossono rin-

venirsi nell'allegato B/2,

DIMOSTRAZIONE DELLE

MODIFICHE ALLE RISULTANZE DIFFERENZIALI

DEL BILANCIO DI COMPETENZA
(miliardi di lire)

Previsioni iniziali

Variazioni disposte in dipendenza di:

— Provvedimenti legislativi con coper-
tura finanziaria a carico di disponi-
bilita del precedente esercizio

— Provvedimento legislativo di asse-
stamento al bilancio . .

— Riassegnazione di quote di entrate

— Assegnazione di fondi con preleva-
mento:

a) dal fondo globale:
Di parte corrente .
di conto capitale .

b) dai fondi di riserva .

¢) dal fondo speciale per la riasse-
gnazione di residui passivi pe-
renti delle spese in c/capitale

-

— Storni: e ripartizioni di fondi
— Operazioni finanziarie connesse agli
interventi melle zone colpite dal ter-
remoto del novembre 1980 .
— Provvedimemi con copertura a ca-
rico dell’entrata e e

Totale variazioni . .

Prevision? definitive .

Risparmio |Saldo netto | Indebita- Ricorso 'Disava{lzo
Pubblico ﬁn'ag;iare 'I::?’ttg al mercato plglsrilvo
- = 5,31 . 75,800 . 60.813 - 94,905 -
- 9 - 83 - 90 - 83 - 83
- 19 » 11 - 27 » 10 -
o 36k - 176 - 198 - 176 - 176
* 280 - * 202 - L g
.- 9 - 33 - -
. * 119 - 4 .- L)
& - * 30 - -
.o B . 18 o M 8 . 18
T - R 6 - 6 - 65 - 35
+ 890 - . %3 - -
« 910 - 8 . 1,35 - 26 - 28
c e WM466 - 76,185 - 58.4M . 95200 . 28
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Le previsioni di cassa -~ sinteticamente esposte
nella allegata tabella n.3 - sono venute a modificarsi, a

seguito delle variazioni effettuate nel corso dell'eserci-
zig dando luogo a previsioni definitive di entrata e 4di
spesa pari, rispettivamente, a 289.977 miliardi ed a 290.973
miliardi, con un incremento per le prime di 15.110 miliar-
di (+ 5,5%) @ per le seconde di 16,105 miliardi (+5,9%) ri
spetto alle iniziali previsioni.

Riguardo alle entrate va osservato che si riferi
scono per 183.288 ad operazioni finali e per 106,689
ad operazioni di accensione di prestiti patrimoniali, con
una variazione, sulle previsioni iniziali, in aumento per
le prime pari a 8.976 mliandi (+5,1% )e per le mseconde pari
a 6,134 miliardi (+6,1% ).

Nell'ambito delle entrate finali, quelle corren
ti - ciod tributarie ed extratributarie - raggiungono i
182,782 miliardit8.6'59miliardi: + 5% ), rappresentando
il 997 per cento del settore in esame; le entrate derivan
ti da alienazione di beni patrimoniali e da riscossions di
crediti si attestano a 506 miliardi.

Le entrate finali nette, inoltre, si stabilisco
no in 182,962 miliardi con un inecremento sulle corrisponden
ti previsioni iniziali pari a 86 gomiliardi (+ 5% ).

Le spese, poi, dal loro canto, riguardano per
271,930 miliardi operazioni finali e per 19.043 miliardi
rimborso di prestiti patrimoniali, evidenziando - come per
la competenza - un incremento per le prime sulle corrispon
denti autorizzazioni iniziali pari a 16.0@miliardi (+6,3%)

'@ per le mseconde di 26 miliardi (+0,1%).
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Le spese finali, inoltre, si riferiscono per 213.354
miliardi ad oneri di funzionamento e mantenimento (+13.635 mi
liardi rispetto alle iniziali autorizzazioni: +6,8%)e per
58,576 miliardi ad oneri in conto capitale (+2.444 miliar
di, pari a 4,4%delle autorizzazioni iniziali),

Le operazioni di intermediazione finangziaria, in-
vece, si stabiliscono in 21.175 miliardi (+2+483 miliardi:
+ 13,3% ) e determinano spese finali netie pari a 250.755
miliardi con un incremento di 13.596 miliardi (+5,7% )sulle
corrispondenti autorizzazioni iniziali,

Gli adeguamenti e le variazioni disposti nel corso
dell'esercizio a carico delle previsioni di entrata e delle
autorizzazioni di spesa hanno determinati anche 1l'evoluzio-
ne dei risultati differenziali di cassa che, con l*indica-~
zione delle cause determinanti e dei relativi importi, ven
gono esposti, in sintesi, nella tabella che segue; l'anali
8i degli stessi pud rinvenirsi nell'allegato B/2.
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DIMOSTRAZIONE DELLE MODIFICHE ALLE RISULTANZE DIFFERENZIALI
DEL BILANCIO DI CASSA

{miliardi di lire)

3 Saldo netto| Indebita- : Disavanzo
Rlspar?nio da mento alRloorso 0
Pubblico | gnanziare netto mercato|  plessivo

Previsioni inziali . . . . . . _ 25,56 - 81.539 - 62.857 - 100,956 -
Variazioni disposte in dipendenza di:
- meedn.men-tx legislativi oon coper-
fa a carico di i disponi-
bi‘lmté del precedente esercizio . . . 52 « 8 - 86 - 8 -

— Provvedimento legislativo di asse-
stamento del bilancio 5.182
— Riassegnazione di quote di entrate 473 . 63 - 4 . 62 - 63

— Integrazione delle dotazioni di cassa - 71& - 764 SR (S 764 - 164

6.217 - 578 - 5304 - 200

— Assegnazione di fondi con preleva-

mento:

a)dipartecorrente . . . . . o+ 25 - . 202 - -
dicontocapitale . . . . . . 8 - +« 253 .

b) dai fondi di riserva . . . . . 112 - . 1 - -

¢} dal fondo speciale per la riasse
gnazione di residui passivi pe
renti delle spese in c/capitale - - . 30 - -

— Storni e ripartizioni di fondi . . = 771 s+ 61 . Ok . 61 61

— Operazioni finanziarie connesse agli
interventi nelle zone colpite dal ter-

remoto del novembre 1980 . . - B - 65 - 65 6% 35

—_ Provved:l,ment'l con oopertura a ca-
rico dell’entrata . . s 951 s 83 . 326 o 83 s 83
Totale variezioni . . .- 4,876 _ 7403 . 493 - 118 -+ 996

Previsioni defimitive . - - - - © = J0.572. - 88,62 . 67,7 . 100885 . 905
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VARTAZIONI ALLE PREVISIONI DI COMPETENZA E DI CASSA
- Entrate,

Le entrate dell'esercizio finanziario 1983 hanno
raggiunto nelle previsioni definitive complessivamente i
281.374 miliardi per la competenza ed i 289.977 miliardi
per la cassa,

L'incremento manifestatosi rispetto alle previsio-
ni iniziali - piu lieve per la competenza (+8.146miliardi:

+ 3% ) e pii marcato per la cassa (+15.110" miliardi: +55%)-
risulta ascrivibile alls coneomitante azione di variazioni
acerescitive sia delle entrate finali (+8.126 miliardi per

la competenza: +4,6%;e +8.976 miliardi per la cassa: +5,1% )
gsia della accensione di prestiti (+20 miliardi per la compe-
tenza: +0,02%; e +6.13}; miliardi per la cassa: +6,1%).

Riguardo alle entrate finali i provvedimenti pil si
gnificativi che hanno determinato le variazioni delle previ

sioni iniziali son risultati i seguenti:

Competenza Cassa

(miliardi di lire)
a) Legge di assestamento del bi-

lancio (legge ne. 562 del 1983) 690 7+660

b) Provvedimenti di riassegnazio
ne di gquote di entrate (legge
ne 468 del 1978, artt.5,12 e 17) 673 664

¢) Provvedimenti con copertura a
carico dell ‘entrata
(ReDe 263 del 1928, legge n.T34
del 1973’ DoPaR.n.587 del 1974’1&&
gi nn.386 e 748 (-] D.PoR.n.GO del
1975, leggi nn.641 e 845 del 1978,
leggi nn.219,344,590, decreto-legge
n.786 e D.P.Ren. 868 del 1981, leggi
nn.526,576,960 e decreto-legge n.952
del 1982, leggi nn.114,130,151,182,
192,196, decreti~legge nn.55,58,371,
623 e D,P.R. n.146 del 1983) 6.749 6.754
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- Spese.

Le previsioni definitive di spesa si sono stabilite,
come visto, in 281,650 miliardi per la competenza ed in 290.973
miliardi per la cassa, ‘

L'aumento verificatosi rispetto alle previsioni ini-
ziali - pilt lieve per la competenza ( +8.422 miliardi: +3,3%)
e piu accentuato per la cassa (+16.105 miliardi: +5,9% ) -
pud attribuirsi al combinato agire di variazioni in aumento
delle spese finali (+8.424 miliardi per la competenza: + 3,4%
e +16.079 miliardi per la cassa; +6,3% ) e rimborso di pre-
stiti patrimoniali (+ 1 miliardo per la competenza: +0,01%e
+2% miliardi per la cassa: +0,1% ).

I principali provvedimenti che hanno determinato le
variazioni delle spese finali sono risultati essere i seguen
ti:

Competenza Cassa
(miliardi di lire)

a) Legge di assestamento del bilancio
(legge n. 562 del 1983) - 690 7.860

¥) Provvedimenti legislativi finanzia
ti con disponibilita dell'esercizio
precedente
(legge n.468 del 1978, art.10- 6° e
7° co) 116 113

c) Riassegnazione di quote di entrate
(legge n. 468 del 1978, art.5, 12
e 17 = 39 ¢c,) 852 T90

d) Integrazione delle dotazioni di cassa
(leggi nn.468 del 1978, art.17,u.ce
e 133 del1983 art.>) - 678
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e) Operazioni finanziarie connesse agli in
terventi nelle zone colpite dal terremo
to del novembre 1980

(Leggi nn.874 del 1980 e 456 del 1981) 30 30
f) Provvedimenti con copertura a carico del
1l'entrata 6.732 6.674

(RoDoﬂoZ&B del 1928,13gg3 Ne734 del 1973,
DePeRete687 del 1974, leggi nn.386,748 e
D.P.R&.SO del 1975’13881 nno641 e 845 da
1978,1eggi nn.219,344,590, decreto-legge
Ne786 @ DePsRen.1868 del 1981, leggi nn.
526,576,960 e decreto-legge n.952 del
1982,1eggi nn.114,130,151,182,192,196,@3 .
creti~-legge nn.55,58,371,623 € DePeRene146
del 1983)

» *

L'analisi dettagliata del complesso delle variazioni,
di competenza e di cassa, intervenute a carico delle spese
finali, viene esposta, secondo la tipologia dei provvedimen
ti e nei termini di incidenza sui saldi, nell'allegato B/2,
e secondo la classificazione funzionale ed economica negli
allegati ¢/1, C/2, D/1 e D/2. -

L'esame delle previsioni iniziali e definitive pud
ulteriormente condursi attraverso gli elementi delle tabel-
le nn, 7,8, 9 e 10, nonchd degli allegati B, C e D, ove le
previsioni stesse vengono esposte per Ministeri e per tito
li, e per sezioni e cateporie fino al terzo livello,

I) Analisi funzionale delle spese finali,

Le voei funzionali che moétrano aumenti piu signifi-
cativi riguardano gli interventi a favore della finanza re-
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gionale e locale, miliardi 5.555 di competenza, e 6.844 di cas
sa (ascrivibili in particolare ai decreti~legge n.952 del 1982
e n.55 del 1983 recanti provvedimenti per il settore della fi-
nanza locale per l'anno 1983: miliardi 3.879 di competenza e
di cassa; alla legge n.984 del 1977 relativa agli interventi
nei settori della zootecnia e dell'agricoltura; miliardi 1.054
di competenza e 1.033 di cassa; alla legge sull'assestamento
del bilancio 1983: miliardi 827 di competenza e 1.899 di cas-
sa); gli interventi nel campo economico, miliardi 3.496 di com
petenza e 3.432 di cassa (determinati principalmente dalla leg
ge ne 132 del 1983 relativa all'intervento straordinario nel
Mezzogiorno: miliardi 1,500 di competenza e 500 di cassa; dal
l'art, 4 della legge di bilancio: miliardi 676 di competenza

e di cassa; dalla legge n.562 del 1983 di assestamento del bi
lancio 1983: miliardi 197 di competenza e 1,207 di cassa); la
istruzione e la cultura, miliardi 2.598 di competenza e 2,823
di cassa (relativi principalmente alla nuova disciplina della
indennitd integrativa speciale e delle quote di aggiunta di
famiglia introdotta dalla legge n.364 del 1975: miliardi 1.200
di competenza e di cassa, nonchd all'accordo del 20 aprile
1983 concernente il personale della scuole approvato con D.P.Re.
n.345 del 1983: miliardi 651 di competenza e di cassa); i tra
sporti e le comunicazioni, miliardi 2.596 di competenza e
2,224 di cassa (imputabili in prevalenza alle provvidenze in
favore dell'industria cantieristica navale: miliardi 715 di
competenza e 413 di cassa, al ripiano dei disavanzi di eser
cizio delle aziende di trasporto: miliardi 654 di competenza

e 651 di cassa, alla legge n.468 del 1978: miliardi 351 di com
petenza e 607 di cassa); 1l'azione e l'intervento nel campo s8o0-
ciale, miliardi 2,267 di competenza e 6.854 di cassa (riferibili
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essenzialmente alla legge n.183 del 1976 sulla disciplina dello
intervento straordinario nel Mezzogiorno per il quinquennio 1976~
1980: miliardi 596 di competenza e di casaa, alla legge n.641

del 1978 sui fondi gid destinati agli enti soppressi e riscossi
dall'Is N.PeSe ¢ dall'I.NeAsI. L., ora destinati alle regioni: mi
liardi 284 di competenza e 230 di cassa; al decreto-legge n. 17
del 1983 sul contenimento del costo del lavoro: miliardi 275 di
competenza e di cassa; alla legge n.468 del 1978: miliardi 228

di competenza e 223 di cassa).

L'evoluzione test® descritta, peraltro, anche se in gran
misura compensata dall'utilizzo degli accantonsmenti nei fondi
di riserva e speciali, risulta ascrivibile ulteriormente al prov
vedimento legislativo di assestamento del bilancio (- 689 miliar
di di competenza e + 7.833 miliardi di cassa), ad atti ammini-
strativi emanati in attuazione di provvedimenti legislativi con
copertura a carico di disponibilitd del precedente esercizio
(+ 116 miliardi di competenza e + 113 miliardi di cassa) e di
riassegnazioni di entrate ed integrazioni di cassa (+ 442 mi-
liardi di competenza e + 380 miliardi di cassa). ‘

II) Analisi economica delle spese finali. _

Le spese correnti hanno registrato previsioni definiti-
ve di competenza per 210,409 miliardi ed autorizzazioni defini-
tive di cassa per 213.354 miliardi, con un asumento, rispetto al
la situazione iniziale, pari rispettivamente a 6,899 miliardi
per la competenza (+ 3,4%) ed a 13.635 miliardi per la cassa
(658%).

L'evoluzione in parola ha riguardato principalmente in
comparto dei consumi pubblici (+ 6.036 miliardi di competenza
e + 6,742 miliardi di cassa) e quello dei trasferimenti di red
diti (+ 8,362 miliardi d4i competenza e + 14.261 miliardi di cas

Sa)o
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Nel comparto dei consumi pubblici le variazioni di mag-
gior rilevanza interessano il personale in servizio ed in quie-
scenza (+ 4.660 miliardi di competenza e + 4.798 miliardi di
cassa) e risultano derivanti principalmente dall‘applicazione
della legge n. 364 del 1975 sulla nuova misura dell'indennita
integrativa speciale (miliardi 2,395 sia di competenza che di
cassa), _

I beni e servizi, viceversa, manifestano incrementi di
pil contenuta entitd (+ 1.376 miliardi di competenza e + 1.344
miliardi 4i cassa), e riguardano essenzialmente la categoria IV~
Acquisto di beni e servizi, 1,354 miliardi di competenza e 1,322
miliardi di cassa. In tale ambito, le variazioni intervenute so
no principalmente da porsi in relazione agli articoli 4 e 5 del
la legge di bilancio a gquella pef l'assestamento del bilancio
stesso ed alla legge n. 468 del 1978; in forza delle quali so-
no state disposte variazioni di competenza rispettivamente per
3269205 e 335 miliardi e integrazioni di cassa per 268, 377 e
279 miliardi,

Il comparto dei trasferimenti di redditi evidenzia vaiia
zioni da porre in relazione ai trasferimenti correnti ed agli
interessi pari, rispettivamente, a + 9,295 ed a - 933 miliardi
di competenza, ed a + 14.823 e - 562 miliardi di cassa.

Tra i primi vanno evidenziate le variazioni disposte con
il decreto-legge n, 952 del 1982 e n. 55 del 1983 riguardante
1 provvedimenti finanziari per gli enti loceli (complessivi mi
liardi 4.216 di competenza e di cassa), con la legge n. 364 del
1975 relativa alla disciplina dell'indennitd integrativa specia

le (miliardi 905 di competenza e di cassa) e con la legge n.562
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del 1983 di assestamento del bilancio 1983 (1.Q089 miliardi
di competenza e 6,336 di cassa).

Nell'ambito dei secondi, poi, vi & stato un ridimen
sionamento (pili rimarchevole per la competenza: - 711 mi
liardi, contro - 341miliardi per la cassa) apportato con
la legge n,562del 1983 relativa all'assestamento del bilan
cio, nonché con'l'art, 4 della legge di bilancio,

Il comparto delle altre spese & stato interessato
invece da variazioni attinenti quasi esclusivamente l'uti-
lizzo dei fondi 4i riserva e speciali (- miliardi 7,635
di competenza e — 6,946 di cassa).

Nel settore delle spese in conto capitale, poi, le
variazioni intervenute riguardano gli investimenti (+ 6,902
miliardi di competenza e +6.835 miliardi di cassa), e le al
tre spese (5,379 miliardi di competenza e —4,392 miliardi
di cassa) alle quali si riferisce il comparto delle somme
non attribuibili con una variazione negativa di 5.985. mi-
liardi di competenza e di5255 miliardi di cassa dovuta es
senzialmente all'utilizzo dei fondi speciali,

Nel comparto degli investimenti le variazioni inte-
ressano in particolare modo quelli indiretti (44,927 miliar
di di competenza e +4.491 miliardi di cassa) e quelli finan
ziari (+1.341 miliardi di competenza e +1,620 miliardi ai
cassa).

Tra i primi, le variazioni di maggior rilievo sono
state quelle emanate in attuazione della legge n. 984 del
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1977 sul coordinamento degli interventi nei settori della zoo
tecnia e dell'agricoltura (miliardi 1.211 di competenza e
1130 di cassa) n, 132 del 1983 sulla prosecuzione dell‘inter-
vento straordinario nel Mezzogiorno (miliardi 1.499 di compe-
tenza e miliardi 499 di cassa), n. 599 del 1982 sugli inter-
venti in favore dell'industria cantieristica navale (miliardi
715 di competenza e 413 di cassa), n, 468 del 1978 relative al
la riforma di alcune norme di contabilita generale dello Stato
(miliardi 606 di competenza e 578 di cassa), n. 219 del 1981
recante ulteriori interventi in favore delle popolazioni col-
pite dagli eventi sismici del novembre 1980 e del febbraio 1981
(miliardi 491 di competenza e di cassa) e n. 888 di asse~
stamento del bilancio 1982 ( 36 miliardi di competenza e 1,074
di cassa).

Tra i secondi, invece, fanno spicco le variazioni di-
sposte nell'ambito della categoria XIII -~ Partecipazioni azio-
narie e conferimenti (+ 714 miliardi di competenza e + 961 mi-
liardi di cassa) a seguito del rifinanziamento del sistema sul
le partecipazioni statali e di alcuni enti di gestione. Di ri-
lievo le leggi nn.138 e 644 del 1983 sull'aumento del fondo di
dotazione della S.A.C.Ee. (miliardi 400 per competenza e cassa),
e la legge n. 562 del 1983 recante disposizioni sull‘'assesta~-
mento del bilancio 1982 (miliardi 76 di competenza e 362 di

cassa),
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GESTIONE

A) COMPETENZA

- Risultati complessivi,

La fase realizzativa della gestione di competenza

ha dato luogo ad accertamenti complessivi di entrata per
2724588 miliardi e ad impegni di spesa per279.165 miliardi,
evidenziando una riduzione rispetto alle previsioni defini-
tive, pari rispettivamente a8.786 miliardi (- 3,1% )ed a
2.485 miliardi (~0,9% ).
Gli accertamenti riguardano operazioni finali per

184,587 miliardi ed operazioni di indebitamento patrimonia-
le per 88,001 miliardi,.

Gli accertamenti per operazioni finali evidenziane una
diminuzione di. 1,862 miliardi rispetto alle previsioni
definitive (- 1% )imputabile principelmente si. settort tri
butario $3T7VIPUCarorpachs 19, operarions of, fndebi temmpse.
di (- 7,3% ) ascrivibile al ricorso a forme alternative di co
pertura del disavanzo,

Nell'ambito delle entrate finali, quelle correnti
- ciod tributarie ed extratributarie - raggiungono 184,073
miliardi di accertamenti con un tasso di realizzazione del

99 per cento delle previsioni definitive., Tali entrate co
stituiscono la quasi totalitd del comparto in parola,

Le sole operazioni finanziarie, poi, evidenziano
accertamenti pari a 336 miliardi che, dedotti da quelli fi-
nali, danno luogo ad accertamenti finali netti pari a 184,251
miliardi, con un cado di realizzo sulle previsioni confor-
me a quello medio del comparto ( 99% ),

Gli impegni si riferiscono per 260,149miliardi ad
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operazioni finali,e per 19,016 miliardi a rimborso di pre-
stiti patrimoniali, risultando i primi piu contenuti di

2.485 miliardi rispetto alle corrispondenti previsioni (~0,9%),
ed eguagliandosi, sostanzialmente, i secondi alle relative
previsioni,

Degli impegni finali,209.245 miliardi interessano la
parte corrente e®P ,904miliardi il conto capitale con una
flessione sulle previsioni pari rispettivamente a 1,164 mi-
liardi (-0,6% ) ed a 1321 miliardi (=2,5%).

Le operazioni finanziarie registrano impegni per
17,033 miliardi (che eguagliano quasi sotalmente le corri-
spondenti previsioni) che, dedotti da quelli per operazie
ni finali, danno luogo ad impegni finali netti per 243,116
miliardi con una flessione, sulle relative previsioni, di
2,485 miliardi, pari all' 1 per cento, conforme alla me-
dia di quelle finali,

Il raffronto delle citate operazioni complessive
evidenzia, pertanto, un disavanzo di 6577 miliardi, alla
cui copertura si & provveduto mediante operazioni d'inde-
bitamento a breve termine,

Il ricorso al mercato finanziario, poi, nella sua
espressione di saldo contabile tra le entrate finali e le
spese complessive, viene ad attestarsi in 94578 miliardi,
con un miglioramento di623 'miliardi rispetto alle previ
sioni definitive.

Quale effettivo ricorso all'indebitamento a medio
e lungo termine, invece, raggiunge @i 8800 miliardi con
una flessione di 6924 miliardi rispetto alle corrispon-—
denti valutazioni previsionali, essendo state utilizzate,
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come gid detto, forme di copertura alternative.

Il differenziale delle operazioni finali, inoltre -
ciod il saldo netto da finanziare - si stabilisce in T75.562
miliardi con un miglioramento, rispetto alle relative pre
visioni definitive, identico a quello del precedente sal-
do.

Depurando detto risultato delle operazioni di in-
termediazione finanziaria che lo Stato svolge attraverso
il bilancio (miliardi 164697 ) si ottiene 1‘'indebitamento
netto che raggiunge i 58,865 miliardi a fronte di previ-
sioni definitive per 59,478miliardi ( - 14)..

L'andamento della gestione, poi, 8i riflette in
buona misura anche sul risparmio pubblico - saldo delle
operazioni correnti - che si stabilisce in25,172 miliar
di con un psggiorsmento di 706 miliardi (+ 2,9% ).

L'evoluzione in parola & determinata da moltepli
ci fattori che hanno operato in vario modo.

Per l'entrata, in particolare, si palesa un dacre
mento, rispetto alle previsioni definitive, che interessa

i titoli primo e quarto : esso & di
2,750 miliardi («1,9%) nel comparto tributario — i cui ac
certamenti raggiungono i 143;n&$miliardi con un aumento
del 24,5 per cento rispetto al 1982 - e df 61924 miliasrdi
gg%%é:ci;gig;g;,di-prestiti = i cul scdcertamentd raggigngln-
bal lato della spesd, hanno LncI3d 1fi Senso avve-
mativo sui risultati della gestione finanziaria le reali
economie di gestione (miliardi 3,230 ) e le disponibilita
acquisite ai sensi dell'articolo 10 della legge n.468 del
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1978 (miliardi %386)a fronte delle quali #i sono verifi-
cate eccedenze di spesa in vari stati di previsione per

241 31 miliardi,

Tali eccedenze, per le gquali viene proposta sana
toria con l'articolo 6 del disegno di legge di apﬁrovazig
ne del rendiconto dell'esercizio 1983 riguardano:

- le pensioni ordinarie pagabili a mezzo ruoli
di spesa fissa (miliardi 614 ) in relazione essenzialmen-
te al particolare meccanismo di pagamento decentrato, ed
ai non uniformi criteri di imputazione seguiti, che porta
no ad erogazioni il cui volume viene conosciuto solo ad ¢
sercizio largamente concluso, con conseguente impossibili

ta di tempestivo adeguamento delle dotazionij

- gli stipendi ed altri assegni fissi al persona-
le (miliardi 432), in relazione anch'esse al particolare
sistema di pagamento decentrato;

~ le regolazioni contabili con le Regioni Sicilia
e Sardegna (miliardi 1.075), che hanno carattere meramente
formale, trattandosi di poste rettificative delle entrate

al cui volume esse s8i ragguagliano.

Lt'esercizio 1983, come si & detto, & venuto ad
alleggerirsi, ai sensi dell'articolo 10 della legge n.468
del 1978, di oneri derivanti da provvedimenti finanziati
con disponibilitd di bilancio ma non perfezionati in leg-
ge entro il 31 dicembre 1983 per complessivi 1386 miliardi.
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Se si considera, inoltre, l'avvenuto slittamento nella ge_
stione degli oneri derivanti da provvedimenti legislativi
perfezionati nel 1983 e finanziati con disponibilita del-
ltesercizio precedente (miliardi 83 ), la citata norma
ha inciso sul disavanzo complesivo di competenza, in ter-
mini migliorativi, per 1,303 miliardi,

Le economie, le disponibilita acquisite ai sensi
dell'articolo 10 della legge 468 del 1978 e le eccedenze
di spesa, distintamente per Ministeri e titoli di bilancio,
risultano dalla tabella n, 2.

Ulteriori elementi di analisi della gestione di
competenza delle entrate e delle spese possono ricavarsi
dalle tabelle nn, 5,7,9 e 11, nonche dagli allegati A,B,C,
D ed F.

- Fntrate,
Gli accertamenti di entrata rispetto alle previ-

sioni definitive hanno manifestato, come si 2 visto, una
flessione di 2,750 miliardi per il comparto tributario

(- 1,9%) o ai 6.924 miliardi p(«7,3%) per l'accensisne di
prestiti patrimeniali, cen un increments 4i 878 miliardi
(+2,2%) per avells extratributarie e

di 8 miiiardi per

le entrate derivanti dall'elienazione ai beni patrimoniali
e dalla riscossione di crediti (+ 1,6%).

Nel settore tributario a fronte di un maggior
gettito accertato, rispetto alle previsioni definitive,
che ha interessato le imposte sul patrimonio e sul reddi-
to (+ 44620 miliardi, con accertamenti pari a 82,982 mi-
liardi), ha fatto riscontro una riduzione delle imposte
sulle produzione, consumi e dogane e delle tasse ed impo-
ste sugli affari (rispettivamente - 6B e - 6.-543 miliar-
di, con accertamenti per 13.3% e 42,692 miliardi),
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_ I1 settore extratributario, poi, presenta signifi-
cativi scarti tra previsioni ed accertamenti nell'ambito dei
proventi di servizi pubblici minori (+536 miliardi), dei
prodotti netti di aziende autonome ed utili di gestione (+ 139
miliardi), dei recuperi, rimborsi e contributi (+698 mi~-
liardi)e degli interessi su anticipazioni e crediti vari del Te
soro (- 248rp1&1 ml *le eccedenze pil significative riguar
dano in particolare i ruoli emessi per multe, ammende e san
zioni amministrative inflitte dalle autoritd giudiziarie e
amministrative (+61 miliardi), la partecipazione dello Sta-
to agli utili di gestione dell'Istituto di emissione (+ 27
miliardi), nonch® le pene pecuniarie inflitte per infrazio-
ni valutarie (+53 miliardi) ‘e le quote di proventi riasse-
gnabili ai fondi di previdenza del personale solo dopo 1'av
venuto accertamento della riscossione (+209 miliardi).

Gli accertamenti registrati a titolo di accensio-
ne di prestiti sono risultati pari a88.001miliardi con una
flessione -~ come si & visto ~ di 6. 924 miliardi rlspetto
alle definitive previsioni,
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I1 fenomeno interessa esclusivamente il capitolo
5100 — somma da ricavarsi mediante 1'emissione di titoli di
debito pubblico - ed & strettamente connaturale al signifi-
cato proprio della relativa previsione in quanto, a norma
delltarticolo 11 - 2° comma - della legge n. 468 del 1978,
essa indica l'autorizzazione - gild concessa dal Parlamento
al Governo con la legze finanziaria nei termini di limite
massimo - al ricorso all'indebitamento necessario per 1l'ese

cuzione del bilancio di competenza,

Le effettive esigenze di gestione, poi, possono di-
- vergere anche notevolmente dalle previsioni formulate ~ co-
me in effetti si & verificato nel 1983 - anche, e soprattut
to, in relazione all'utilizzo di ulteriori, diversificate e
pilt economiche forme di copertura del fabbisogno finanzia-

rio (ad esempio mediante il ricorso ad operazioni di debito
fluttuante),

- Spese,
I) Analisi funzionale delle spese finali.

Gli impegni per spese finali, come visto, ®i sono
stabiliti in 260.149 miliardi con una differenza rispetto
alle previsioni definitive diz.485 miliardi (- 0,9%).

Le funzioni maggiormente interessate risultano esse-
re quelle relative agli interventi nel campo sociale (miliar-
di 56¢367), agli oneri non ripartibili (miliardi 54.,210), agli
interventi a favore della finanza regionale € locale (miliar-
di 35.875), agli interventi nel campo economico (miliardi 30.468)
all'istruzione e cultura (miliardi 26774 ) ed ai trasporti e
comunicazioni (miliardi 20,675 ).
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Nelltambito degli interventi nel campo sociale parti
colare rilievo assumono gli oneri per igiene e sanita (milia._r;
di 324178) ascrivibili essenzialmente al fondo sanitario nazip
nale (miliardi 314720} e quelli per la previdenza sociale (mi
liardi 1%292 ) riguardanti, principalmente, il fondo sociale
(miliardi 3.471), la cassa integrazione guadagni (miliardi
4.449) e sgravi contributivi (miliardi 11.0@).

Gli oneri non ripartibili, poi, riguardano principal
mente gli interessi sui debiti (patrimoniali 17.629miliardi, e
di tesoreria e fluttuante 22,742 miliardi), le poste rettifica
tive delle entrate (miliardi 14824: 1523 miliardi per restitu
zioni e rimborsi di imposte e 300 miliardi per vincite al lot
to), nonch® le pensioni ordinarie e relativi oneri sociali (mi
liardi 7.966 ).

Gli interventi a favore della finanza regionale e 1o
cale, inoltre, si concretizzano in impegni di spesa a favore
délle regioni per R.0miliardi (dei quali 3.444miliardi ri-
guardano il fondo comune,2.478 miliardi il finanziamento dei
programmi regionali di sviluppo,3¢415 miliardi le regolazioni
contabili e 1,278 miliardi le somme sostitutive di tributi) ed
a favore di province, comuni ed altri enti locali per 23166
miliardi (di cui 1%503 miliardi concernmono il finanziamento
delle relative gestioni).

PHa gli interventi nel campo economico, poi, partico-
lare rilievo assumono gli impegni a favore dell'industria, com
mercio e artigianato (miliardi 15.972), nonch® quelli per in-
terventi da effettuarsi tramite la Cassa per il Mezzogiorno
(miliardi 5.830).
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Nella sezione istruzione e cultura primeggiano le
spese per 1' insegnamento con 2323 miliardi riguardanti
principalmente l'istruzione elementare (miliardi 5356 ),
quella secondaria di primo grado (miliardi 4615 ), quella
tecnica e professionale (miliardi 2.743) e quella universi-
taria (miliardi 2.315).

Da ultimo, infine, il settore dei trasporti e del
le comunicazioni che evidenzia interventi nel campo della
viabilitd per 3,350 miliardi, dei trasporti ferroviari ed ur
bani per 9,288 miliardi e delle poste e telecomunicazioni per
1.615 miliardi.

II) Analisi economica delle spese finali,

Esaminando la gestione di competenza secondé la
analisi economica, si pud osservare come la parte corren’
te abbia dato luogo ad impegni per 209,245 miliardi e
quella in conto capitale per 50.904 miliardi (rispettiva
mente 1! 80,4% ed il 19,6% del totale).

Nell'ambito delle spese correnti, i comparti in-
teressati sono quello dei consumi pubblici con 58,065 mi-
liardi, quello dei trasferimenti di redditi con 143.689.mi-
liardi e quello delle altre spese con 7491 miliardi, pari
rispettivamente al 22,3 per cento, &l 55,2 per cento ed al
2,9 per cento del complesso della spesa impegnata,

Nel comparto dei consumi pubblici assumono parti-
colare rilievo gli impegni di 8pesa per il personale in ser
vizio (miliardi 36228 ) ed in quiescenza (miliardi 9340 )
e quelli per acquisto di beni e servizi (miliardi 12.497 ),
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Tra i primi particolare menzione va fatta per gli
oneri relativi a ministri e sottosegretari di Stato (miliar
di 4 ), agli impiegati amministrativi e tecnmici (miliardi

10472 ), ai magistrati (miliardi 441), al personale insegnanté
della scuola materia e primaria (miliardi 6.249 ), secondaria
(miliardi 9,126 ) ed universitaria (miliardi 917), ai milita
ri delle forze armate (miliardi 2,819 e dei corpi di polizia
é degli altri corpi armati (miliardi 3.031),

Per il personale in quiescenza,7,966 miliardi con-
cernono le pensioni ordinarie pagabili con ruoli di spesa fisg
88,1306 miliardi i trattamenti provvisori di pensione, 59 mi
liardi le indennita™una tantum" e 10 miliardi altri trattamen
ti.

Gli oneri per beni e ‘servizi , pari al 48 per cento
del totale, si riferiscono per 450 miliardi agli organi costi
tuzionali, per 118713 miliardi all'acquisto di beni e servizi
e per 174 miliardi agli ammortamenti., Nell'ambito delle spese

per acquisto di beni e servizi la prevalenza & da attribuire
ai beni durevoli e di consumo (miliardi T.429), all'acquisto

di servizi (miliardi 2.464 ) ed ai servizi meccanografici ed
elettronici (miliardi 485 ).
Nel comparto dei trasferimenti di redditi, poi,
si sono verificati impegni di spesa per complessivi 143.689
miliardi, riferentesi per 101,344 miliardi ai trasferimenti
correnti e per42,345 miliardi agli interessi, L'intero com
' parto eyidenzia, pertanto, un abnorme trend evelutivawr¥iferibi
le ad entrambe le componenti indicate - con saggi di cre-
scita del 318 per cento e del44,2 per cento rispettivamen-
te nel 1979 e nel 1980; nel 1981 e nel 1982 l'increménto &
- invece soltanto del 17,5e del 166 per cento, con una ripresa

della crescita nel 1983: 27,6 per cento in pid rispetto al
1982,
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Gli impegni per trasferimenti concernono principal
mente gli enti territoriali (miliardi 44,752 alle regioni e
miliardi 19,648 a comuni e province), gli enti previdenziali

(miliardi 18.939), le aziende autonome (miliardi 5404 ) e
gli altri enti pubblici (miliardi 5.597).

Sempre nell'ambito dei trasferimenti di redditi,
poi, rilevanza particolare viene assunta dagli oneri per in
teressi i cui impegni raggiungono complessivamente nel 1983
i 42,345 miliardi (# 29,7% rispetto al 198), e si riferi-
scono al debito patrimoniale per 19,602 miliardi ed al debi-
to di tesoreria per 22,742 miliardi.

Dal suo canto, poi, il comparto delle altre spese
evidenzia impegni per 7.491miliardi riguardanti le poste cor
rettive e compensative delle entrate per 7,454 miliardi e le
somme non attribuibili per 37 miliardi. Per tale ultimo ag-
gregato la differenza tra impegni e previsioni definitive
non individua interamente reali economie di gestione, essen-
do per &8 miliardi da riferire ad accantonamenti disposti ai
sensi dell'articolo 10 della legge n.468 del 1978 per la co-
pertura di provvedimenti legislativi non perfezionatisi entro
il 31 dicembre 1983.

Nel settore delle spese in conto capitale la ge-
stione si & realizzata in impegni per 42,12 miliardi nel
comparto degli investimenti e per 8,783 miliardi in quello
delle altre spese.

Gli impegni risultanti nel comparto degli investi
menti riguardano quelli diretti per 3,101 miliardi, quelli
indiretti per 28.326 miliardi e quelli finanziari per 10,695
miliardi.
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Nell'ambito degli investimenti indiretti, i trasfe
rimenti hanno avuto come principali destinatari la Cassa per
il Mezzogiorno (miliardi S¢417 ), le imprese (miliardi 6.198),
le regioni (miliardi 6.167) gli enti pubblici dell'smmini-
strazione centrale (miliardi 5.685 ), le aziende autonome

(miliardi 3.308) e le province ed i comuni (miliardi 488).

Riguardo agli investimenti finanziari, particolare
menzione meritano le partecipazioni azionarie ed i conferi-
menti, che accolgono gli oneri relativi alla funzione dello
"Stato-azionista",

Le imprese pubbliche raggiungono di per sdi1 T.048
miliardi con un decremento del7,4 % sul 1982,

I1 comparto delle altre spese, infine, accoglie, tra
1'altro, le anticipazioni per finalitd non produttive con
66338 miliardi di impegni riferibili principalmente alle an~
ticipazioni e coperture di deficit di gestione delle aziende
ferroviaria e postale,

Le altre voci del comparto delle "Altre spese" ri-
guardano le somme non attribuibili del cui importo non im-
pegnato (miliardi 1.13) sono stati accantonati 757 miliardi
per la copertura di provvedimenti non perfezionatisi entro

la fine dell'esercizio, giusto il disposto dell'articolo 10
della legge 468/1978,
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= Andamento della gestione di competenza.

L'evoluzione della gestione di competenza del bilan
cio dello Stato nel decorso quinguennio & sintetizzata nella
tabella ne 11, nella quale i risultati di consuntivo sono e-
sposti, rispettivammnte per le entrate e per le spese, con
disaggregazione sotto il profilo economico, in modo tale da
perveniré ai risultati differenziali piu significativi.

Il primo di essi riguarda il disavanzo complessivo,
relativo a tutte le operazioni di bilancio, che si attesta,
per i1 1983, in 6,577 miliardi; esso si riferisce per 3,181
miliardi allo Stato e per 3.396 miliardi alle Aziende autong
me (Perrovie e Poste).

La sintesi del sistema del bilancio statale eviden-
zia un
netto miglioramento rispetto al 1982 con una flessione di
oltre il 78 per cento:

1?inversione di ten-

denza nel trend deficitario,gid registrata lo scorso anno,
continua ed in maniera molto rilevante,

Alla formazione di tale risultato in particolare
hanno concorso incrementi relativi delle entrste e delle
spese sostanzialmente e nettamente difformi,

Dal loro canto, infatti, le entrate e le spese fi
nali raggiungono rispettivamente i 184,587 ed i 260.149 mi
liardi, con saggi di incremento del 23 per cento le pri-
me e del 24,6 per cento le seconde; quelle per operazio
ni di indebitamento, invece, raggiungono 88,001 e 19,016
miliardi (+72,8% e - 27,8 %), concorrendo la dilatazione
delle operazioni di accensione di prestiti con la dimime-
zione dei rimbersi ad abbattere in

mani era rilevante il divario tra le entrate e le spese,
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I1 ricorso al mercato, quale saldo contabile, si e
attestato in 94,578 miliardi, dei quali per ben 88.001 miliar
di si @ proceduto alla contrazione di prestiti patrimonialij
la differenza di $.577 miliardi & stata coperta mediante ri
corso a forme di indebitamento diverse (debito fluttuante,
operaziohi di tesoreria, ecc.).

Ltesercizio 1982 presenta poi un saldo netto da fi
nanziare di 75562 miliardi con wun aumento (i1

28,8 4) rispetto all'analogo dato del 1982 in cui tale sal
do risultd Adi 584687 miliardi.

Tale saldo risulta - tuttavia contenuto rispet-
to alle previsioni definitive, con un miglioramento di
623 miliardi.

I1 rapporto del saldo netto da finanziare con le

spese finali pone in evidenzia che nel 1983 solo il 29

per cento delle spese % stato coperto con operazioni di
al 5%,1 per cento nel 1982,

indebitamento, rispetto/al 2g,5 per cento nel 1981, al 34,4
per cento del 1980, al 33,9 per cento del 1979 ed al 33,8
per cento del 1978; e, quindi,con un leggero incremente rispet
to allo scorso annd, anche se rimsne marcato il miglioramento
rispetto agli altri'ann%‘indobitamento netto, nel raggiun-
gere i 58,865 miliardi, evidenzia un aumento di 15661
miliardi @ 36,2 %) rispetto al 198 .

L ' evoluzione dei risultati complessi-
vi e differenziali d4i bilancio = ad eccezione del ricorso
al mercato — & confermata dall'andamento del deficit di
parte corrente (o risparmio pubblico), che identifica la
pérte di spese correnti non coperte da corrispondenti en-

trate.
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Nel 198}, tale risultato & ammontato a%ﬁ"ﬁZZ
_ ~ " " miliardi del 1982,ai 27.88
miliardi, rispetto ai 16.6%/miliardi del” 1981, ai 25,759 mi
liardi del 1980, ai 18,008 del 1979 ed ai 10,383 del 1978;
rispettivamente, quindi, una flessione del gig per cento
c

e del 2 er cento sul 1980,ma un remento
sul 1981 /del 5;?5pper cento sul 919é2 ~ del 3g,8per cen

to sul 1979 e del 142,4 per cexko sul 1978,
Il fenomeno, inoltre, come gid delineato, pud ulte
riormente ricondursi al difforme andamento delle entrate e

delle spese,

L'incremento delle entrate finali, nel 1983, infai
ti, si articola, ed in misura notevole, sui primi due tTiw
toli: in particolare la maggiore variazione deriva da quel=-
le extratributarie (il 679%) - soprattutto per i versamenti
del fondo per l'assistenza sanitaria , seguite dalle entra~
te $ributarie (il 24,5 %), che registrano il concorso degli
accertamenti a titolo di condono fiscale oltre che del con-
naturale incremento del gettito. Mentre le .sltre emtrate
‘reghgtrabeo una flessione (i1 27,5 %), ma da-
ta laleme lieve entitd assoluta incideme in maniera

alquanto scarsa suY :complenso
delle entrate finali,

La crescita delle spese correnti, il 26 per cento,

risulta, invece,superioré di 1livelli aelc1982%el 1981 (il
17,9%) e ridotta (12 punti) rispetto al 1980;
e in conto capitale, poi, dopo la straordinaria ripresa del
R R e e BT M L
le che, se pur contenuto nella misura del 19,2 per cento,/con

ferm%o fggoer%jé %nrientamento ddla spesa pubblica, pur in

presenza di una situazione inflattiva ancora sostenufa nel

1983,
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B) RESIDUI

-~ Situazione dei residui provenienti da esercizi precedenti.

I1 conto dei residui provenienti da esercizi pre—
cedenti presentava al 1° gennaio 1983 un'eccedenza passiva
di 37.M8 miliardi, cosl risultante:

(miliardi di lire)

residui passivi 6000000000000 0000000000000 64773
- residui attivi 80 0000000000000 00000000000 26.825
Eccedenza'passtl.va ssescee 370948

Nel corso dell'esercizio in esame, tale situazione
& venuta a modificarsi per effetto delle variazioni e dei
riaccertamenti operati per i residui predetti.
Consistenza Accertamenti

al al Differenza
1°gennaio 1983 31 dicembre 183

(miliardi di lire)

residui passivi 64773 60.635 - 4,138
residui attivi 26.825 25.876 - 949
Eccedenza passiva 37.948 34.759 - 3.189

Per i residui passivi, la diminuzione di 4,138
miliardi & stata determinata dai seguenti fattori, la cui
analisi per ministeri & riportata nell'allegata tabella
Ne 133
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(miliardi di lire)

economie verificatesi nella gestione
dei regidul ceecccccsccccccscccssscccscnse - 10888

somme perenti agli effetti amministra

tivi ...0...0‘......‘00.0...‘.‘..0...... - 2.361

somme eliminate per intervenute pre-

SCT1ZiONe ececesccccocsccscscecscsccscsccee

variazioni in aumento per eccedenze di

BPES6 ecesscccsssccccsccsoseccecsscsosssoe + 111

- 40138

Le variazioni in aumento per eccedenze di spese (mi
liardi 111 ) - per le quali, con l'articolo 6 del disegno ai
legge di approvazione del rendiconto generale dello Stato
per l'esercizio 1983 viene proposta sanatoria - concernono

principalmente:

- le vincite al lotto (miliardi 85), in connessione col par-
ticolare meccanismo che regola i pagamenti con i fondi del
le corrispondenti giocate, a cura degli uffici periferici;

- le spese di giustizia (miliardi 10), che, a causa del par-
ticolare meccanismo che le disciplina (i1l pagamento trami-
te i fondi della riscossione), hanno superato gli importi

risultanti nel conto dei residui;

- 1'indennitd integrativa per il raggiungimento del minimo
garantito agli ufficiali ed aiutanti ufficiali giudizia-
ri (miliardi 16).
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Effetti compensativi, invece, hanno avuto comples-—
sivamente le variazioni operate nell'ambito degli stati di
previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri, del
Tesoro, delle Finanze, di Grazia e giustizia, dei Lavori pub
blici, dei Trasporti e della Sanita, attinenti principalmen-
te le somme da attribuire alla regione Valle d'Aosta ed alle
province autonome di Trento e Bolzano in corrispondenza del
gettité delle quote di entrate erariali spettanti in appli-
cazione della legge n. 1065 del 1971 e del decreto del Presi
dente della Repubblica n, 670 del 1972,

Riguardo alle somme perenti agli effetti amministra

tivi va osservato come le stesse abbiano raggiunto complessi

vamente miliardi 2361(rispetto ai miliardi 2657 del 1982
- 11,1%) prin
cipalmente per Ja nuova disciplina dei termini di conserva-
zione d@isposta con la legge 7 agosto 1982, n. 526.

Le perenzioni suddette riguardano le spese corren
ti per miliardi 2,006(~ 316 miliardi rispetto al 1982 :

- 13,6%)
e per miliardi 355 le spese in conto capitale (+ 20
miliardi rispetto al 1982: + 6% ).

Il contenuto importo dei residui del conto capi-
tale eliminati perché perenti agli effeiti amministrativi
- 355miliardi - & dovuto in massima parte alla normalizza-
zione dell'istituto della perenzione nell'ambito delle spe

se di investimento.
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Qui di seguito si da conto della disaggregazione per
Ministeri delle perenzioni operate sul conto capitale,

Minksteri (miliardi di lire)
- Prewidenza 1
- Tesoro 67
- Finanze -
- Bilancio 68
- Glustizia 1
-~ Lavori Pubblici 95
= Trasporti 14
- Difesa 4
-~ Agricoltura 55
= Industria 47
- Lavoro 1
- Turismo 2
Totale 355

~ Rettifiche alla consistenza iniziale dei residui passivi.

A seguito di scissioni e riclassificazioni di capitoli,
altre rettifiche hanno concorso a modificare la consistenza dei
residui alla fine dell'esercizio precedente, procurando movimen
ti compensativi tra le varie sezioni e categorie di bilancio.

Complessivamente, tali variazioni hanno interessate

le seguenti sezioni e categorie:

Sezioni: (miliardi di lire)
- Istruzione e cultura + 66
~ Trasporti e cemmnicaszieni + 237

- Azione ed interventi nel campo economico + 23

=~ Oneri non ripartibili - 326
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Categorie:
(miliardi di lire)

- Beni ®d opere immebiliari a carico

dirette-della Stato , + T8
- Trasferimenti in conto capitale + 792
- Somme non attribuibili - 870

Pertanto, 1l'analisi verrd condotta sulla base del
le consistenze cosl rettificate sia sotto il profilo funzig

nale che sotto 1l'aspetto economico,

- Risultati complessivi del conto dei residui al 31 dicem
bre 1983.

Durante il 1983, dei predetti residui passivi e
attivi provenienti dai precedenti esercizi vennero, rispet
tivamente, pagati 38,400miliardi e incassati 104549 miliar
di, di telch® i residui medesimi al 31 dicembre 1983 vengo

no a risultare in:

(miliardi di lire)

residui paS.iVi ®ee0esc000000000000000000 00 224235
residul attivi ceccecccccsccccscccccccncee 15327
con un'eccedenza passiva di ececsscece 6,908

Aggiungendo a tali residui le somme rimaste da pa

gare e quelle rimaste da riscuotere e da versare sulla ge-
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stione di competenza, nei rispettivi importi di 47.735 mi-
liardi e di 17.432{miliardi, la consistenza dei residui al

31 dicembre 1983 si stabilisce come segue:

Residui prove- Residui lasciati
nienti da eser dalla gestione Totale
cizi precedenti di competenza

(miliardi di lire)

residui passivi 224,235 47735 69.970
residui attivi 150327 17432 32,759
eccedenza passiva 6908 304303 37211

Rispetto all'inizio dell'esercizio, quindi, l'ecce-
denza passiva presenta una flessione di 737 miliardi
(- 1,9%), dovuta al concomitante agire dell' suymento del
volume dei residui passivi (+ 8% ), e dei residui attivi

(#22,1%), come risulta dal prospetto che segue:

Consistenza dei Consistenza dei
residui al 1° residui al 31 Differenze
gennaio 1983 dicembre 1983

(miliardi di lire)

residui passivi 64.773 69.970 + 5197
residui attivi 26,825 32.759 + 5934

eccedenza passiva 37.948 37211 - 737
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In particolare, l'evoluzione dei residui passivi rispet
to alle risultanze del precedente esercizio, risulta aserivibi-
le da un lato ella diminmzione di quelli provenienti da eserci-
zi pregressi, e, dall'altro all'aumento di quelli di nuova for—
mazionee Quanto ai primi, infatti, che raggiungono i 22,235 mi-
liardi (contro i 25,553 del 1982: - 13%), si pud osservare una
accelerazione del processo di sdaltimento che viene ad ascendere
al 59,3 per cento della consistenza iniziale, contro il 55,1 per
cento del 1982, Quanto ai secondi, invece, si deve sottolineare
come l'accrescimento apparentemente rilevante in termini reali
(dai 39,220 miliardi del 1982 mi raggiungono i 47.735 miliardi:
+ 8¢515 miliardi, il 21,7%), rimane contemuto nell'ambito di un
trend normale se riferito all'evoluzione degli impeagni comples-
8ivi, Questi infatti si ragguagliano, come visto, a 279,165 mi-
liardi (verso i 235,167 miliardi del 19823 + £3.998 miliardi,

il 18,7%) dei quali i residui di muova formazione rappresenta-
no il 17 per cento, contro il 16,7 per cento del 1982,

Pur se alla luce di tali considerazioni, peraltro, il
fenomeno dei residui, specie di quelli passivi, permane ancora
nel 1983 nella sua rilevanza qualitativa e quantitativa,.

Sul processo di espansione del volume dei residui pas
sivi, e in particolare di quelli di nuova formazione, hanno
inciso varie cause di natura sia legislativa che amministra-
tiva contabile, alcune delle quali connesse all'epoca del per
fezionamento in legge delle varie iniziative di spesa, tra le

quali vanno ricordate:

- il ritardo con il quale si & perfezionato l'assesta
mento del bilancio 1983 che, presentato al Parlamento il 30
giugno, ha trovato sanzione giuridica soltanto nel mese 4di ot~
tobre con la legge n.562 del 1983;
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~ la mancata devoluzione di talune partite contabili-~

- di natura meramente compensativa sall'entrata ed
alla spesa - quali le regolazioni dei tributi erariali con le
regioni siciliana e sarda (miliardi 2.908);

~ il fondo comune da ripartire fra le regioni a sta
tuto ordinario (miliardi 1.616)$

~ il fondo sanitario nazionale (miliardi 2,891);

~ le anticipazioni a copertura dei disavanzi di ge-
stione delle Aziende ferroviaria e postele (miliardi 2.571)3

- gli apporti alla Cassa per il Mezzogiorno in re-
lazione agli specifici interventi di competenza anche in ecce-
denza alla propria dotazione (miliardi 2.770);

- il programma straordinario 1979-81 dell'Azienda
autonoma delle strade statali (miliardi 740);

-~ il contributo al fondo per la ricerca applicata
(miliardi 500);

- il finanziamento dei progetti socialmente utili
attuati dalle regioni e dagli enti pubblici (miliardi 228);

- la sovvenzione straordinaria all'Azienda postale
relativa agli oneri dell'indennitd integrativa speciale (mi-
liardi 326);

- il programma di metanizzazione del Mezzogiorne
(miliardi 80)3

- il rimborso all'Azienda autonoma delle Ferrevie
dello Stato delle rate di ammortamento mutui contratti per
la realizzazione del programma integrativo (miliardi 359);

- la somma da corrispondere all'Azienda autonoma
delle Ferrovie dello Stato a titolo di compensazione finan-
ziaria per gli obblighi di servizio pubblico (miliardi 750);
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- le spese relative agli accordi di Yaocundé tra la
CEE e gli Stati africani e Malgascio (miliardi 100);

- gli interventi per l'edilizia residenziale, sov-
venzionata e agevolata (miliardi 150);

- la sovvenzione straordinaria all'Azienda autonoma
delle Ferrovie dello Stato per l'attuazione del piano di sop-
pressione dei passaggi a livelle (miliardi 100);

- i trasferimenti al Fondo per la protezione civile
per il finanziamento di interventi nelle zone flegree colpite
dal bradisisma (miliardi 100);

- gli interventi per l'acquisizione e 1l'urbanizza-
zione primaria di aree (miliardi 100) e la realizzazione ai
programmi di edilizia abitativa (miliardi 50);

- le assegnazioni alla regione Friuli-Venezia Giulia
per la ricostruzione nei comuni terremotati (miliardi 100);

- le somme da corrispondere all'Azienda postale per
lt'abrogazione delle esenzioni e delle riduzioni di tasse po=-
stali e telegrafiche (miliardi 182);

- gli interessi dowvuti alla Banca d'Italia sullo
sbilancio del conto corrente per il servizio di tesoreria pro
vinciale (miliardi 262);

- i1 fondo per l'attuazione delle regioni a statuto
speciale (miliardi 202);

- le somme da attribuire alle Regioni Sardegna,
Trentino~Alto Adige e Friuli-Venezia Giulia e alle province
autonome di Trento e Bolzano in sostituzione di tributi sop-
pressi (miliardi 185);

- le quote sui canoni di abbonamento radiotelevisi-
vo (miliardi 118);
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= 11 finanziamento delle maggiori detrazioni ai fini
Iva (miliardi 300);

~ la sistemazione degli aggi e delle commissioni ban
carie (miliardi 2,000);

- la costruzione e l'acquisto di stabili e di ter-
reni (miliardi 311);

- le restituzioni ed i rimborsi dell'IRPEF, ILOR e
IRPEG (miliardi 692) e relativi interessi moratori (miliar-
di 133)3

- i1 finanziamento dei programmi regionali di svilup-
po (miliardi 1.284)3

-~ 1l conferimento al fondo per gli interventi nei
territori colpiti dal terremoto del novembre 1980 e del feb
braio 1981 (miliardi 839);

= il finanziamento di progetti immedistamente esegui~
bili (miliardi 1.118);

= 1 contributi integrativi agli enti locali (miliar-
di 526);

- il finanziamento dei bilanci comunali e provincia-
1i (miliardi 4.,282);

- il fondo perequativo per i comuni (miliardi 400)
e per le province (miliardi 40);

- il potenziamento e ammodernamento tecnologico delle
forze dell'ordine (miliardi 123);

-~ le pensioni ed altre indenniti ai ciechi civili
(miliardi 273);

- il rimborso agli enti previdenziali per lo sgravio
degli oneri contributivi concessi per il contenimento del co
8to del lavoro (miliardi 1.387);

= l'onere relativo al Fondo Sociale (miliardi 647);

= il contributo al fondo pensioni lavoratori dipen-
denti presso 1'INPS (miliardi 213);
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= 11 contributo alle gestioni speciali di coltiva=-
tori diretij, mezzadri e coloni presso 1'INPS (miliardi 212);

= le somme da assegnare alla Cassa unica Assegni fa
miliari gestita dall'INPS (miliardi 270);

- il contributo negli interessi sulle operazioni di
credito navale (miliardi 840);

- le sovvenzioni per la ristrutturazione di servi-
zi alle societa armatrici di servizi marittimi (miliardi
86);

- i conferimenti all'IRI (miliardi 150) e &11°'EFIM
(miliardi 14)y

- l'elevato peso conseguente alla norma di cui all'ar
‘ticolo 55 della legge 21 dicembre 1978, n. 843, la quale di-
spone che i titoli di spesa collettivi, pervenuti agli uffi-
ci pagatori nel mese di dicembre e pagabili nello stesso me-
se, rimasti parzialmente insoluti alla data del 31 dicembre,
sono trasportati, per il loro integrale importo, all'eserci-
zio successivo, Per via di siffatta procedura titoli di spe-—
sa collettivi pressochd interamente estinti figurano vicever
sa fra i residui passivi déll'anno 1983 per il loro integra-
le importo.

Ed inoltre sono affluite in conto resti gran parte del
le partite relative alle eccedenze verificatesi nel conto del
la competenza, di cui si & detto, per un importo complesaivo

-d1111 miliardi,

Le circostanze esposte, peraltro, non hanno impedito
‘nel 1983 la ripresa del processo di ridimensionamento del vo
lume dei residui rispetto alla spesa impegnata in atto nei
decorsi esercizi ed arrestatasi con una impennata nel 1981,
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Infatti, 1'incidenza dei residui passivi sugli impegni
che si ragguagliava ml44,3 per cento nel 1975, & passata al
38,3 per cento nel 1976, al 30,7 per cento nel 1977, al 26,7
per cento nel 1978, al31,1 per cento nel 1979, al30,2 per cen
to nel 1980, al 364 per cento nel 1981,al 27,5 per cento nel
1982, per raggiungere il 25,1 per cento nel 1983.

Talune delle cause esaminate - quali la contabilizza-
zione di mandati commutabili in quietanza di entrata - hanno
influto anche sulla formazione dei residui attivi,

Per quanto riguarda le entrate tributiarie cid si
ricollega, Prevalentemente, oltrechd alla mancata emis~
sione entro la fine dello scorso esercizio dei mandati com
mutabili in quietanza di entrata per la contabilizzazione
degli aggi e delle commissioni bancarie di competenza del
1983, ai seguenti motivi:

- slittamento al 199 della contabilizzazione del
versamento di quote di gettito affluite presso le esatto-
rie sul finire del 1983;

= ridotte regolazioni contabili di tributi afflui-
ti direttamente alle casse delle Regioni a statuto specia~
le a seguito, tra 1'altro, anche della ritardata sanatoria
parlamentare delle relative eccedenze di impegni,

Anche per le entrate non tributarie il processo di
formazione dei residui si ricollega prevalentemente alla
mancata emissione di mandati commutabili in quietanza di
entrata per la contabilizzazione di contributi di malattia
fiscalizzati,

Si & avuto altresl un forte aumento dei residui re
lativi al versamento degli avanzi di gestione dell'Azienda
telefonica in conseguenza del mancato trusferinénto allo
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Erario dell'avanzo accertato negli esercizi 1981 e 1982,
nonché di quelli. relativi alle gestioni della Cassa depo-
siti e prestiti,

- Analisi del residui attivi.

L'indicata consistenza dei residui attivi al 31 dicem=
bre 1983 si riferisce per il 77 per cento alle entrate tributa
rie, per i122,8 per cento a quelle extratributarie, per lo 0,1
per cento al titolo III e per lo (,1 per cento all'accensione di
prestiti.

L'evoluzione dei residui attivi, per effetto della ge-
stione 1983, & sintetizzata nella tabella n. 14,

Al fine di evidenziare meglio il fenomeno oggetto d'in-
dagine, si ritiene utile fornire alcune comparazioni.

Un primo raffronto pud essere impostato rapportando,
distintamente per ciascun titolo di entrata, i residui totali con
i rispettivi accertamenti della, competenza. I1 prospetto che se-

gue riporta appunto tali dati:

(miligwdi di lire)

Residui Accertanmenti %
totali competenza

ENTRATE

Tributarie 254225 143,760 17,5
Extratributarie T«481 404313 18,6
Alienazione beni patrimoniali 33 514 3,-
Accensione di prestiti 20 - 88,001 - -

Totale 32,759 272,588 12,-

La lettura dei dati esposti illustra chiaramente che le
sole entrate tribuarie ed extratributarie mostrano un certo alli-
neamento rispetto al dato medio, mentre le altre differiscono in

misura notevole.
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Esaminando poi i residui di nuova formazione, il
raffronto tra i residui originati dalla competenza dell‘an
no ed i corrispondenti accertamenti consente di evidenzia-
re, distintamente per ciascun titolo di appartenenza, la
quota percentuale di entrate che annualmente si trasferi-
sce al conto dei residui, non essendo completato l'intero

iter procedurale (accertamento, riscossione, versamento).

Residui della
ENTRATE Accertamenti competenza %
Tributarie 143760 120285 8,5
Extratributarie 406313 5140 12,8
Alienazione beni pa-
trimonieli 514 7 1,4
Accensione prestiti 88,001 - -
Totale 272,588 17432 6,4

R N S N N e e N S N R e N T s T e S e S

La problematica, inoltre, pud essere ampliata esten
dendo l'‘esame alle componenti di tali residui. La tabella che
segue, infatti, evidenzia la consistenza dei residui attivi
1983 suddivisi in relazione alle fasi della riscossione e del
versamento.

ENTRATE Rimasti da versare|Rimasti da ri Totale
scuotere
Cp ] Rs Cp | Rs Cp | Rs

Pributarie 4.994 9.446 Te291 30494 124285 12,940
Extratributarie 257 105 4,883 24236 5140 24,341
Alienszione be-
ni patrimoniali - - 7 26 7 26
Accensione di
prestiti - - - 20 - 20

Totale 5 251 90551 12.181 50776 170432 150327

R R S SRR RS S Ra e AN SRR
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Quanto esposto rivela come in particolare si
sia verificato, anche nel corso del 1983, un notevolissimo
afflusso al conto del residui di somme accertate e mon ri-
scosse provenienti dalla competenza dell'esercizio 1983,

Tale aumento, peraltro, si riconnette in larga
misura a problemi di contabilizzazions che hanno interagi-
to anche sulla crescita dei residui passivi,

Inoltre, una decisa flessione segna il ritmo
di smaltimento dei resti provenienti da esercizi preceden-
t1 risultato pari al 40,8 per cento - contro il 60,8 per
cento del 1982, il 42,7 per cento del 1981 , il 68,6 per
cento del 1980 ed il 62,1 per cento del 1979 - influenzando
di conseguenza la consistenza finale dei residui provenien-
ti da esercizi pregressi che si attesta in 15,327 miliardi
contro i 10,966 miliardi del 1982 (+ 39,8%).

-~ Analisi funzionale dei residui passivi,

Sotto il profilo funzionale, la tabella n.i5 evid
denzia come la consistenza complessiva dei residui atiiene sg
prattutto, alle spese per interventi nel campo economico (mi=-
liardi14.524 , pari al20,8 % del totale), a quelle per inter
venti a favore della finanza regionale e locale (miliardi14.462
pari al20;7 %), agli interventi nel settore dei trasporti (mi
liardi11.427pari a116,3 %) nel campo sociale (miliardi 84487
pari al12,1 %); e nell'ambito della difesa nazionale ( miliar-
dis.432 pari al 6,3%). Tali funzioni costituiscono da sole

oltre il 76 per cento della consistenza a fine esercizio.
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Correlati alla consistenza iniziale, i residui per
spese finali presentano un.gmento di 5,148niliardi, pari
all'3 per cento, imputabile al cencomitante ed opposto agire
di cause diversejurn incremento nella formazione di nuovi re
sidui del21,7per cento associato ad una accelerazione dello
smaltimento di quelli pregressi pari al 13 per cento.

La contrazione risulta principalmente ascrivibile
alla diminuzione riscontrata nell'ambito degli interventi nel

campo economico (passati dagli iniziali 16,90Mmiliardi ai 14.524
miliardi finali: -2,377 miliardi), nel settore dell'istru-
zione e cultura (da3,s17e 3,554 miliardi: - g3 miliar-
di), e nella Sicurezsa pubblica «da 823 a 789 miliar
di ¢ - 34 miliardi). Per contro, si sono registrati aumen-
ti molto rilevanti, e pil che compensativi del
la registrata flessione, nell'ambito degli interventi nel
campo =zociale (da6,833 a 8,487 miliardi: + 1,554 miliardi)

dezli interventi a favore della finanza regionale e locale (da
13305 5 14462 miliardi: + 1,157 miliardij dei trasporti e comu-
nicazioni (da 84803 2 11,427 miliardi: + 2.624 miliardi).

La tabella n, 16 riporta la consistenza dei residui al
31 dicembre 1982, con distinto riferimento ai residui pro-
venienti da esercizi precedenti, di cui espdﬁe anche lo
sviluppo gestionale, e a quelli di nuova formazione.

In particolare per questi ultimi (vedi anche tabel-

la ne 17), si pud rilevare come hanno, soprattutto, con-
corso alla formazione dei nuovi residui le spese per inter
venti a favore della finanza regionale e locale (miliardi
11,836 ¢ 1124,8 % del totale), quelle per interventi nel
campo economico (miliardig,2s8 : il 17,3%), nel campo so-

ciale 'miliardi,752 il14,1 %), nei trasporti e comunica
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zioni (miliardi 6.,950, pari al 14,6%) e per interventi di natura
plurisettoriale (miliardi 3.207: il 6,7%).

Valutando la formazione di nuovi residui in relazione
all'ammontare delle spese di competenza pud rilevarsi, sempre dalla
tabella ne 17, come a fronte di un grado medio di formazione dei
nuovi residui pari al 17,1 per cento, tale livello sia risultato
maggiore soprattutto per i trasporti (33,6%), per gli interventi
a favore della finanza regionale e locale (33%), per l'amministra-
zione generale (32,7%), gli interventi nel campo delle abitazioni
(30,1%), la difesa nazionale (29,5%), la giustizia (28,4%) e 7li

interventi nel campo economico (27,1%).

Sotto il profilo economico, la tabella n.18 eviden
zia come la consistenza dei residui interessi per il 51,7per
cento le spese correnti, per il 482 per cento quelle in con-
to capitale e per lo 03 per cento il rimborso di prestiti,

Tra le spese correnti presentano una piu elevata
consistenza i residui per trasferimenti ( 31,3% del totale),
per acquisto di beni e servizi (11,5%) e per spese di perso-
nale in servizio (3,9%).

Tra le spese in conto capitale, la consistenza dei
residui & notevole, soprattutto, per i trasferimenti (28,2%
del totale), per le opere dirette (7,0 %),

e per le concessio-
ni di crediti e anticipazioni per finalitd non produttive
(7 %)e In quest'ultimo caso, la consistenza dei residui &
strettamente legata, oltre che al ritmo dei pagamenti in
conto delle anticipazioni a copertura dei deficit delle a-
ziende ferroviaria e postale, anche ai versamenti ai conti

correnti d4i tesoreria.
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Tra le spese correnti, rilevanti i nuovi residui per
i trasferimenti (miliardi 18,486: il 38,7% del totale), per
acquisto di beni e sertiZi(miliardi 5,989 ¢ 12,5%) e per il
personale in servizio (miliardi 2,129: 4,5%).

Tra le spese in conto capitale assumono rilievo per
consistenza di residui di nuova formazione, soprattutto, i
trasferimenti (miliardi 11,61¢ pari alp4,3%) e le anticipa-
zioni per finalitd non produttive (miliardi 2,623: 5,5%), e
i beni ed opere immebiliari (miliardi 2,388: 5%).

La formazione di nuovi residui, pertanto, se correla
ta a quanto verificatosi nelltease¢izio 1982 (vedere sempre
la tabella n, 20) evidenzia un lieve incremento . del gra=-
do medio di formazione passando dal 16,6per cento al 17,1per

cento, ) S - B -
Tale livello & risultato maggiore per le spese correnti

(da11'11,9% del 1982 al 13,5% del 1983) mentre per il conto capitale
si & verificato una notevole diminuzione (dal 45,4% del 1982 al 38,1%
del 1983).

Peraltro, osservando le singole categorie, il livello piu
altp si & verificato per i beni e le opere immobiliari a carico diret-—
to dello Stato (81#%), per i beni mobili (69,9%), per l'acquisto di beni
e servizi (50,4%#), per la concessione di crediti per finalitd non pro-

duttive (41,4%) e per i trasferimenti in conto capitale (41%).

- Peso effettivo dei residui passivi.

Sul volume complessivo dei residui passivi incidono,
tra 1'altro, somme che in effetti non rappresentano veri e
propri debiti verso terzi, riguardando - come gil visto -
regolazioni contabili,

Tra queste sono da considerare le somme relative al
versamento in entrata delle ritenute erariali e della rite-

nuta tesoro operata sugli emolumenti dei dipendenti statali
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Rispetto al decorso esercizio, pertanto, si registra
un aumento complessivo sulla consistenza dei residui di 5.197
miliardi (+ 8%) derivante da un incremento di 7.391 e 49 miliardi
rispettivamente della parte corrente e del rimborso prestifi
(+ 25,7 e + 83,1%), e da una riduzione di 2,243 miliardi del
conto capitale {-6,2%).

Per le spese correnti, poi, si nota un notevole aumento
della consistenza dei residui per trasferimenti (+ 5,797 miliardi) e
delle spese per beni e servizi (+ 1,138 miliardi),

Tra le spese in conto capitale, denotano, fra 1l'altro,
incrementi i residui per beni ed opere immobiliari (miliardi 749),
e le somme non attribuibili (+ 711 miliardi), mentre mostrano una
notevole diminuzione le partecipazioni azionarie (- 2,517 miliardi)
e i crediti per finalitd produttive ( - 5.041 miliardi).

La tabella n. 19 riporta, secondo la classificazio-
ne economica, la consistenza dei residui al 31 dicembre 198}
con distinto riferimento ai residui provenienti da esercizi
precedenti e a quelli di nuova formagzione,

Con riferimento particolare a questi ultimi (vedi
anche 1la tabella ne 20), si pud notare come le spese correnti
e quelle in conto capitale hanno concorso in misura..dié.fs;

_ alla formazione dei nuovi residui:28.267 miliardi

le prime, pari al59,2 per cento del complesso, € 19394 miliar-

di le seconds, pafi al 40,6 per cento.
e le quote di entrate erariali devolute alle Regioni sici-

1iana e sarda é dalle medesime riscosse direttamente.

Non rappresentano, del pari, ancora debiti verso
terzi i cosiddetti residui di stanziamento, ciod le somme
mantenute ai sensi dell'art. 36 della legge di contabilita
e di altre partioolari disposizioni legislative, ammontan—

ti a 10.332 miliardi, |
| La ripartizione per Miﬁisteri dei residui passi-
vi‘al 31 dicembre 1983 con l'indicazione dei residui deri-
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vanti da impegni formali e dei residui di stanziamento, &
esposta nella tabella n, 213 la tabella ne, 22 espone i re-
sidui di stanziamento partitamente per Ministeri e per e-
sercizi di provenienza,

Riguardo ai residui di stanziamento,
nel ribadire che gli stessi non costituiscono per lo Stato
obbligazioni giuridiche, va osservato che, alla stregua del-
1'attuale legislazione contabile, gli stessi costituiscono
elemento oer la quantificazione annuale della massa spendibile,
da cui son tratte le previsioni 4di cassa,

In tal senso, quindi, dette previsioni sono gene_
ralmente affette - per la parte comcertiente i resti di stan-
ziamento - da valutazioni relative al grado di presunzione
dei residui stessi (connessa all'epoca di presentazione del
disegno di legge di bilancio) e di realizzazione dei programmi

cui gli stessi si riferiscono,

Giusta il quarto comma dell'articolo 36 della legge
di contabilitd di Stato, i conti dei residui per Ministeri,
al 31 dicembre 1983, con distinta indicazione dei residui di
cui al secondo comma dell'articolo medesimo, gid presentati
alla Corte dei conti unitamente al rendiconto generale dello
Stato parificato dalla Corte medesima, sono allegati al rendi-
conto stesso,

Ai fini anzidetti, i conti dei residui al 31 dicem-
bre 1983 sono riportati negli allegati A e da A/2 ad A/21 al
rendiconto generale dello Stato per l'anno finanziario 1983.

Inoltre nell'allegato I alla presente relazione, 1
residul esistenti al 31 dicembre 198@ vengono analizzati per
voci economico-~funzionali,

- Struttura dei residui passivi,

La consistenza déi residui passivi a fine 1983 vie
ne disaggregata per esercizi 4i provenienza e per cate-
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gorie economiche nella tabella n, 23, distintamente per residui
propri e di stanziamento,

Cid al fine di porre le basi di un discorso sulla strut-
tura dei residui per etd e sul loro processo di smaltimento, sul
quale, come accennato, hanno inFhuito anche in sede di consunti-
vo 1981 le innovazioni apportate dalle leggi n. 407/77, n.467/78
e n. 526/82 alla disciplina della conservazione e della perenzio
ne dei residui,

Dalle risultanze indicate, si rileva che della comples
siva consistenza di fine esercizio (miliardi 69,970 ), il 48,2
per cento riguarda resti di nuova formazione (rispetto algo,5% del 1982
al 69% del 1981, al75 % del 1980, al 72 % del 1979, ed algs § |
del 1978) e cirea ilg7 per cento rigale agli ultimi tre esercizi,

L'apporto dei residui propri e di stanziamento a tali
percentuali risulta all'incirca prossimo ai valori medi, confer

"mando l'omogeneitd della struttura riferita ai valori globali,

Con riferimento, invece, ai titoli di bilancio, si no3
ta una notevole diversificazione della struttura stessa.

Della consistenza di parte corrente, infatti, i residui

di nuova formazione si ragguagliano al 59,2 per cento contro il
68,7% del 1982, il 67,9 per cento del 1981,18g5del 1980,1'80,9

per cento del 1979 ed il176,1 per cento del 1978, e quelli
risalenti agli ultimi tre esercizi ne costituiscono la

quasi totaliti ( 99%). La netta prevdlenza spetta ai residui
propri, che si aggirano sul96,7 ' per cento del totale (rispetto
al 98,7 del 1982 algg,s® del 1981, al99,5% del 1980,

al 93 % del 1979 ed algp % del 1978).
‘ Viceversa, nel conto capitale, i resti di nuova for-
. 19%2, Zo 3? nel
mazione raggiungono ils58 per cento del totale (54 % ne /i» 1,
52,4% nel 1980,53,8% nel 1979,55,7 nel 1978) e l'incidenza dei
pilu recenti risulta pil contenuta (95 %); i residui di stanzia

mento raggiungono il 27 per cento della consistenza,
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Riguardati per categorie, si nota che, nella parte
corrente, i residui per tras®rimenti coprono il 60 6per cento
della consistenza - rispetto al 56 Do 'cente Hel 38T Tar
59,3 per cento del 1980, al 53,2 per cento nel 1979 ed al 41,5
per cento nel 1978 - e provengono per .184,3 per cento dal-
1l'esercizio 1983,

Altra grossa componente del titolo & costituita dai
resti per acquisto di beni e servizi, che costituiscono il
22,2 per cento della consistenza e provengono per oltre il
74,7 per cento dal decorso esercizio,

I residui di stanziamento di queste due categorie
concorrono al relativo totale per il 100 per cento, con
uns prevalenza in termini relativi di quelli per acquisto di
beni e servizi (i159,9 % contro i140,1 %),

Nel conto capitale, le categorie maggiormente interes
sate risultano nel complesso i trasferimenti (58,5 %), le ope
re dirette (14,5 %) e le anticipazioni non produttive (14,ﬁ).
Con riferimento ai soli residui di stanziamento, 1l'apporto
dei trasferimenti si mostra pid elevato (54,7%) e nettamente
minore quello delle anticipazioni non produttive (4,2%), e
quello delle opere dirette (22,2%),

L'anzianitd dei residui del conto capitale risente del
la normativa che ne consente la conservazione per 5 annij cid
non toglie che per effetto di norme di contenuto particolare,
siano ancora evidenziati, a fine 19&3, 9 miliardi d4i residui
risalenti al 1978 e precedenti,

Tali residui, che hanno superato l'anzianitid massima
prevista dalla normativa generale, riguardano i trasferimenti
(miliardi 7 )e le opere dirette (miliardi 2 ).
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Una visione piu completa della struttura dei. residui
passivi a seconda delle finalitd della spesa pud essere rica
vata dall'esame della tabella n, 24, nella quale tali resti
vengono disaggregati, nell'ambito dei titoli di bilancio,
per funzioni e per esercizi di provenienza,

Si nota che tra le spese correnti risultano prevalen
ti i resti destinati agli interventi a favore della finanza
regionale e locale (miliardi12.039, pari al 33,3 #) costitui-
ti per la quasi totalitd da residui propri, seguiti da quel-
1i per intewventi nel campo sociale (miliardi7.455 , pari al
20,6 %) e per la difesa nazionale (miliardi4.402 , pari al
12,2 %), con netta prevalenza di residui propri.

Nel conto capitale, invece, balzano in evidenza i re
sti per interventi nel campo economico (miliardi13,875 y Pari
8l141,2 %) con i residui di stanziemento tuttavia inferiori
a quelli propri (miliardi 4.238 contro 9.637).

Anche gli interventi nel settore dei trasporti presen
tano una notevole consistenza di residui (miliardi 9,455 ,pa
ri a128,1%), con accentuata consistenza dei residui di stan-
ziamento, unitamente agli interventi in ambito regionale e lg
cale (miliardi 2,423 , pari al 7,2 %).

- Smaltimento dei residui passivi,

Con riferimento ai resti passivi formatisi dal 1977
in poi, nella tabella ne 25 viene sintetizzato il loro pro-
cesso di smaltimento considerando gli importi pagati o eli-
minati dal conto dei residui negli esercizi successivi, sia

in valore assoluto che in percentuale.
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Nel 1983 risultano smaltitizp,090 miliardi di resi
dui formatisi nell'bdsercizio precedente pari al 58,9 per cen
to della consistenza iniziale,

Congiderando le aliguote smaltite nell'esercizio im-
mediatamente successivo alla formazione (i164,3 % nel 1976,
il61,1 % nel 1977, il62,7 % nel 1978, il61,2% nel 1979, il
73,1 % nel 1980, il55,5 % nel 1981 ed il55,4 % nel 1982) ta
le percentuale si attesta su livelli pil bas-
si a quelli riscontrabili in tutti gli esercizi fino al 1980
B superiore rispetto agli ultimi due con uno scarto di + 3,5
punti rispetto all'esercizio 1982 .

Un rallentamento si nota invece nello smal timento
dei residui di anzianitd piu elevata: la quota relativa al
secondo esercizio successivo alla formazione risulta nel
1983 inferiore ai tre precedenti esercizi mentre lo stesso
fenomeno si nota, in misura forse pil accentuata, nelle quo-
te del terzo, del quarto e del sesto esercizio,

Su tale andamento, ha indubbiamente inciso l'elimi-
naziona. dell‘'esercizio suppletivo, nonch2 l'estensione del-
1*istituto della perenzione amministrativa alle spese in con
to capitale,

La circostenza & confermata dalla tabella n.26, nel
la quale il processo di smaltimento viene riferito ai titoli
di bilancioe, Si nota infatti una generale riduzione delle
aliquote di resti smaltite nel 1983, soprattutto per gli e~
sercizi piu remoti, sia in valori assoluti che in termini
percentuali, ‘

Lo smaltimento dei resti del conto capitale riferito
al primo esercizio di permanenza rimane nel 1983, su livelli
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elevati (52,9%), manifestando anche una crescita rispetto al 1982
di circa 13 punti percentuali, |

Ia parte corrente, viceversa, registra'una leggers
flessione del processo di smaltimento passando da 68,1 per cento
del 1982 al 64,8% del 1983 e concorrendo, quindi a compensare par—

zialmente la crescita registrata nelle spese di investimento,
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C) CAS3A
- Risultati complessivi,

La gestione di competenza e quella dei residui delinea~
te in precedenza concorrono entrambe a determinare i risultati
della gestione di cassa che, per 1l'esercizio in esame, vengono
esposti nella tabella n.3.

In essa vengono altresl effettuati rapporti con i cor-
rispondenti dati previsionali (previsioni e autorizzazioni di
cassa e masse acquisiti e spendibili) rispettivamente dal lato
dell'entrata e da quello della spesa, e cid al fine di fornire
indicazioni, in vbermini di rapporti percentuali, del grado di
realizzazione globale delle decisioni di bilancio.

Gli incassi sono ammontati complessivamente a 265.T705 i~
liardi pari al.91,6 per cento delle previsioni definitive ai
cassa ed all'86,2 per cento della relativa massa acéuisibile.

Essi si riferiscono per 265.,56miliardi alla competanza
e periQ,549 miliardi ai residui,costituendo quindi rispettiva~
mente il 93,6 per cento degli accertamenti di competenza ed il
39,3 per cento della consistenza dei residui al 1° gennaio 1983,
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Tali incassi riguardano operazioni finali per 177.699
miliardi (miliardi 167%155 in competenza e miliardi 10.544 in
conto resti) ed operazioni di indebitamento patrimoniale per
884006 miliardi ( miliardi88.001 in competenza e miliardi
5 1in conto resti) costituendo il 97 e 1'82,5 per cgnto}f*gpet_
tivamente 1'83,3. e il ®7 per cento delle previsioni defini-
tive e della massa acquisibile relativa, Dei Buddetti incas-
8i per operazioni finali 332 miliardi riguardano operazioni di
intermediazione finanziariaj depurando gli incassi finali di
tale ammontare, si ottengono incassi finali netti per comples-
8ivi 177,367 miliardi (miliardi166.826in.competenza e 104541
in conto resti),

Riguardo alle spese, poi, i pagamenti effettuati ascen
dono a complessivi2eo&Pmiliardi (miliardi 231430 in conto com~
petenza pari al'82,9 % degli impegni e miliardi 38.400  in
conto residui pari al59,3 % della consistenza dei residui al
19 gennaio 1983), costituendo i1 927 per cento delle definitive
autorizzazioni di cassa ed i177,9 per cento della massa spen~
dibile. I pagamenti si riferiscono per 250,863 miliardi &4 ope
razioni finali e per 18,967 = miliardi a rimborso di prestiti
patrimoniali. I primi riguardano la competenza per 212,488 mi-
liardi ed i residui per 38.375 miliardi e si riferiscono per
198.453 miliardi alle spese correnti (miliardi180.,978 1in con
to competenza e miliardi 17,475 in conto residui) e per
524410 vmiliardi alle spese in conto capitale (miliardi 31,510
in conto ‘competenza e miliardi 20,900 in conto residui), I
secondi riguardano la competenza per 18,942 miligrdi ed i

residui per 25 miliardi,
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Nell'ambito delle operazioni finali, si evidenziano
pagamenti relativi ad operazioni di intermediazione finanziaria
per 204261 " miliardi; depurando di tale ammontare i pagamenti
finali, si ottengono pagamenti finali netti per 23082 miliar-
di dei quali 198,B6miliardi in conto competenza e 31816 mi-
liardi in conto residui.

I1 raffronto dei dati complessivi della gestione di
casse (incassi per 265.705 miliardi e pagamenti per 269830 mi
liardi) evidenzia, pertanto, un disavanzo complessivo pari a
44125 nmiliardi costituito dau? ggg%fgngeﬁ}acompetenza ~di
23,726 miliardie So/°4no17a%det residui per 27.851 miliardi.
Alla copertura di tale disavanzo si & provveduto con operazio.
ni di tesoreria che hanno riguardato principalmente 1'emissio
ne di buoni ordinari del tesoro = al netto dei rimborsi - per
11,072 miliardi i saldi dei vari conti correnti di tesoreria-
compresi quelli con la Cassa depositi e prestiti - concernenti
anche le gestioni del risparmio postale, per 25,099miliardi e
le contabilitd speciali per miliardi 6290 ; in senso ridut
tivo , viceversa,hanno agito l'aumento dei crediti di. tesore-
ria per 38,151 miliardi,.

- I1 ricorso al mercato, poi, quale saldo tra gli in-
cassi finali ed i pagamenti complessivi (incassi per 177.699 °
miliardi e pagamenti per 269,830 miliardi) si attesta in
92,131 miliardi, dei quali 4,125 miliardi coperti con le
descritte operazioni di tesoreria, e 88,006 miliardi copert-
ti con operazioni di indebitament o patrimoniale.

Tali operazioni si riferiscono essenzialmente ad
sioni di certificati di credito ed a buoni pluriennali del Te-

S0I'0a
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Il saldo netto da finanziare, quale differenziale
tra le operazioni finali di bilancio si attesta in 73,164
miliardi; esso & determinato da pagamenti per 250,863 - mi-
liardi (miliardi 212,488 in conto competenza e 38,375- in
conto residui) e da incassi per 177.699 miliardi (miliar-
di 1674155 in conto competenza e 10,544 in conto resti) e ri-
sulta quindi riferibile per 45,333 miliardi alla gestione di
competenza e per2T7.831 miliardi a quella dei residui.

Al netto delle operazioni finangziarie (miliardi 19,929
tale saldo esprime l'indebitamento netto, riferibile all'at-
tivitd di stretta pertinenza dello Stato, che si stabilisce
in 53.23%5miliardi,

Nell'ambito delle operazioni finali, infine, parti-
colare rilievo riveste il saldo delle operazioni correnti,
che misura, in caso di disavanzo, la quota di spese corren-
ti non coperte con entrate tributarie ed extratributarie. Ta
le disavanzo risulta di miliardi 21,264 , discendendo da pa~
gamenti per miliardi198.45j@ei quali miliardi 180,978attri-
buibili alla competenza e miliardi 17,475 ai residui) e da
corrispondenti incassi per miliardi 177,189 (di cui miliar_
di 166,648 riferibili alla competenza e miliardi 10,541 ai
residui).

Dal lato della spesa, hanno inciso in senso attenua
tivo sui risultati della gestione finanziaria le economie di
gestione (miliardi 22,415 )a fronte delle quali si sono ve-
rificate eccedenze di spesa in vari stati di prefisione petr
complessivi miliardi 1,271 o« Tall eccedenze, per le quali
viene proposta sanatoria con l'art.6 del disegno di legge di

approvazione del rendiconto dell'esercizio 1983, vengono e-
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sposte distintamente per titoli di spesa e Ministeri nella

tabella n.4 e riguardano principalmente:

- le pensioni ordinarie pagabili a mezzo ruoli di spe
sa fissa (miliardi 590 ) in relazione al particolare mecca~
nismo decentrato di pagamento che porta ad epegazioni il cuil
volume viene conosciuto solo ad esercizio largamente conclu-
so, con conseguente impossibilitid di tempestivo adeguamento

delle dotazionij

~ le pensioni ed assegni di guerra (miliardi 4 )

anche essi in relazione allo specifico sistema di pagamento;

- gli stipendi ed altri assegni fissi al personale
(miliardi 587 );

- le vincite al lotto (miliardi 53), in connessione
col particolare meccanismo che regola i pagamenti delle vine-
cite con i fondi ddle corrispondenti giocate, a cura degli

uffici perifericij;

- 1'indennita integrativa per il raggiungimento del
minimo garantito dallo Stato agli ufficiali e coadiutori giu
diziari (miliardi24);

— le speseé di giustizia (miliardi f1), a causa della

particolare normativa che le disciplina.

- Incassi per operazioni finali,
Nella tabella n.6, gli incassi per operazioni finali,
in conto competenza ed in conto residui, vengono raffrontati

alla massa acquisibile ed alle previsioni definitive di cassa,



ATTI PARLAMENTARI —_ 65 — 1X LEGISLATURA

DISEGNI DI 'LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Su un complesso di somme esigibili di 213.246 miliar-
di la riscossione si & definit4. per 177.699 miliardi, pari al-
1'83,3 per cento.

Rispetto all'inversione di tendenza dello scorso
anno, la percentusle di realizzazione delle entrate finali mp
stra una leggera flessione, Esaminando l'andamento degli ulti-
mi sei anni, si & passati dall'86,4 per cento del 1976, all'89,6
per cento del 1977, all'85,8 per cento del 1978, a11'80,4 per
cento del 1979, all'86,4 per cento del 1980,al 79 per cento del
1981, all'86,7 per cento del 1982, per attestarsi all®*83,3 per
cento del 1983,

Relativamente poi alle definitive previsioni di cas-
sa, pari a 183,288 miliardi, gli incassi hanno evidenziato, da
un lato, un grado di realizzabilitd inferiore (pari al 97%), e,
dall'altro, una valutazione delle previsioni aggiornate di cas-
ga relativamente corretta (passaSe, come si & visto, dagli ini-
ziali 174.312 miliardi ai definitivi 183,288 miliardi).

Scendendo ad un maggior grado di analisi, si pud
osservare come, in valore assoluto, l'aggregato di maggiore con-
sistenza riguardi le entrate tributarie : su 167.326 miliardi
esigibili e 143.186 miliardi previsti, gli incassi risultano
di 139.147 miliardi, pari all'83,2 per cento dei primi, e al
97,2 per cento dei secondi. Le riscossioni in conto competenza
(miliardi 131.475) mostrano una incidenza nettamente superio-
re all'analogo dato in conto resti (miliardi 7.672).

Tra le entrate tributarie, sono le imposte sul pa-
-trimonio e sul reddito a mostmare una pid pronta esigibilita e
realizsazione (87,2 e 104,4%), seguite dalle imposte sulla pro-
duzione (89,7 e 98,4%).
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Nell'taggregato extratributario particolare rilevan—
za assumono i proventi, di sefvizi pubblici.-minori e gli interessi
o S R ot SR TR 302 TP ST or e PIAL 2 %8 Pamen
te pil elevato rispetto a quello medio di comparto pari al 14,5
e rispettivamente del 106 per cento,

Anche le entrate per alienazione di beni e riscossio
ne di crediti presentano tassi di realizzazione elevati, supe-

riori, nella media del comparto, alle previsioni definitive,

-~ Pagamenti per operazioni finali,

Le operazioni finali di bilancio hamno dato luogo
- come visto - a pagamenti per 250,863 miliardi, il 76,6 per
cento delle corrispondenti somme spendibili, 327.348 miliardi,
ed i1 92,3 petr cento delle autorizzazioni definitive di cassa
pari a 271,930 miliardi,

Il ritmo di realizzazione delle spese finali, rispet
to alla massa spendibile, appaarne;%ﬁlaripresa dopo il calo veri-
ficatosi nel 1981 ( 66,3 %) superando il dato-dello. scorso anno
(74%)

Anche per le spese si nota una notevole diversifica—
zione nelle incidenze dei pagamenti, ove si considerino separa-
tamente la gestione di competenza e quella dei residui,

Per la prima, i pagamenti risultano di 212,488 miliar
di, a fronte di previsioni definitive di competenza di 262,634
miliardi, ragguagliandosi quindi all'80,9 per cento. I pagamen-
ti in conto resti ammontano a 38,375 miliardi su una consistenza
iniziale di 64.7# miliardi, raggiungendo soltanto il 59»3 per
cento,

I pagamenti per spese finali vengono raffrontati al-

le corrispondenti somme spendibili ed alle autorizzazioni defi-
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nitive, distintamente per voci funzionali, nella tabella n.8.

ILe funzioni che hanno mostrato un piu alto grado di
liquidita, sotto il profilo della cassa sono 1'igtruzione
e la cultura (86,9 e 96,4%), la-sicurezza pubblica (86,1 e
96,2%),

la difesa nazionale (68,2 e 93,3%)

nonchd gli oneri non ripartibili (87,2 e 94 ,8%) suttl 21 di so-
pra delle medie complessive pari, come visto, al 76,6 per cen
to della massa spendibile ed al 92,3 per cento delle autoriz-
zazioni definitive di cassa.

Raffrontate, inoltre, al complesso dei pagamenti ef-
fettuati per operazioni finali, le funzioni maggiormente in-—
teressate risultano essere quelle relative agli interventi
nel cempo saciale (miliardi 54.187 pari al 21,8 %, riferibili
principalmente alla previdenza sociale, miliardi 16.800, , ed
gllv'igiene e saniti, miliardi 32.544 ), agli oneri non riparti
bili (miliardi 53,041 pari al 21,1%, relativi in prevalenza agli
interessi su debiti, miliardi 40.146, ed alle pensioni ed one-
ri relativi, miliardi 7.973), agli interventi a favore della
finanza regionale e locale (miliardi 33.732 , pari al 13,4 %,
ascrivibili per miliardi 1145 alle regioni e per miliardi
224257 alle province e comuni), @& quelli nel campo economi-
co (miliardi 32.334 , pari al 12,9%, riguardanti in particola~
re ltagricoltura, miliardi 2.549, 1'industria, commercio e
artigianato, miliardi 18.658 , le opere ed intexventi pluriset
toriali, miliardi 10.66), alla istruzione e cultura (miliardi
264250 , pari al 10,%).

T pagamenti per spese finali, inoltre, vengono espo
sti sotto il profilo economico nella TABELLA N.10.



ATTI PARLAMENTARI —_ 68 — IX LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Al riguardo si nota che le spese correnti evidenziano
un'incidenza dei pagamenti rispetto alla massa spendibile del-
1*' 83 per cento, notevolmente pil elevata di quella che si ve-
rifica per le spese in conto capitale, 59,4 per cento e che ri-
mane inferiore solamente a quella regi].'gt:g‘g r?elan%lgoﬁ(ae’gﬂé)
superando quella del 1979, del 1980 e del 1981 (rispettivamen=—
te 78,4 » 74,1 € T48). Per le spese in conto capitale si nota un
ulteriore miglioramento-dell'andamento che fino al. 1981 era de-
cresgente: 9Si & infatti passati dal 58,2per cento del 1978,
al 542 per cento nel 1979, al 50,7 per cento nel 1980, al 404 per
cento nel 193&11,' 1')3er‘ x‘aggegnogg;g, 111998]? 1983 come gia detto,

1*83 per cento,

Rapportati alle autorizzazioni definitive di cassa, i
pagamenti per spese correnti raggiungono il 93 per cento e quel
1i per spese in conto capitale 8945 per cento,

I pagamenti correnti si riferiscono per 180,978 miliar
di alla gestione di competenza a fronte di una previsigne defi-
nitiva di 210.409 miliardi ( 86 %), e per 17.475 miliar-
di alla gestione dei residui, su una consistenza iniziale di
28,780 miliardi ( 60,7).

Nelltambito delle spese correnti, si osserva il pil
elevato grado di liquiditd nel settore dei consumi pubblici
(82,8 e 962%) riferibile in particolare modo al personale
in servizio (91,1¢97,1%) ed in quiescenza (04,9 e 105,7 %),
ed in quello dei trasferimenti di redditi (84,1 e92,9%); ta
le settore, inoltre, evidenzia un apice del 93,6 e del 97,1
per cento nella categoria degli interessi che raggiunge i 42059

miliardi di pagamenti complessivi,
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Tra le spese in conto capitale sono da evidenziare
gli investimenti indiretti e quelli finanziari che manife-
stano il piu alto grado di liquiditd rispetto all'intero ag
gregato: rispettivamente il 58,1e 1'89 per cento, e 1'87 e il
96,1 per cento, E' da sottolineare che nel loro ambito i
trasferimenti hanno avuto prevalente destinazione agli enti
pubblici dellfamministrazione centraiq}%gg%gardi 5732 ),al
le Regioni (miliardi 41.769),

' ed alle imprese (miliardi 2,099 ); gli
tnvestimenti finanziari, inoltre, hanno riguardato in preva
lenze il 'rifinanziamento del sistema delle partecipazioni sta
tali e di taluni enti 4di gestione.,

L'intero aggregato degli investimenti, inoltre, ﬁo—
stra pagamenti per 44,500 miliardi su 7T2.321miliardi di mag
se spendibile e su 49,872 4di autorizzazioni di cassa, pari,
rispettivamente, al 61,5 ed all*89,2 per cento, Vi concorro-_
no pagamenti in conto competenza per 27307 miliardi e in
conto resti per 17193 miliardi.

~ Nel loro ambito, gli investimenti diretti risultano i
meno liquidabili, con il 29,5 per cento di pagamenti rispetto
alla massa spendibile ed il 63,3 per cento rispetto alle auto
rizzazioni,

Ulteriori disaggregazioni dei pagamenti possono rinve
nirsi negli allegati G,B e I, ove i pagamenti finali della gg
gtione di competenza, della gestione dei residui e quelli com

plessivi vengono analizzati per voci economico-funzionali,

- Andamento della gestione di cassa.
La tabella n. 12 espone per titoli di bilancio i ri=-
sultati della gestione di cassa negli ultimi ®ei esercizi,
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con opportuni raffronti tra i corrispondenti dati, onde in-
dividuare, ove possibile, linee di tendenza che possano for
nire un quadro complessivo della evoluzione verificatasi.

A tal fine sono da considerare i piu significativi
risultati differenziali,

Nel 1983, il disavanzo complessivo, nell'indicata
dimensione di 4,125 miliardi, mostra una flessione (- 27T.026
miliardi: -868 %) rispetto al precedente esercizio non solo
a causa del contenimento della spesa del bilancio statale,
quant'anche al verificarsi di residui di nuova formazione,
ed al persistere di quelli pregressi, in misura superiore
a quelli del passato esercizio,

Tale andamento risulta ascrivibile, inoltre - come
si & detto - alla riconduzione a carico del bilancio stata-

le di oneri e spese in precedenza non compresi,

Il ricorso al mercato, quale saldo contabile, si &
venuto ad attestare in 92,131 miliardi, dei quali 4125 mi
liardi sono stati coperti con operazioni di tesoreria e 88,006
miliardi mediante il ricorso allt'indebitamento patrimoniale,
Lt'incremento riscontrato in tale saldo rispetto al preceden-
te esercizio (+12,2%) & da attribuire ad una negati

va evoluzione delle operazioni finali .

Ancora sostenuto appare inoltre l'andamento, sempre
in termini di cassa, del disavanzo delle operazioni finsali,
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che passa dal 55.771 miliardi del 1982 ai 73.164 miliardi del
1983, con un incremento del 31,2 per cento rispetto a quello

del 17,6 per cento registrato nezi1982, Il volume degli incas-

si per operazioni finali si attesta in 177.699 miliardi (contro

i 151.301 del 1982) con un incremento del 17,4 per cento; 1.paga=-
menti finali raggiungono i 250.863 miliardi (contro i 207.072 del
1982) con un incremento del 21,1 per cento, pilt elevato di quello
degli incassi.

I'indebitamento netto presenta un andamentd-~ pilt soste-~
nuto che nel passato, con un incremento del 23,4 per cento rispet-
to al 7,1 per cento verificatosi nel 1982 e al 16,3 per cento nel
1981,

Anche il saldo di parte cqrrente, infipne, presenta un
lieve peggioramento sia in valori assoluti che in termini rela~
tivi: infatti si attesta in 21.264 miliardi (+ 608 miliardi ri-
spetto al 1982) con un aumento del 2,9 per cento.

Tale modesto incremento & da attribuire in particolare
ad un aumento relativo dei pagamenti correnti (+ 15,9%) -~ giunti
a 198.453 miliardi - inferiore a quello dei corrispondenti incas-

si, che sono ammontanti a 177.189 miliardi (+ 17,6%).
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