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DISEGNO DI LEGGE

APPROVATO DALLA IX COMMISSIONE PERMANENTE
(LAVORI PUBBLICI) DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

nella seduta del 17 aprile 1985

MODIFICATO DALLA VIII COMMISSIONE PERMANENTE (LAVORI
PUBBLICI - COMUNICAZIONI) DEL SENATO DELLA REPUBBLICA

nella seduta del 25 luglio 1985 (Stampato n. 1317)

PRESENTATO DAL MINISTRO DEL TESORO
(GORIA)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICI
(NICOLAZZY)

Modifica del termine previsto dal penultimo comma dell’arti-
colo 15 della legge 12 agosto 1982, n. 531, e disposizioni
in materia di viabilita di grande comunicazione

Trasmesso dal Presidente del Senato della Repubblica alla Presidenza della Camera
il 29 luglio 1985
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TESTO

APPROVATO DALLA IX COMMISSIONE PER-
MANENTE DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

ART. 1.

Il termine di cui all’articolo 15, nono
comma, della legge 12 agosto 1982, n. 531,
¢ riaperto e prorogato al 31 luglio 1986.

Il Ministro dei lavori pubblici e il Mi-
nistro del tesoro, a stralcio della rela-
zione generale di cui all’articolo 15 pre-
detto, riferiranno al Parlamento entro il
31 ottobre 1985 sulle risultanze dei piani
finanziari sottoposti all’esame dell’ANAS
e del Ministero del tesoro dalle societa
concessionarie di cui all’articolo 5 del
decreto-legge 31 luglio 1981, n. 414, con-
vertito in legge, con modificazioni, dalla
legge 2 ottobre 1981, n. 544, e per le quali
siano state riscontrate sufficienti coperture
dell'indebitamento in essere. Nei confron-
ti delle societa predette continua ad ap-
plicarsi il disposto déll’articolo 15, sesto
comma, della legge 12 agosto 1982, n. 531.

Dal 31 luglio 1986 il Fondo centrale
di garanzia per le autostrade e le ferrovie
metropolitane cesserd comunque di inter-
venire ai sensi del citato articolo 15, sesto
comma, nei confronti delle societd conces-
sionarie per le quali siano state riscontrate
insufficienti coperture dell’indebitamento in
essere.

Per il triennio 1985-1987, in caso di
mancata applicazione, anche parziale, del-
le tariffe di equilibrio inserite dalle so-
cietd concessionarie di cui all’articolo 5
del decreto-legge 31 luglio 1981, n. 414,
convertito in legge, con modificazioni,
dalla legge 2 ottobre 1981, n. 544, nei
rispettivi. piani finanziari, gid esaminati
favorevolmente dal’ANAS, il Fondo cen-
trale di garanzia per le autostrade e le
ferrovie metropolitane, con decreto del
Ministro del tesoro su proposta del Mi-
nistro dei lavori pubblici, presidente del-
IANAS, & abilitato ad intervenire per il

TESTO

MODIFICATO DALLA VIII COMMISSIONE PER-
MANENTE DEL SENATO DELLA REPUBBLICA

—

ART. 1.

Il termine di cui all’articolo 15, nono
comma, della legge 12 agosto 1982, n. 531,
¢ riaperto e prorogato al 31 dicembre
1986.

Identico.

Dal 1° gennaio 1987 il Fondo centrale
di garanzia per le autostrade e le ferro-
vie metropolitane cessera comunque di in-
tervenire ai sensi del citato articolo 15,
sesto comma, nei confronti delle societa
concessionarie per le quali siano state
riscontrate insufficienti coperture dell’in-
debitamento in essere, salvo che per le ina-
dempienze relative a prestiti garantiti dal-
lo Stato con istituti di credito esteri.

Identico.
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pagamento di rate di mutui rimaste in-
solute a seguito del minor introito con-
seguente al ridotto livello tariffario ap-
plicato. Gli interventi a tale titolo ef-
fettuati dal Fondo, a valere sulle di-
sponibilitd esistenti ed in formazione ai
sensi dell’articolo 15, sesto comma, della
legge 12 agosto 1982, n. 531, integrate, ove
necessario, da quelle indicate nel successivo
articolo 7, secondo comma, non costitui-
scono debito delle societa interessate da
rimborsare allo Stato ai sensi del quarto
comma del predetto articolo 15, né co-
stituiscono fiscalmente componenti posi-
tive del reddito.

II Ministro dei lavori pubblici, presi-
dente dell’ANAS, ed il Ministro del te-
soro presentano annualmente entro il 31
dicembre al Parlamento una relazione sul-
I'operativita del Fondo, sulle politiche ta-
riffarie e sugli investimenti autostradali.

ARrT. 2.

II Fondo centrale di garanzia per le
autostrade e le ferrovie metropolitane &
abilitato a chiedere agli istituti ed azien-
de di credito nazionali interessati il con-
solidamento dei debiti per interessi mora-
tori maturati negli anni 1980, 1981, 1982,
1983, 1984, in connessione alle rate di mu-
tuo scadute nei medesimi anni e non pa-
gate dalle societa concessionarie di cui
all’articolo 5 del decretolegge 31 luglio
1981, n. 414, convertito in legge, con mo-
dificazioni, dalla legge 2 ottobre 1981,
n. 544, mediante contrazione di mutui de-
cennali all'interesse annuo da stabilirsi
con decreto del Ministro del tesoro, sen-
tito il Comitato interministeriale per il
credito ed il risparmio, che gli stessi isti-
tuti ed aziende di credito sono autoriz-
zati ad accendere, in deroga a norme di
legge e di statuto, in favore del Fondo
medesimo.

Per far fronte agli oneri derivanti dal-
I'applicazione del presente articolo il Fon-
do ¢ autorizzato ad utilizzare le dispo-
nibilita esistenti ed in formazione, allo
stesso derivanti per effetto del sesto com-
ma dell’articolo 15 della legge 12 agosto
1982, n. 531.

Identico.

ART. 2.

Il Fondo centrale di garanzia per le au-
tostrade e le ferrovie metropolitane & abi-
litato a chiedere agli istituti ed aziende di
credito nazionali interessati il consolida-
mento dei debiti per interessi moratori ma-
turati negli anni 1980, 1981, 1982, 1983,
1984, e nel primo semestre del 1985, in
connessione alle rate di mutuo scadute
nei medesimi anni e non pagate dalle so-
cieta concessionarie di cui all’articolo 5
del decreto-legge 31 luglio 1981, n. 414,
convertito in legge, con modificazioni, dal-
la legge 2 ottobre 1981, n. 544, mediante
contrazione di mutui decennali all’interesse
annuo da stabilirsi con decreto del Mini-
stro del tesoro, sentito il Comitato inter-
ministeriale per il credito ed il risparmio,
che gli stessi istituti ed aziende di credi-
to sono autorizzati ad accendere, in dero-
ga a norme di legge e di statuto, in fa-
vore del Fondo medesimo.

Identico.



Atti Parlamentari

— 4 —

Camera dei Deputati — 1819-B

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ART, 3.

Il Fondo centrale di garanzia per le
autostrade e le ferrovie metropolitane &
abilitato ad intervenire nel pagamento dei
debiti per interessi moratori maturati ne-
gli anni 1980, 1981, 1982, 1983 in connes-
sione alle rate di mutuo scadute nei me-
desimi anni e non pagate dai consorzi per
I'autostrada Messina-Palermo, per l'auto-
strada Messina-Catania e per lautostrada
Siracusa-Gela.

Per gli interventi di cui al precedente
comma & assegnata al Fondo, per l'anno
1985, la somma di lire 50 miliardi.

Le somme da pagarsi dal Fondo in
applicazione del precedente primo com-
ma sono da ritenersi corrisposte a titolo
di contributo a carico dello Stato.

ART. 4.

Per far fronte all'ulteriore accertato
fabbisogno, anche per interessi, connesso
all’applicazione dell’articolo 4 della legge
23 luglio 1980, n. 389, nei confronti dei
consorzi per le autostrade Messina-Catania,
Messina-Palermo e Siracusa-Gela, & asse-
gnata all’ANAS per l'anno 1985 la somma
di lire 60 miliardi.

Ogni eventuale ulteriore debito ecce-
dente l'importo di cui al precedente com-
ma resta a carico dei consorzi concessio-
nari suindicati.

ART, 5.

Allo scopo di finanziare investimenti re-
lativi ad opere ed infrastrutture nelle aree
metropolitane da realizzare ai sensi del-
I'articolo 5 della legge 12 agosto 1982,
n. 531, negli anni 1985-1989 la Cassa depo-
siti e prestiti ¢ autorizzata ad accordare
alle societad concessionarie di autostrade,
sulla base della presentazione di piani eco-
nomici-finanziari, approvati dal Ministro
dei lavori pubblici, presidente dell’ANAS,
e dal Ministro del tesoro, mutui venten-
nali fino ad un importo di lire 200 mi-
liardi per ciascuno degli anni finanziari

ART. 3.
Identico.

ART. 4
Identico.

ArT. 5.

Allo scopo di finanziare investimenti
relativi ad opere ed infrastrutture viarie
nelle aree urbane negli anni 1985-1989 la
Cassa depositi e prestiti & autorizzata ad
accordare ai comuni ovvero alle societa
concessionarie di autostrade, previa pre-
sentazione da parte di queste ultime di
piani economico-finanziari, approvati dal
Ministro dei lavori pubblici, presidente
dell’ANAS, e dal Ministro del tesoro, mu-
tui ventennali fino ad un importo di li-
re 200 miliardi per ciascuno degli anni fi-
nanziari indicati, anche mediante l'utiliz-
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indicati, anche mediante l'utilizzo di fondi
provenienti dal servizio dei conti correnti
postali, al tasso vigente per i mutui del-
la Cassa stessa, maggiorati dello 0,25 per
cento.

Ai predetti mutui & accordata la ga-
ranzia dello Stato per il rimborso del ca-
pitale ed il pagamento degli interessi. A
richiesta del creditore, la garanzia & auto-
maticamente operativa, trascorsi 45 giorni
dalle singole scadenze risultanti dai con-
tratti di mutuo. A seguito dei pagamenti
effettuati, il Ministero del tesoro & sur-
rogato nei diritti del creditore.

ART. 6.

Nel quadro della politica generale dei
trasporti, il Ministro dei lavori pubblici,
presidente dell’ANAS, sentito il consiglio
di amministrazione, formula un programma
triennale di interventi, sulla base del pia-
no decennale di cui alla delibera del CIPE
del 28 marzo 1985, delle priorita indicate
dalle regioni e recepite nel piano decen-
nale stesso, delle previsioni della legge
12 agosto 1982, n. 531, e dei seguenti cri-
teri: completamento dei grandi itinerari di
confine; completamento per tronchi funzio-
nali dei grandi itinerari longitudinali del
paese; completamento per tronchi funziona-
li dei grandi itinerari trasversali del pae-
se; servizio delle grandi aree metropolitane
nonché delle relative infrastrutture portua-
li, aeroportuali ed intermodali; chiusura
di maglie autostradali gia esistenti nonché
interventi necessari per ottimizzare i li-
velli di traffico e migliorare e garantire
le condizioni di sicurezza di tratte essen-
ziali per la funzionalita della rete auto-
stradale; completamento degli itinerari
previsti dal piano stralcio di cui alla leg-
ge 12 agosto 1982, n. 531, e gia dichiarati
prioritari, nonché degli altri itinerari di
grande rilevanza non definitivamente com-
pletati in sede di programma triennale
1979-1981 e successivi aggiornamenti.

Lo schema di programma & trasmesso
entro 45 giorni dall’entrata in vigore della
presente legge alle competenti Commissio-
ni parlamentari per l'espressione del pa-

zo di fondi provenienti dal servizio dei
conti correnti postali, al tasso vigente per
i mutui della Cassa stessa, maggiorato
dello 0,25 per cento.

Identico.

Identico.

Lo schema di programma & trasmesso
entro 60 giorni dall’entrata in vigore della
presente legge alle competenti Commissio-
ni parlamentari per l'espressione del pare-
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rere entro i successivi 30 giorni. Il pro-
gramma ¢ quindi adottato con decreto del
Ministro dei lavori pubblici, presidente
dell’ANAS, sentito il consiglio di ammi-
nistrazione.

Entro il precedente termine di 45 gior-
ni, il Governo formula proposte in ordi-
ne alle modalita di affidamento, anche me-
diante concessione, ivi compresa l’eventua-
le progettazione, delle opere indicate nel
programma di cui alla legge 22 dicembre
1984, n. 887, e nel programma di cui al
presente articolo, in relazione alla neces-
sita di intervenire con urgenza nella lo-
ro esecuzione. L’ANAS accordera in ogni
caso preferenza, nell’affidamento delle ope-
re predette, a parita di altre condizioni,
a consorzi od associazioni di imprese in
cui almeno il 40 per cento delle quote
€ dei lavori sia attribuito ad imprese
aventi sede nelle province nelle quali sono
ubicati i nuovi lavori.

Per l'attuazione del presente articolo
sono assegnate all’ANAS le somme di lire
275 miliardi nell’anno 1985, di lire 2.100
miliardi nell'anno 1986 e di lire 2.500
miliardi nell’anno 1987, che tengono con-
to di tutti i maggiori eventuali oneri per
revisione prezzi, variazioni in corso d’ope-
ra e simili, occorrenti per la realizzazione
del programma.

ArT. 7.

A decorrere dall’anno 1986, su tutti gli
stanziamenti straordinari assegnati al-
I’ANAS per programmi costruttivi da ese-
guirsi direttamente o indirettamente, una
aliquota degli stessi stanziamenti, non su-
periore al 15 per cento dell’ammontare
complessivo, & riservata ad interventi ma-
nutentori di carattere ordinario e straordi-
nario interessanti le strade e le autostra-
de statali, al potenziamento dei mezzi mec-
canici operativi ed all’attuazione della nuo-
va organizzazione manutentoria di cui al
regolamento approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 11 dicembre
1981, n. 1126.

Ai fini dellintegrazione di cui al pre-
cedente articolo 1, quarto comma, I’ANAS

re entro i successivi 30 giorni. Il pro-
gramma ¢ quindi adottato con decreto del
Ministro -dei lavori pubblici, presidente
del’ANAS, sentito il consiglio di ammi-
nistrazione.

Soppresso.

Identico.

ArT. 7.

Sugli stanziamenti per gli anni 1986 e
1987, di cui all'ultimo comma del prece-
dente articolo 6, un’aliquota non superio-
re al 15 per cento & riservata ad inter-
venti manutentori di carattere ordinario e
straordinario interessanti le strade e le
autostrade statali, al potenziamento dei
mezzi meccanici operativi ed all’attuazio-
ne della nuova organizzazione manutento-
ria di cui al regolamento approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 11
dicembre 1981, n. 1126.

Identico.
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¢ autorizzata a versare le occorrenti som-
me al Fondo centrale di garanzia per le
autostrade e le ferrovie metropolitane a
valere, per l'esercizio 1985, sulle disponi-
bilita per i programmi costruttivi di cui
alla presente legge e, per gli esercizi 1986
e 1987, sull’aliquota di cui al preceden-
te comma.

ART. 8.

E autorizzata la spesa di lire 15 mi-
liardi per l'esercizio 1985 per lerogazione
di un primo contributo alla societd con-
cessionaria dell’autostrada Livorno-Grosse-
to-Civitavecchia per la progettazione ese-
cutiva e l'avvio della realizzazione delle
opere.

La somma di cui al precedente comma
¢ iscritta-in apposito capitolo del bilancio
per il 1985 del’ANAS per la successiva
erogazione alla predetta societa.

Allegato all’atto aggiuntivo di cui al-
l'ultimo comma dell’articolo 13 della legge
12 agosto 1982, n. 531, la societa Auto-
strade s.p.a. presentera un programma
pluriennale quantificato degli interventi
che la societa stessa deve attuare in con-
formita della citata legge.

ArT. 9,

In attesa della definizione di una nuo-
va disciplina della materia, ¢ comunque
non oltre due anni dall’entrata in vigore
della presente legge, I'ANAS, in luogo di
quelle di cui agli articoli 5 e 11, primo
comma, del regio decreto 25 maggio 1895,
n. 350, puo applicare le disposizioni di
cui ai seguenti commi.

Qualora sia trascorso un tempo su-
periore a dodici mesi dalla data di reda-
zione del progetto a quella dell’aggiudica-
zione, I'’ANAS, nell’ambito delle operazioni
preliminari di consegna dei lavori, al fine
di riscontrare se sono avvenute variazioni
nelle condizioni di fatto sulle quali il pro-
getto ¢ basato, pud provvedere a mezzo
dell'impresa aggiudicataria o affidataria
ad effettuare, in contraddittorio con la di-

ART. 8.
Identico.
Identico.
Soppresso.

ART. 9.

Per il periodo di un anno dall’entrata
in vigore della presente legge, limitata-
mente ai progetti sui quali gli organi con-
sultivi dell’ANAS si sono espressi favore-
volmente fino alla data del 16 maggio
1985 e per i quali, con decisione del con-
siglio di amministrazione, I’ANAS dichia-
ri di non essere in grado di provvedere al-
la progettazione esecutiva, si applicano le
disposizioni di cui ai successivi commi.
Dei lavori ai quali si applicheranno le pre-
dette disposizioni ’ANAS pubblichera un
apposito elenco entro un mese dall’entra-
ta in vigore della presente legge.

L’ANAS puo procedere all’affidamen-
to in concessione di sola costruzione con
progettazione esecutiva a carico del con-
cessionario a mezzo delle procedure con-



Atti Parlamentari

— 8 —

Camera dei Deputati — 1819-B

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

rezione lavori, le necessarie operazioni di
verifica del progetto in relazione al terre-
no, al tracciamento, al sottosuolo e quan-
t'altro occorra per la esecuzione dell’'opera.

Le operazioni di verifica di cui al pre-
cedente comma saranno effettuate, a pre-
scindere dal tempo trascorso tra la reda-
zione del progetto e l'affidamento, quan-
do le condizioni del terreno sono natural-
mente mutabili. '

I dati relativi alle verifiche effettuate
dovranno essere contenuti in apposita re-
lazione redatta dal direttore dei lavori in-
caricato e diretta all'ingegnere capo non-
ché risultare nel verbale di consegna dei
lavori, qualora quest’ultima venga -effet-
tuata.

Nel caso che nel corso della predet-
ta verifica si riscontrassero differenze fra
le condizioni locali ed il progetto, l'inge-
gnere capo ne informera immediatamente
l'azienda per mezzo dell’ispettore del com-
partimento indicando:

a) l'autore del progetto in base al
quale fu disposto l'appalto;

b) il direttore dei lavori che ha
relazionato sulle verifiche eseguite;

¢) le cause e l'importanza delle dif-
ferenze ed i provvedimenti da prendersi
in conformita dell’articolo 20 del regio de-
creto 25 maggio 1895, n. 350.

Non si fa luogo alla consegna defini-
tiva dei lavori e l'appalto pud essere ri-
solto da parte del’ANAS se a seguito del-
le predette verifiche 1’Amministrazione
stessa ritiene necessario apportare al pro-
getto variazioni tali, la cui spesa faccia
aumentare il costo dell’'opera oltre il quin-
to di quello previsto dal progetto ori-
ginario, depurato del ribasso offerto dal-
I'impresa aggiudicataria.

In caso di risoluzione del contratto, di
cui al precedente comma, all'impresa ¢&
dovuto il rimborso delle spese sostenute
secondo quanto previsto dall’articolo 10,
ottavo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 16 luglio 1962, n. 1063.

II Ministro dei lavori pubblici, presi-
dente dell’ANAS, riferira annualmente al-
le competenti Commissioni parlamentari

corsuali di cui alla legge 8 agosto 1977,
n. 584, per un prezzo a base d’asta raggua-
gliato all'importo consuntivo dei piu re-
centi lavori similari conclusi.

L'affidamento delle opere si realizza
mediante aggiudicazione al presentatore
dell’'offerta di maggiore ribasso sui prezzi
del prezziario, condizionata all’approvazio-
ne, da parte dell’ANAS, del progetto esecu-
tivo, redatto utilizzando le risultanze delle
indagini geologiche, geotecniche e geogno-
stiche espletate dal concessionario nel ri-
spetto delle prescrizioni di legge e rego-
lamentari sulla compilazione dei progetti
esecutivi.

Qualora l'importo del progetto esecu-
tivo ecceda la base d’asta maggiorata del
30 per cento non si fa luogo alla conces-
sione e I'ANAS acquisisce il progetto, se
ritenuto idoneo, con la liquidazione dei
costi sostenuti per i rilievi e le indagini
geologiche, geotecniche e geognostiche non-
ché della tariffa professionale ridotta del
50 per cento.

In sede di esecuzione dei lavori affi-
dati in concessione ai sensi del presente
articolo, non saranno ammesse perizie
suppletive, salvo quelle dovute a situazioni
imprevedibili al momento dell’affidamento
in concessione.

La revisione prezzi decorre dal termine
stabilito dall’ANAS per la presentazione
del progetto esecutivo.

Alle gare di cui ai precedenti commi
sono ammesse a partecipare esclusivamen-
te associazioni temporanee di imprese nel-
fe quali siano presenti anche imprese lo-
cali. A queste ultime va riservata una quo-
ta dei lavori non inferiore al 20 per cen-
to del totale della concessione. Ciascuna
associazione temporanea non pud restare
aggiudicataria che di un solo affidamento
in concessione. Ogni singola impresa, pur
potendo partecipare a pill gare, non puo
restare aggiudicataria, nell’ambito di una
associazione temporanea, di pii di una
concessione sul territorio nazionale.

Sono imprese locali quelle che hanno
sede legale nella regione ove deve realiz-
zarsi l'opera oggetto della concessione ed
ivi abbiano svolto la loro prevalente atti-
vita nell’'ultimo triennio. Tale requisito &
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sull’applicazione delle disposizioni del pre-
sente articolo.

ArT. 10.

All'onere derivante dall’attuazione del-
la presente legge, pari a lire 400 miliardi
per il 1985, a lire 2.100 miliardi per il
1986 e a lire 2.500 miliardi per il 1987,
si provvede mediante corrispondente ri-
duzione dello stanziamento iscritto, ai fi-
ni del bilancio triennale 1985-1987, al ca-
pitolo n. 9001 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per Yanno finan-
ziario 1985, all'uopo utilizzando lo spe-
cifico accantonamento: « Piano decennale
della grande viabilita e provvedimenti ex
articoli 9 e 11 previsti dalla legge n. 531
del 1982 ».

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

ArT. 11.

La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.

comprovato mediante dichiarazione da ri-
lasciarsi ai sensi degli articoli 2 e seguen-
ti della legge 4 gennaio 1968, n. 15.

ArT. 10.

L'’ANAS ¢ autorizzata ad affidare, an-
che a trattativa privata, la compilazione
dei progetti esecutivi a professionisti, ov-
vero i soli rilievi geotecnici, geognostici,
geologici e geofisici a professionisti, isti-
tuti universitari o imprese specializzate.

All’affidamento di cui al precedente
comma si procede previo parere del con-
siglio di amministrazione dell’ANAS che
sostituisce il prescritto parere del Consi-
glio di Stato.

ART. 11.

Identico.

ARrT. 12.

Identico.



