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di leva

ONOREVOLI CoOLLEGHI! — Alcune rifles-
sioni sull’attuale situazione (che & di stal-
lo) circa la legge sull’obiezione di coscien-
za vengono stimolate dalla risoluzione -
recentemente approvata a larghissima
maggioranza - adottata dal Parlamento
europeo. Questa risoluzione, valutata con
soddisfazione dai democratici e dalla si-
nistra europea (oltre che dagli stessi obiet-
tori) ci impegna maggiormente, come par-
tito socialista italiano, perché anche I'Ita-
lia abbia una normativa adeguata al pro-
blema ed in sintonia con la gran parte
dei paesi civili.

Va ancora sottolineato un paradosso:
se l'approvazione, nel nostro paese non
dovesse essere raggiunta — magari solo
per ragioni di tempo, per motivazioni non
politiche ma di organizzazione dei lavo-

ri — c'¢ il rischio che siano forniti, a li-
vello di opinione pubblica, coloro che pi
di altri (e i socialisti sono senza dubbio
tra questi) che hanno dibattuto, stimola-
to, approfondito il tema. Va ricordato, a
questo punto che la proposta di riforma
della legge pud avere un impulso dall’esa-
me della sotto commissione difesa del
Senato.

Il Parlamento italiano, che ha operato
le proprie scelte positive sul divorzio e
sull'interruzione di gravidanza, altrettanto
deve tornare a decidere in merito al ri-
spetto di un diritto soggettivo che & scel-
ta di coscienza e, nel tempo stesso, scelta
di societa.

E comunque utile dissociare questa de-
licata questione da altre, che le sono con-
nesse, come la sicurezza, l'esigenza della
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difesa nazionale, i principi ispiratori del
movimento pacifista.

Non vi & dunque nessun invito alla
mobilitazione né ad alcun patriottismo
malcompreso, né si invita all’assenza e
alla discussione: l'obiettore si delinea co-
me un protagonista, che non & né un
anormale, né un codardo, né un egoista.
E necessario riconoscere a colui che obiet-
ta il rispetto che si ha verso tutti gli
altri diritti, infatti la decisione passa tra
gli Stati democratici che possono decidere
su questi argomenti e Stati totalitari che
impediscono ogni forma di obiezione.

Compiuto un doveroso riferimento ai
diritti fondamentali di libertd di pensiero,
di coscienza e di religione, si deve affer-
mare che un servizio di sostituzione non
puo essere considerato come una sanzione
e va organizzato nel rispetto della digni-
ta della persona interessata e per il bene
della collettivita, specie in campo sociale
e in quello dell’aiuto e della cooperazio-
ne allo sviluppo.

La legge 15 dicembre 1972, n. 772, re-
cante norme per il riconoscimento del-
Pobiezione di coscienza ha ormai fatto il

suo tempo: sono infatti numerose le in-
congruenze, le disfunzioni, le contraddizio-
ni che richiedono la revisione.

Tale legge, peraltro, contiene un con-
cetto di per sé errato quando consenta
l'obiezione di coscienza nell’ambito di un
concetto di tolleranza e di « concessione »
che contrasta decisamente con il vero sen-
so da attribuirle: quello del diritto per-
sonale alla scelta.

Questa situazione ¢ stata determinata
da condizionamenti storici, politici, ideo-
logici e da timori di strumentalizzazione,
che non hanno consentito di accettare il
principio dell’obiezione di coscienza nel
suo significato sociale e civile piu vero:
sicché, come conseguenza, & stata resa
impossibile l'individuazione dei campi e
le modalita di attuazione del servizio ci-
vile sostitutivo.

Proprio per i mutamenti profondi che
sono avvenuti, mentre sono evidenti nuo-
vi bisogni ¢ nuove volontad di partecipa-
zione e possibilita di volontariato, oggi &
possibile individuare uno specifico ambito
per un servizio civile alternativo non di
minore valore, utilita sociale ma solo di
qualita differente.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

Gli obbligati al servizio di leva hanno
diritto di essere ammessi al servizio civile
alternativo nei modi previsti dalla presen-
te legge.

Non sono comunque ammessi a presta-
re il servizio civile alternativo coloro che:

a) sono stati condannati per reati
che si consumano mediante l'uso delle
armi e per porto abusivo di armi;

b) sono titolari, al momento della
presentazione della domanda, di licenze o
autorizzazioni indicate, rispettivamente, ne-
gli articoli 28 e 30 del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza approvato con
regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e
successive modificazioni;

¢) sono titolari, al momento della
presentazione della domanda, di licenze di
fabbricazione o commercio di armi e mu-
nizioni.

ART. 2.

I giovani che intendono valersi dei di-
ritto di cui al primo comma dell’articolo
1 devono presentare domanda al compe-
tente consiglio di leva entro sessanta gior-
ni dall’arruolamento.

Gli abili ed arruolati ammessi al ritar-
do o al rinvio del servizio militare per i
motivi previsti dalla legge, che non aves-
sero presentato domanda nei termini sta-
biliti dal comma precedente, possono pro-
durla ai competenti consigli di leva entro
il 31 dicembre dell'anno precedente alla
chiamata alle armi.

Nel bando di chiamata alla leva deve
essere fatta esplicita menzione del diritto
a prestare il servizio civile alternativo.

Insieme con il precetto per la visita
di leva ¢ inviato all'interessato un opusco-
lo, redatto di concerto dal Ministero del-
la difesa e dalla Commissione nazionale
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per il servizio civile alternativo, contenen-
te le informazioni per la dispensa e I'eso-
nero dal servizio militare di leva e per
I'ammissione al servizio civile alternativo.

ArT. 3.

Il Ministro della difesa ammette con
proprio decreto i giovani di cui all’arti-
colo 2 al servizio civile alternativo entro
tre mesi dalla presentazione della doman-
da di ammissione al servizio civile alter-
nativo. L’inosservanza del termine com-
porta l'accoglimento della domanda.

Il Ministro della difesa puo respingere,
con proprio decreto motivato, la domanda
di ammissione al servizio civile alterna-
tivo solo in presenza delle condizioni di
cui al secondo comma dell’articolo 1.

Il Ministro della difesa invia il decre-
to di accoglimento della domanda all’inte-
ressato ed alla Commissione nazionale per
il servizio civile alternativo di cui all’ar-
ticolo 7.

Contro il decreto di rigetto della do-
manda ¢ possibile esperire ricorso giuri-
sdizionale.

ART. 4.

Gli ammessi al servizio civile alterna-
tivo prestano il loro servizio per un pe-
riodo superiore di tre mesi alla durata
del servizio di leva al quale sarebbero sta-
ti tenuti e possono ottenere il rinvio di
tale servizio negli stessi casi in cui & pos-
sibile il rinvio del servizio di leva.

I non ammessi al servizio civile alter-
nativo sono tenuti a prestare il servizio
militare solo dopo decisione definitiva del
ricorso in sede giurisdizionale.

ArT. 5.

Il servizio civile alternativo & svolto
presso enti pubblici, enti locali, enti o
associazioni private, convenzionati con la
Commissione nazionale per il servizio ci-
vile alternativo, operanti, in particolare,
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nei seguenti settori: assistenza, istruzione,
animazione culturale, salvaguardia ed in-
cremento del patrimonio agricolo e fore-
stale, difesa e conservazione del patrimo-
nio artistico e ambientale, protezione ci-
vile, ricerche sulla pace ed il disarmo.

ART. 6.

L’opera prestata nel servizio civile al-
ternativo non puo:

a) avere fini di lucro;

b) essere sostitutiva dell’attivita del
personale, non in servizio, previsto nel-
I'organico dell’ente presso il quale si svol-
ge il servizio civile alternativo;

¢) essere sostitutiva dell'opera dei
lavoratori che stiano esercitando il dirit-
to di sciopero;

d) essere sostitutiva dell’opera dei
lavoratori iscritti negli elenchi compilati
in base alle vigenti leggi per l'avviamen-
to al lavoro;

e) consistere in attivith che abbiano
relazione con la produzione di materiale
impiegabile a scopi bellici.

ArT. 7.

E istituita la Commissione nazionale
per il servizio civile presso la Presidenza
del Consiglio € composta:

1) dai rappresentanti dei Ministeri
del lavoro e della previdenza sociale, del-
la sanita, per i beni culturali e ambien-
tali, dell’agricoltura e foreste, della pub-
blica istruzione, dei lavori pubblici, nonché
dai rappresentanti del Ministro per la
protezione civile e del Ministro per le-
cologia;

2) da un rappresentante delle provin-
ce, nominato dall'UPI ogni tre anni;

3) da tre rappresentanti dei comuni
e comunitda montane nominati dall’ANCI
ogni tre anni;

4) da tre rappresentanti dei giovani
che prestano servizio civile alternativo,
eletti ogni anno;
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5) da tre rappresentanti degli enti
€ associazioni privati convenzionati, eletti
ogni tre anni da tutti gli enti conven-
zionati;

6) da tre rappresentanti delle orga-
nizzazioni sindacali, nominati ogni tre an-
ni dalle tre organizzazioni sindacali mag-
giormente rappresentative.

ART. 8.

La Commissione nazionale per il ser-
vizio civile alternativo svolge le seguenti
funzioni:

1) tiene il registro pubblico degli am-
messi al servizio civile alternativo;

2) destina gli ammessi al servizio ci-
vile alternativo entro 60 giorni dalla rice-
zione del decreto di accoglimento della
domanda, presso gli enti convenzionati,
con priorita per gli enti locali, e gli enti
pubblici, secondo le loro richieste di con-
venzione, tenendo conto delle preferenze
indicate dall'interessato nella domanda di
servizio civile alternativo;

3) provvede al trasferimento dell’am-
messo al servizio civile alternativo da un
ente convenzionato ad un altro, dietro do-
manda e per giustificati motivi:

4) dispone la decadenza dal servizio
civile alternativo ai sensi dell’articolo 13;

5) procede alla stipulazione di appo-
site convenzioni con gli enti locali, gli enti
pubblici, gli enti ed associazioni privati,
di cui all’articolo 5, che facciano richie-
sta di impiegare i giovani ammessi al
servizio civile alternativo;

6) scioglie le convenzioni di cui al
numero precedente nei casi di violazione
dell’articolo 6;

7) presenta, entro il mese di marzo
di ogni anno, una relazione al Parlamen-
to sull'attuazione della presente legge e
sulla gestione del servizio civile alterna-
tivo.
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ART. 9.

Gli enti pubblici o privati e le asso-
ciazioni di cui all’articolo 5 organizzano
corsi di preparazione al servizio civile al-
ternativo, della durata di trenta giorni,
per coloro che prestano il servizio civile
alternativo presso i medesimi enti o as-
sociazioni.

ArT. 10.

Coloro che prestano il servizio civile
alternativo sono equiparati, ai soli effetti
del trattamento economico, a coloro che
prestano il servizio militare di leva in
qualita di soldati e godono dei permessi
e delle licenze, dispense, facilitazioni e ri-
duzioni previste per questi ultimi e della
conservazione del posto di lavoro.

Il trattamento economico & a carico
del fondo per il servizio civile alternativo
di cui al successivo articolo 18.

Il trattamento di vitto e alloggio vie-
ne assicurato dall’ente presso cui viene
prestato il servizio civile alternativo ed &
rimborsato a carico del Fondo per il ser-
vizio civile alternativo secondo quanto pre-
visto dalla convenzione con la Commis-
sione nazionale per il servizio civile al-
ternativo.

ArT. 11.

Coloro che prestano il servizio civile
alternativo non possono assumere impieghi
pubblici o privati ed intraprendere attivi-
ta professionali.

I trasgressori decadono dal servizio ci-
vile alternativo.

Per coloro che gia svolgono le attivita
e le funzioni di cui al precedente comma
si applicano le disposizioni valevoli per i
giovani che prestano il servizio militare
di leva.

L'ammesso al servizio civile alternati-
vo deve rispettare lo statuto o il regola-
mento interno dell’ente in cui presta il



Atti Parlamentari — 8 — Camera dei Deputati — 1543

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

servizio ed in caso di inadempienza & sog-
getto alle sanzioni disciplinari in esso pre-
viste.

In caso di ripetute inadempienze, il re-
sponsabile dell’ente invia adeguata docu-
mentazione alla Commissione nazionale
per il servizio civile alternativo, che nei
casi pit gravi pud decretare la decadenza
con la procedura di cui all’articolo 13.

ArRT. 12.

Agli ammessi al servizio civile alterna-
tivo & permanentemente vietato detenere
ed usare armi e munizioni indicate, ri-
spettivamente negli articoli 28 e 30 del
testo unico delle leggi di pubblica sicu-
rezza approvato con regio decreto 18 giu-
gno 1938, n. 773, nonché fabbricare e com-
merciare, anche a mezzo di rappresentan-
te, le armi e le munizioni predette.

E fatto divieto all’autoritd di pubblica
sicurezza di rilasciare o rinnovare ai me-
desimi alcuna autorizzazione relativa al-
I'esercizio delle attivitd di cui al comma
precedente.

Chi trasgredisce ai divieti di cui al pri-
mo comma & punito, qualora il fatto non
costituisca pill grave reato, con l’arresto
fino a tre anni e con I'ammenda da lire
50.000 a lire 300.000.

Se la trasgressione al divieto di cui
al primo comma & operata da chi presta
il servizio civile alternativo, si applica, ol-
tre le sanzioni di cui al precedente com-
ma, anche la decadenza dal servizio ci-
vile alternativo.

ArT. 13.

Decade dal servizio civile alternativo:

a) chi viene rinviato a giudizio per
reati contro persone;

b) chi omette, senza giustificato mo-
tivo, di presentarsi entro 15 giorni all’ente
o associazione convenzionato presso il
quale ¢ destinato; ‘
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¢) chi si assenta, senza giustificato
motivo, per piu di cinque giorni dall’en-
te o associazione presso il quale presta
il servizio civile alternativo;

d) chi contravviene alle disposizioni
degli articoli 11 e 12 della presente legge.

Il provvedimento di decadenza & adot-
tato dalla Commissione nazionale per il
servizio civile alternativo, con decreto mo-
tivato contro il quale & possibile esprime-
re ricorso giurisdizionale.

La Commissione nazionale per il servi-
zio civile alternativo, prima di adottare il
provvedimento di decadenza, deve ascolta-
re l'interessato, che pud farsi assistere da
un difensore di propria fiducia.

La decadenza dal servizio civile alter-
nativo comporta l'obbligo di prestare il
servizio militare per il rimanente periodo
dopo la decisione definitiva del ricorso.

ARrT. 14.

La Commissione nazionale per il ser-
vizio civile alternativo comunica al Mini-
stero della difesa l'avvenuto espletamento
del servizio civile alternativo da parte del-
I'interessato.

I competenti organi di leva provvedo-
no a porre linteressato in congedo illimi-
tato dandogliene tempestivamente comu-
nicazione.

ArT. 15.

In tempo di guerra gli ammessi al ser-
vizio civile alternativo possono essere as-
segnati se necessario ai servizi di prote-
zione civile non militarizzata o ai servizi
sanitari.

ART. 16.

Il giovane ammesso al servizio civile
alternativo che rifiuta di iniziare il servi-
zio & punito, se il fatto non costituisce
piit grave reato, con la reclusione fino a
due anni.
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Alla stessa pena soggiace, sempre che
il fatto non costituisca pilt grave reato
chiunque, al di fuori dei casi di ammis-
sione al servizio civile alternativo, rifiuta,
in tempo di pace, il servizio militare di
leva adducendo motivi di coscienza.

Il giovane ammesso al servizio civile
alternativo che rifiuta di continuarlo &
punito, se il fatto non costituisce pitr gra-
ve reato, con la reclusione fino ad un
anno.

L’espiazione della pena esonera dal ser-
vizio di leva.

L’imputato o il condannato possono fa-
re domanda di essere nuovamente assegna-
ti, nel caso di cui al primo ed al terzo
comma, o di essere ammessi, nel caso di
cui al secondo comma, al servizio civile
alternativo. Il tempo trascorso in stato di
detenzione ¢ computato in diminuzione
della durata prescritta per il servizio ci-
vile alternativo.

L’imputato o il condannato ai sensi del
secondo comma possono fare domanda di
essere nuovamente arruolati nelle Forze ar-
mate. Il tempo trascorso in stato di de-
tenzione ¢ computato in diminuzione della
durata prescritta per il servizio militare
di leva al quale l'interessato ¢ tenuto. Sul-
le domande decide il Ministero della
difesa.

ArT. 17.

Per i reati previsti dalla presente legge
¢ competente l'autoritd giudiziaria ordi-
naria.

ArT. 18.

Per l'assolvimento dei compiti previsti
dalla presente legge, & istituito presso la
Presidenza del Consiglio il Fondo per il
servizio civile alternativo, che assorbe il
capitolo 1403 del bilancio del Ministero
della difesa.

Lo stanziamento di tale Fondo & di am-
montare pari al costo annuo di un solda-
to di leva, moltiplicato per il numero di
giovani ammessi al servizio civile alter-
nativo.
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ArT. 19,

Entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, il Governo provvede
all’emanazione delle norme regolamentari
necessarie per la sua attuazione, acquisito
il parere della Commissione nazionale per
il servizio civile alternativo.

ArT. 20.

Le domande di ammissione al servizio
civile alternativo ancora in attesa di defi-
nizione al momento dell’entrata in vigore
della presente legge sono istruite ai sensi
della presente legge.

ArT. 21.

Le convenzioni in atto tra il Ministero
della difesa e gli enti e le organizzazioni
e corpi di cui all’articolo 5, terzo comma,
della legge 15 dicembre 1972, n. 772, pas-
sano alla competenza della Commissione
nazionale per il servizio civile alternativo.

ArT. 22.

La presente legge abroga la legge 15
dicembre 1972, n. 772, modificata dalla
legge 24 dicembre 1974, n. 695, ed entra
in vigore il giorno successivo a quello del-
la sua pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
ciale della Repubblica.

Il regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 28 novembre
1977, n. 1139, resta in vigore per le parti
non incompatibili con la presente legge
fino al termine di sei mesi previsto nel-
I'articolo 19.



