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ONoOREVOLI COLLEGHI! — L'iniziativa del
Governo - con il disegno di legge con-
cernente « Norme in materia di controllo
dell’attivita urbanistico-edilizia, sanzioni
amministrative, snellimento delle procedu-
re, recupero e sanatoria delle opere abu-
sive », n. 833 - corrisponde ad una sen-
tita, duplice esigenza: intervenire pilt ri-
gorosamente per impedire il persistere
dell’'abusivismo e per migliorare i mec-
canismi di salvaguardia del territorio dal-
lo scempio e/o dall’arbitrio che sullo
stesso si operano e, con salvezza dei vin-
coli di non edificabilitd, sanare quanto
costruito molto spesso, segnatamente in
alcune grandi cittd, senza fini di specu-
lazione, ma sotto la spinta del bisogno
di edificare comunque una abitazione a
causa delle carenze di molte amministra-
zioni locali nella predisposizione delle aree
necessarie e della insufficienza dell’offerta
di finanziamenti pubblici.

Il provvedimento in discussione tende
a raggiungere i suoi fini sociali operando
un apprezzamento differenziato e discrimi-
nante per alcune situazioni soggettive (re-
quisiti di possibile godimento dei benefici
dell'edilizia sovvenzionata o agevolata per
poter chiedere una rateizzazione delle som-
me da corrispondere per l'oblazione) e
per altre oggettive (realizzazione prima
casa, esercizio di attivitd produttive, tem-
po dell'usura).

Il disegno di legge ha un intrinseco
valore di moralita e di giustizia quando,
con l'autodenuncia, pone a carico di colo-
ro che vogliono uscire dal sommerso e
dalla illegalitd una oblazione la quale pro-
duce una piena equiparazione ai cittadini
che hanno sempre rispettato la legge, qua-

lunque fosse la propria situazione ogget-
tiva o soggettiva.

La IX Commissione, nei propri lavori,
ha operato una diversa sistematica del
testo rispetto a quello governativo, come
deducibile dal numero e dall’ordine dei
capi del provvedimento ed ha perfezio-
nato le caratteristiche di legge-quadro del-
lo stesso, nel rispetto delle attribuzioni
delle regioni e degli enti locali.

Questa impostazione ha condotto nelle
debite proporzioni la primitiva immagine
di provvedimento fiscale, che gli veniva,
forzosamente, attribuita.

Il disegno di legge, come & noto, si
divide essenzialmente in due parti, una
relativa alla repressione del fenomeno del-
I'abusivismo, e l'nltra al recupero ed alla
sanatoria delle opere abusive: due parti
che, peraltro, sono strettamente connesse.
Con il recupero e la sanatoria delle opere
abusive realizzate nel passato, si chiude
un periodo trawvagliato e si da un assetto
giuridico e urbanistico ad un fenomeno
che la pubblica amministrazione non é&
stata in grado di controllare; ma si crea,
anche con l'eliminazione delle vecchie pen-
denze, una situazione nuova, una « piat-
taforma» non sole giuridica, partendo
dalla quale sard pit agevole, per la stes-
sa amministrazione, contrastare efficace-
mente 'abusivismo, con i perfezionati stru-
menti che il disegno di. legge appresta.

La nuova nermativa sanzionatoria &
contenuta nel Capo I del disegno di legge,
le cui disposizioni sostituiscono l'articolo
32 della legge urbanistica del 1942, in
materia di vigilanza sull’attivitA urbani-
stico-edilizia e l'articolo 15 della legge Bu-
calossi, relativo alle sanzioni amministra-
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tive. Senza dilungarci nella illustrazione
dei singoli articoli, appare opportuno, tut-
tavia, indicare i punti essenziali, qualifi-
canti, della nuova normativa.

Innanzitutto, & da mettere in rilievo il
carattere di normativa-quadro delle di-
sposizioni contenute nel ricordato Capo I,
esplicitamente riconosciuto e affermato
nell'articolo 1 del testo, che richiama la
competenza regionale in materia di san-
zioni amministrative urbanistico-edilizie e
di procedimento per la loro irrogazione.
Cosicché le disposizioni del Capo I costi-
tuiscono « principi » per cid che riguarda
gli istituti sanzionatori, mentre lasciano
alle Regioni la facoltd di rideterminare la
relativa misura, in relazione alle situazioni
locali.

Quanto alla vigilanza sull’attivita co-
struttiva deve sottolinearsi la novita costi-
tuita dal potere, attribuito al sindaco, di
intervenire in via d’urgenza, nei confronti
di opere iniziate abusivamente su aree as-
soggettate a vincolo di non edificabilita.
In tali casi ~ quado cio¢ Yopera sia ine-
quivocabilmente abusiva (perché manca il
titolo a costruire e V'area & assolutamente
inedificabile) e sempreché le opere siano
nella fase iniziale — il sindaco, senza pas-
sare attraverso l'ordine di sospensione e
l'acquisizione gratuita, provvede alla im-
mediata demolizione delle opere ed al ri-
pristino dei luoghi, ove possibile con i
mezzi tecnici a disposizione dell’ammini-
strazione. A questo riguardo & importante
notare che il disegno di legge, nel: succes-
sivo Capo II, prevede un meccanismo per
superare gli ostacoli spesso incontrati dai
coinuni ‘per attuare la -demolizione; mec-
canismo che comprende l'intervento sosti-
tutivo del Prefetto e la sospensione delle
imprese che rifiutino di eseguire i lavori
di demolizione, dall’Albo dei costruttori.
Sempre in tema di vigilanza & da rilevare
I'obbligo, fatto a tutti gli ufficiali di poli-
zia giudiziaria, di segnalare anche al Sin-
daco la mancanza, sul luogo ove vengono
realizzate opere, della concessione di edi-
ficare o del cartello contenente le prescrit-
te indicazioni: si attua, cosl, una vigilan-
za diffusa che dovrebbe dare positivi ri-
sultati.

In materia di sanzioni amministrative
il disegno di legge apporta all’articolo 15
della legge Bucalossi perfezionamenti, in-
tegrazioni, innovazioni.

Quanto ai perfezionamenti non pud non
mettersi in rilievo la semplificazione essen-
ziale e l'automatismo previsti per l'acqui-
sizione gratuita delle opere eseguite in as-
senza di concessione o in totale difformi-
td da essa. Il sindaco, infatti, accertata
la violazione, dispone l'acquisizione gra-
tuita dell’'opera, senza piti 'obbligo di pro-
cedere, preventivamente, alla diffida a de-
molire e all’ordinanza di demolizione. L’or-
dinanza di acquisizione, poi, produce auto-
maticamente I'effetto traslativo del bene
nel patrimonio comunale alla scadenza del
termine di 90 giorni dalla sua notifica al
responsabile dell’abuso, sempreché questi
non abbia provveduto alla demolizione.
Con ancor maggiore automatismo avviene
Vacquisizione gratuita delle opere eseguite
abusivamente su terreni destinati alla non
edificabilitd a tutela di vincoli: essa, infat-
ti, si verifica di diritto - e percid senza
necessita di alcun intervento dell’autorita
amministrativa - a favore delle ammini-
strazioni cui compete la vigilanza sull’os-
servanza del vincolo.

Le integrazioni all’articolo 15 della leg-
ge Bucalossi riguardano, in gran parte, la
previsione di specifiche sanzioni per par-
ticolari fattispecie, quali quelle per gli in-
terventi di ristrutturazione edilizia esegui-
ti senza concessione; l'esecuzione di opere
in assenza di autorizzazione; l'esecuzione
abusiva di interventi di restauro e risana-
mento conservativo su immobili vincolati,
ecc. Degna di nota & la disciplina sanzio-
natoria della mancata richiesta di autoriz-
zazione (introdotta, questa, nell’'ordinamen-
to dall’articolo 48 della legge n. 457 del
1978) per la quale non era stata prevista
alcuna sanzione. Nel Capo I, ora, si pre-
vedono sanzioni differenziate per le diverse
ipotesi di opere eseguite senza 1'autorizza-
zione o in contrasto con questa; ma si
esclude T'applicabilitd, alla fattispecie, della
sanzione penale prevista dall’articolo 17
della legge Bucalossi.

Le innovazioni, in materia di sanzioni,
sono numerose e importanti. Di particola-
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re efficacia, nella lotta all’abusivismo, si
riveleranno certamente quelle intese ad im-
pedire il commercio delle opere abusive,
attraverso la prevista nullitd degli atti di
trasferimento della proprieta, quando da
essi non risultino gli estremi della con-
cessione o della sanatoria. Esse opereran-
no, innanzitutto, nel senso della preven-
zione, poiché dissuaderanno i potenziali
abusivi dall'intraprendere attivita dalle
quali otterranno un beneficio economico;
ma avranno ahche grande efficacia repres-
siva, come conseguenza della . automaticiti
della produzione dei loro effetti, non con-
dizionata dall'intervento di alcuna auto-
ritd amministrativa.

Lo stesso carattere di automaticita, nel
disegno di legge, hanno le sanzioni relative
ai trasferimenti di proprieta di terreni ed
alla predisposizione di lottizzazioni abu-
sive,

A questo proposito & da rilevare che,
per la prima volta, viene definita legislati-
vamente la lottizzazione abusiva, che con-
siste nell'inizio di opere abusive che com-
portano trasformazione urbanistico-edilizia
del territorio. :

Anche nella disciplina sanzionatoria del-
I'uso del suolo & riscontrabile un aspetto
di prevenzione, derivante dalla nullith de-
gli atti di trasferimento, quando da essi
non risulti la destinazione urbanistica dei
terreni, e dall'obbligo di notificare al Sin-
daco i frazionamenti catastali come pre-
supposto indispensabile per la loro iscrizio-
ne al catasto; ed un intento repressivo -
che costituisce una importante novita del
disegno di legge -~ che si manifesta con la
previsione della acquisizione gratuita oltre
alle pertinenze delle aree abusivamente lot-
tizzate e delle relative pertinenze. Questa,
inoltre, si verifica di diritto, e pertanto
senza provvedimento, dell’autorita .ammini-

strativa, quando la lottizzazione riguardi.

aree vincolate alla .inedificabilita.

Un. altro elemento di novith che, nel'
disegno di legge, deve essere sottolineato

per la efficacia che non potrd non avere,
¢ costituito dal coinvolgimento di sog-

getti estranei alla amministrazione comu-

nale nel sistema di prevenzione e di re-

pressione degli abusivi. A questo propo-

sito, una menzione particolare deve essere
fatta al Segretario comunale, cui viene
attribuito il compito — che ¢ un preciso
obbligo giuridico - di trasmettere men-
silmente all’autoritd giudiziaria ed a quel-
le cui compete il potere di intervento so-
stitutivo in caso di inerzia del Sindaco,
l'elenco dei rapporti riguardanti opere
abusivamente realizzate. In tal modo ad
un soggetto che, pur essendo inserito nel-
V'organizzazione comunale, & tuttavia di-
pendente statale e che, come tale, non ri-
sponde dei suoi atti solo al Sindaco, si
affida un adempimento il cui rilievo sta
nel trasmettere una formale comunicazio-
ne della commessa infrazione al giudice
competente — che potrad .intervenire nei
confronti sia del costruttore abusivo sia
degli altri soggetti che, con atti ed omis-
sioni, abbiano concorso nel reato - ed
agli organi .della pubblica amministrazione
chiamata ad intervenire in via sostitu-
tiva in ogni fase del procedimento san-
zionatorio. :

Il coinvolgimento nel complesso siste-
ma di lotta agli abusi edilizi riguarda al-
tri funzionari pubblici, ma anche soggetti
privati. Cosl — come si & detto - & fatto
divieto ai pubblici ufficiali di iscrivere al
catasto frazionamenti catastali che non ab-
biano allegata copia della domanda noti-
ficata al Sindaco. Tali ufficidli, inoltre,
hanno I'obbligo di trasmettere al Sindaco
gli atti aventi per oggetto il trasferimen-
to, anche senza frazionamento catastale,
di appezzamenti di terreno awenti super-
ficie inferiore ai 5.000 mgq.

Délla nullitd di determinati atti, rela-
tivi ad opere, trasferimento di terreni, lot-
tizzazioni, si ¢ detto: ma il disegno di leg-
ge precisa, inoltre, che tali atti «non

possono essere rogati» dai notai e.dagli

altri soggetti-a cid competenti. Infine -
mentre si stabilisce la responsabilitd so-
lidale del titolare della concessione, del
costruttore e del direttore dei lavori, si
precisa che quest’ultimo non & ritenuto
responsabile, qualora abbia contestato
agli -altri soggetti la violazione della nor-
mativa urbanistico-edilizia, rinunziando. al-
lincarico e abbia tempestivamente comu-
nicato al Comune la violazione effettuata.
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In definitiva - a parte le qualificanti
innovazioni in materia di commerciabilita
delle opere e delle lottizzazioni — la novi-
‘th essenziale che il disegno di legge in-
troduce nel sistema & costituita dal com-
plesso di disposizioni che, senza aggra-
vare le gid pesanti sanzioni amministra-
tive previste dall'articolo 15 della legge
‘Bucalossi (acquisizione gratuita e demoli-
zione) mettono in moto una serie di in-
‘terventi, . ovvero impongono a soggetti
‘estranei all’amministrazione comunale par-
ticolari comportamenti, tutti concorrenti
@l fine di prevenire la realizzazione di
abusi in materia urbanistico-edilizia o di
non rendere pili incerta la repressione di
questi o, infine, di vanificare l’aspettativa
dei responsabili di conseguire vantaggi
economici dall’abuso commesso.

Ma, proprio per la gravositd delle san-
zioni, il disegno di legge prevede anche
rimedi per i soggetti che, pur avendo vio-
lato la normativa, siano tuttavia respon-
sabili soltanto di abusi formali. Possono,
pertanto, ottenere la concessione in sana-
toria coloro i quali abbiano costruito in
-assenza di concessione o in difformitd di
questa, purché l'opera abusiva sia con-
forme agli strumenti urbanistici vigenti
non solo al momento della realizzazione,
ma anche a quello di presentazione del-
Vistanza di sanatoria. Si tratta, in realtd,
della applicazione di un principio dell’or-
dinamento secondo il quale I'amministra-
zione pud sempre. emettere un provvedi-
mento di competenza guando questo sia
conforme alla normativa vigente; . princi-
pio che, peraltro, in relazione alla formu-
lazione dell'articolo 15 della legge Buca-
lossi, aveva ricevuto, in giurisprudenza,
applicazioni contrastanti.

Deve, comunque, rilevarsi che, anche
se si tratta di abusi solo formali, non
per questo -essi vanno esenti da sanzioni:
¢ previsto, infatti, il pagamento a titolo
di oblazione del contributo di concessione
in misura doppia di quella determinata a
norma di legge.

Il Capo II prevede un notevole snelli-
mento delle procedure urbanistiche ed edi-
lizie. L'esperienza ha dimostrato che, spe-
cie nella fase di attuazione degli strumenti

urbanistici generali, la complessita delle
procedure comporta un ritardo notevole
dell’attuazione degli interventi sul territo-
rio e, percid, un pregiudizio per lo svi-
luppo urbano. Le procedure vigenti, inol-
tre, non distinguono tra provvedimenti di
mera attuazione e provvedimenti compor-
tanti modifiche agli strumenti generali,
sottoposti tutti alla stessa disciplina.

La normativa del disegno di legge, in-
vece, seguendo un indirizzo gia affermato
in alcune leggi regionali, lascia al comu-
ne Yapprovazione della maggior parte de-
gli strumenti attuativi, in un sistema, tut-
tavia, che assicura alla regione la cono-
scenza delle iniziative urbanistiche comu-
nali.

E previsto, cosi, che non debbono sot-
tostare alla approvazione regionale le va-
rianti agli strumenti urbanistici generali
che prevedono soltanto riduzione della ca-
pacita insediativa ovvero adeguamento agli
standard urbanistici; i piani particolareg-
giati, ivi compresi i piani di zona e quelli
per gli insediamenti produttivi; i program-
mi pluriennali di attuazione. Di tali prov-
vedimenti, tuttavia, deve essere data co-
municazione alla regione, che pud fare
le sue osservazioni.

Le regioni, inoltre, emaneranno norme
per l'approvazione piut rapida degli stru-
menti urbanistici attuativi in variante a
quelli generali e per V'unificazione dei con-
tenuti dei regolamenti edilizi.

Il Capo IIl contiene le disposizioni di
maggior rilievo sotto il profilo urbanistico,
della parte del disegno di legge relativa
alla disciplina dell’abusivismo pregresso.
Esso, infatti, riguarda il recupero urbani-
stico degli insediamenti abusivi, attraverso
varianti ai piani regolatori generali che i
comuni potranno adottare in attuazione di
apposite leggi regionali. I disegno di leg-
ge, comunque, indica i criteri in base ai
quali le varianti possono essere consen-
tite: criteri di carattere, appumto, urba-
nistico, intesi ad assicurare un razionale
ed armonico inserimento degli insedia-
menti abusivi nel territorio e nell’organi-
smo urbano, una soddisfacente urbanizza-
zione e la salvaguardia di interessi arti-
stici, ambientali, idrogeologici, ecc.
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Le leggi regionali disciplineranno anche
Vattuazione deHe varianti di recupero al
fine di renderla pil agevole e potranno
prevedere riduzioni degli oneri di urbaniz-
zazione a carico dei proprietari di opere
abusive. Il disegno di legge, inoltre, tende
a facilitare il recupero degli instédiamenti
abusivi anche con altre misure aventi lo
scopo di eliminare le possibili resistenze
di coloro i quali saranno costretti ad ab-
bandonare alloggi abusivi o terreni -edifi-
cabili o coltivati, in quanto destinati al-
I'espropriazione per la sistemazione di tali
insediamenti: e prevede, percid, che i pro-
prietari espropriandi di lotti di terreno
possono ‘chiedere, in luogo dell'indennita
di espropriazione, altri lotti nei piani di
zona per costruire la propria abitazione,
ovvero equivalenti terreni agricoli per con-
tinuare la propria attivitd; per chi abita
in edifici destinati alla demolizione &, in-
vece, prevista l'assegnazione preferenziale
di alloggi in locazione, sempreché i richie-
denti abbiano i requisiti di legge.

Il Capo IV affronta il difficile e com-
plesso tema della sanatoria dell’abusivismo
pregresso, proponendo soluzioni che ap-
paiono adeguate alla duplice esigenza di
disciplinare anche giuridicamente una si-
tuazione di disordine urbanistico, che, co-
me si & detto, & il prodotto di numerosi
fattori, non tutti imputabili agli abusivi,
e di colpire, sia pure con sanzioni atte-
nuate, i colpevoli degli abusi.

'Si & parlato, a proposito di questa
parte del disegno di legge, di immoralita,
di vendita delle indulgenze: ma deve ri-
conoscersi che ¢ almeno altrettanto im-
morale lasciare che un cosl ingente pa-
. trimonio edilizio resti, praticamente indi-
sturbato, in una  situazione di illegalita
urbanistica, che consente ai responsabili
di sfuggire anche all’imposizione fiscale.

Sotto il profilo urbanistico, I'accusa &
stata di perpetuare il disordine: ma, an-
che qui, non pud non rilevarsi che - a
prescindere dal potenziamento del siste-
ma sanzionatorio previsto dal Capo I -
per gli insediamenti abusivi & previsto
il recupero attraverso varianti agli stru-
menti urbanistici, da formare sulla base
di rigorosi criteri, intesi ad assicurare l'in-

serimento organico di tali insediamenti
nelle citta e nel territorio. Né si puo di-
menticare che il disegno di legge dichia-
ra insanabile (e quindi condanna alla de-
molizione) tutte quelle opere che, per il
loro persistente contrasto con vincoli o
prescrizioni di particolare importanza, deb-

‘bono essere rimosse: ‘si tratta di opere

in contrasto con le norme sismiche, con
destinazioni urbanistiche a spazi pubblici,
con la sicurezza del traffico stradale, con
vincoli a tutela di interessi storici, arti-
stici, paesistici, idrogeologici o che, co-
mungue, comportino una mon edificabilita.

Il disegno di legge prevede - esclusi
i casi di insanabilitA ~ una sanatoria am-
pia ed automatica. Essa, infatti, pud es-
sere chiesta per qualsiasi tipo di opera,
purché completata al rustico e coperta,
sia che l'abuso consista nell’assenza del
titolo a cestruire, sia che la costruzione
sia stata effettuata in difformitad dal ti-
tolo, sia che questo risulti annulato, de-
caduto o divenuto inefficace; nonché  quan-

‘do nei suoi confronti sia in corso un pro-

cedimento di annullamento.

Anche per quanto riguarda i soggetti
abilitati a chiedere la sanatoria, la for-
mulazione del disegno di legge & ampia:
istanza infatti pud essere presentata da
ogni soggetto interessato al conseguimen-
to della sanatoria e, pertanto, oltre che
dal proprietario attuale anche dal prece-
dente proprietario, dal costruttore, dai re-
sponsabili dei reati connessi, ecc.

La sanatoria, inoltre, ha carattere di
automaticitd, nel senso che, ferma restan-
do l'esclusione dal beneficio di alcune ca-
tegorie di opere, hon é nel potere del
Sindaco negare la concessione, quando
siano stati effettuati gli adempimenti pre-
visti dal disegno di legge.

Il provvedimento al nostro esame di-
spone in ordine agli atti messi in essere
in applicazione dei decreti-legge non con-
vertiti, in materia di abusivismo, i quali
saranno definiti con la nuova disciplina
dell’'oblazione. In ordine ai provvedimenti,
divenuti inoppugnabili all'entrata in vigo-
re della legge, con i quali sono state ir-
rogate le sanzioni pecuniarie previste dal-
la legge ponte del 1967 e dalla legge Bu-
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calossi, si prevede che il pagamento della
sanzione comporta la concessione della
sanatoria: e cid al fine di consentire la
commerciability dell’opera la cui proprie-
ta, altrimenti, non potrebbe essere tra-
sferita. ‘

Quanto alla somma da corrispondere
a titolo di oblazione, deve essere sottoli-
neata . la grande articolazione e diversifi-
cazione dell'oblazione medesima, in rela-
zione a situazioni oggettive e soggettive,
intese a personalizzare, per cosi dire, la
oblazione medesima.

Essa &, innanzitutto, articolata per fa-
sce temporali, in rapporto alle tappe fon-
damentali della legislazione in materia ur-
banistica del dopoguerra: fino all’entrata
in vigore della leggeponte (1° settembre
1967); tra questa e la legge Bucalossi (28
gennaio 1977); dopo la legge Bucalossi e
fino al 1° ottobre 1983. Nelle tre fasce
temporali sono poi enucleate, in ordine
decrescente di gravita, le tipologie degli
abusi. Ovviamente, in relazione al tempo
e alla gravitd cambia l'importo dell’'obla-
zione.

Fondamentale, tuttavia, per la diversi-
ficazione oggettiva dell’oblazione & la scel-
ta del contributo di concessione previsto
dalla legge Bucalossi come base per la de-
terminazione in percentuale, dell’oblazione
medesima. Tale contributo, infatti, varia
da regione a regione, e da comune a co-
mune, in relazione all'ampiezza e all’anda-
mento demografico, alle caratteristiche geo-
grafiche, alle destinazioni di zona, ecc.: te-
nendo, percid, conto di situazioni locali
meritevoli di considerazione ed evitando,
cosl, l'appiattimento della sanzione. Il con-
tributo di concessione, inoltre, essendo di
corrente applicazione in tutti i Comuni,
fornisce una base certa e sperimentata per
la determinazione dell'oblazione.

Una ulteriore diversificazione & poi pre-
vista per i soggetiti che hanno realizzato
abusivamente, ovvero acquistato, in immo-
bili abusivi, la loro prima abitazione: per
essi ¢ prevista infatti, la riduzione di un
terzo. dell'importo dell’oblazione. Ad essi
inoltre; & consentita una rateizzazione che,
per i soggetti- aventi i requisiti reddituali

per concorrere all’assegnazione in locazio-

ne di un alloggio di edilizia pubblica, &
di 24 mesi, e per quelli- aventi i requisiti
per accedere ai mutui agevolati, & di 18
mesi. Solo le rate versate dopo il 31 di-
cembre 1984 sono gravate dell'interesse
del 10 per cento. La disposizione ha lo
scopo di tener conto degli abusi commes-
si in «stato di necessitd» e, comunque,
del fatto che si tratta della abitazione del
richiedente.

Comunque, sia rispetto al quantum del-
l'oblazione sia rispetto al modo del suo
pagamento, non pare giusto limitare la di-
scussione al testo della Commissione, ma
sembra opportuno che V'Assemblea ne ap-
profondisca i - vari aspetti, specialmente
con riferimento allo stato di necessitd e
di bisogno di molti cittadini i quali non
limitano il proprio esborso all'oblazione,
ma sono anche soggetti alle disposizioni
della legge regionale.

Nel disegno di legge si diversifica an-
cora maggiorando !'oblazione in relazione
alla « quantith » dell'abuso: cosicché per
gli edifici residenziali la somma dovuta &
moltiplicata per 1,5 quando la superficie
abusiva supera i 500 mq e per 2 quando
supera i 1.000 mgq.

Infine, una articolazione dell'oblazione
¢ prevista anche per gli edifici ed impianti
produttivi (industriali, commerciali, arti-
gianali) -per i quali I'oblazione pud essere
diminuita o maggiorata in relazione alla
ampiezza dell'abuso; nonché per gli im-
pianti sportivi, sanitari, di culto e per le
opere destinate alla conduzione del fondo
e quelle dipendenti da pubbliche calamita.

Il procedimento per l'oblazione che pud
apparire a prima vista piuttosto comples-
so, &, invece, sostanzialmente semplice ed
¢, comunque, congeniato in modo da con-
sentire successive integrazioni del procedi-
mento. E vero, infatti, che alla domanda

-devono essere allegati documenti ed elabo-

rati.- di non sempre facile reperimento o

_effettuazione: ma deve anche rilevarsi non

solo che il termine assegnato per la pre-
sentazione ¢ stato elevato dalla Commissio-
ne a 60 giorni (rispetto ai 45 del prov-
vedimento governativo) ma, soprattutto,
che i documenti piti complessi —. quali la

.perizia giurata e il certificato di collau-
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do - sono richiesti soltanto per le opere
abusive di maggiori dimensioni; che essi
possono essere presentati al momento del
versamento della prima rata dell'oblazione
e che, comunque, listante ha diritto di
integrare la domanda -~ presentando, per-
cid, qualsiasi documento, che non sia l'at-
testazione del versamento dell'acconto -
contestualmente al versamento della prima
rata. Inoltre il Comune, esaminata la do-
manda, pud chiedere altra documentazio-
ne, qualora ritenga che quella presentata
non sia sufficiente, ai fini del presente
provvedimento: e tale richiesta non com-
porta sanzioni per il presentatore della
domanda di concessione.

La documentazione richiesta &, comun-
que, quella sufficiente ad assicurare che la
domanda di sanatoria riguardi opere che
rientrano nei limiti previsti; che esistano
le condizioni per fruire delle particolari
agevolazioni accordate a taluni soggetti;
che, ecomunque, venga salvaguardata la
pubblica incolumitd attraverso collaudi
statici ed eventuale adeguamento delle
strutture, ad esempio ai requisiti previsti
dalle norme antisismiche.

Il disegno di legge, inoltre, a causa dei
prevedibili tempi lunghi per il formale ri-
lascio della sanatoria, .specie nei grandi
centri nei quali pili esteso & stato il fe-
nomeno dell’abusivismo, consente l'inizio
dei lavori di completamento delle opere
(che debbono essere ultimate al rustico
per poter fruire della sanatoria) dopo che
sia stata pagata la prima rata della obla-
zione; e stabilisce che, trascorsi 18 mesi
dall'entrata in vigore della legge la doman-
da di sanatoria si intende accolta. A questo
riguardo deve affermarsi che la disposi-
zione non pud essere ritenuta eccessiva-
mente permissiva: in primo luogo, infatti
la sua applicazione & esclusa esplicita-
mente per le opere dichiarate insanabili;
inoltre i lavori possono essere iniziati so-
lo sulla base di una perizia giurata o di
un documento avente data certa in ordine
allo stato dei lavori abusivi. E da consi-
derare, in particolare, che la disposizione
riguarda non nuove costruzioni, ma. edifici
gia ultimati al rustico, per i quali, per-
tanto, gli adempimenti comunali intesi ad

accertare la rispondenza alle disposizioni
del presente provvedimento sono estrema-
mente ridotti e, pertanto, di rapida ef-
fettuazione.

D'altra parte sarebbe irrazionale un
provvedimento, inteso a sanare e disci-
plinare situazioni annose di abusivismi,
che non contenesse norme dirette ad evi-
tare che tali situazioni, anche di incer-
tezza giuridica, si protraggano per troppo
tempo ancora; e che non consentisse agli
interessati, a certe condizioni, di poter
ultimare in tempi brevi opere di cui & pre-
vista la sanabilita.

Due altre disposizioni, che si inserisco-
no nel procedimento per l'oblazione, so-
no da sottolineare. La prima riguarda le
conseguenze del versamento della prima
rata dell’'oblazione:  esso abilita gli istitu-
ti di credito a concedere mutui fondiari
ed edilizi: in tal modo sarad piti agevole,
per gli interessati, anche eseguire i lavo-
ri di completamento. ‘

L'altra essenziale disposizione & quel-
la che fa obbligo al Comune di inviare
all'Ufficio tecnico erariale il provvedimen-
to concessorio con l'indicazione delle ope-
re sanate: in tal modo entreranno nella
legittimita anche ai fini fiscali tutte quel-
le opere che, oggi, sfuggono a qualsiasi
imposizione, come se non esistessero.

Il ricavato dell'oblazione & acquisito
per il 90 per cento allo Stato e per il 10
per cento ai comuni nei quali & stato
commesso l'abuso. Un ulteriore 17 per
cento, da sottrarre alla quota erariale, &
attribuito alla finanza locale. La disposi-
zione ha suscitato critiche, poiché si &
detto che sarebbe stato opportuno desti-
nare una maggiore quota del ricavato ai
comuni per la realizzazione delle opere di
urbanizzazione. A questo riguardo, tutta-
via, deve precisarsi, in primo luogo, che
il 10 per cento riservato ai comuni ¢&
un provenio «nuovo». Esso & «nuovo »
particolarmente per quei comuni che, es-
sendo rimasti inerti di fronte all’abusivi-
smo, hanno rinunciato a qualsiasi introi-
to: normale, quale ‘il contributo di con-
cessione, e speciale, come applicazione del-
la sanzione pecuniaria. D'altra parte, quan-
do si parla di urbanizzazione delle aree
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interessate da insediamenti abusivi, non
si pud dimenticare che una apposita di-
sposizione del disegno di legge attribuisce
alle regioni il compito di prevedere even-
tualmente il versamento di contributi ag-
giuntivi alla oblazione, quando sia neces-
sario assicurare una soddisfacente dota-
zione di opere di urbanizzazione.

Il disegno di legge, anche al fine di au-
mentare la propensione alla autodenuncia
e ridurre, cosi, nella. misura massima pos-
sibile il numero di procedimenti ammini-
strativi e penali pendenti, prevede come
effetto della presentazione delle domande
nel termine previsto, la sospensione della
azione penale, del procedimento per le san-
zioni amministrative e della relativa ese-
cuzione; e, come effetto del pagamento
dell'oblazione e del rilascio della conces-
sione in sanatoria, rispettivamente l'estin-
zione dei reati contravvenzionali anche nei
confronti dei soggetti che hanno concorso
nel reato edilizio o nell'illecito amministra-
tivo, e l'inapplicabilita delle sanzioni am-
ministrative,

In caso di diniego della concessione, il
versamento dell’oblazione comporta I'estin-
zione dei reati contravvenzionali e l'inappli-
cabilita delle sanzioni penali. Le sanzioni
amministrative, comportanti acquisizione
gratuita o demolizione, invece, si applica-
no (e non potrebbe essere diversamente,
stante che le opere che non ottengono la
concessione sono quelle dichiarate insana-
bili e, come tali, destinate alla demolizione).

La mancata presentazione della doman-
da di sanatoria viene sanzionata, quando
si tratti di opere realizzate in totale dif-
formita o in assenza di titolo, con l'appli-
cazione delle sanzioni amministrative pre-
viste dal Capo I del disegno di legge; tali
sanzioni trovano applicazione anche nel
caso di presentazione di domanda dolosa-
mente infedele. La disposizione non pud
prestare il fianco a critiche, poiché per gli
abusi sopradetti, & sempre stata prevista
la demolizione: cosicché il riferimento alle
nuove sanzioni del Capo I - a prescindere
dal fatto che si tratta di sanzioni ammini-
strative e non penali — comporta soltanto
una diversa disciplina procedimentale per
I'applicazione di una sanzione consistente

sempre nella sottrazione, attraverso la de-
molizione o l'acquisizione al patrimonio
comunale, dell'opera abusiva, al responsa-
bile dell’abuso.

Anche per le opere abusive, ma sana-
bili, & prevista la nullita degli atti di tra-
sferimento della proprietd quando da essi
non risultino gli estremi della concessione
rilasciata in sanatoria ovvero non siano ac-
compagnati da copia della domanda di
concessione in sanatoria, corredata dalla
prova dell’avvenuto versamento della pri-
ma rata dell'oblazione. Si tratta di norme
assai rigorose, che opereranno nel senso
di indurre i responsabili degli abusi a re-
golarizzare la loro posizione, evitando cosi
la perdita dell’opera abusiva, conseguente
alla demolizione, ovvero del valore econo-
mico di essa, derivante dalla incommer-
ciabilita dell'opera medesima.

Uno dei punti del provvedimento, che
¢ stato oggetto di particolare valutazione,
¢ stato quello della scelta del sistema fon-
dato sull’'oblazione operata dal Governo
(prima, in fase di presentazione del di-
segno di legge e poi, durante i lavori,
con una apposita discussione in seno al
Consiglio di Gabineito) e confermata dal-
la IX Commissione, che ha ritenuto, con-
fortata dalle dichiarazioni espresse dal
Ministro di grazia e giustizia, di poter su-
perare il contrario avviso della Commis-
sione giustizia. Va detto preliminarmente
che non si & trattato di una scelta fon-
data esclusivamente su ragioni di carat-
tere finanziario: ben si poteva infatti ipo-
tizzare una ammnistia sottoposta alla con-
dizione di un rapido versamento di quan.
to si fosse stabilito di far pagare, come
¢ avvenuto nel caso del condono fiscale.
La scelta operata si fonda invece in pre-
valenza su ragioni di ordine diverso, sen-
za considerare, tra l'altro, che optare per
I'amnistia avrebbe significato tenere in mi-
nima considerazione il comportamento di
tutti quei cittadini che hanno seguito la
via onerosa e non facile del rispetto delle
norme dell'ordinamento. Si deve far rile-
vare tra l'altro che la scelta per amni-
stia avrebbe comportato la necessita di
dover mettere, nel conto dei tempi e dei
meccanismi, la fase giudiziale dell’accer-
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tamento relativo alla realizzazione o me-
no delle condizioni poste per l'operativita
dell’amnistia.

La questione & sorta circa la natura
dello strumento di estinzione dei reati con-
travvenzionali prevista.

In particolare si & eccepito che si trat-
terebbe di una specie di « amnistia condi-
zionata » soggetta pertanto alla procedura
costituzionale di cui all’articolo 79 della
Costituzione: legge di delegazione e decre-
to presidenziale nell'ambito di detta de-
lega.

Al riguardo vanno formulati alcuni ri-
lievi di fondo e ricordati alcuni preceden-
ti, anche recentissimi.

Non vi ¢ dubbio che tanto l'amnistia
quanto lestinzione prevista attraverso la
particolare procedura di cui al suddetto
disegno di legge sono entrambe cause di
estinzione del reato e che pertanto pre-
sentano alcune analogie. Ma l'analogia tra
le varie cause di estinzione del reato non
basta ad eliminare ogni differenza tra le
une e le altre e a sottoporre tutte al me-
desimo regime costituzionale.

Le cause di estinzione del reato sono
contemplate in via generale dagli articoli
150 e seguenti del codice penale e tra
esse figurano, ben distinte I'una dall’alira,
I'amnistia (articolo 151) e la oblazione
(articolo 162). Alcune leggi speciali con-
templano poi altre cause di estinzione del
reato, in particolare cause analoghe al-
l'oblazione. Tra queste le varie forme di
« conciliazione amministrativa », molto fre-
quenti nella legislazione meno recente, an-
teriore ai codici del 1930, ma previste
anche in leggi pili recenti: per esempio
nell'articolo 10 della legge 3 gennaio 1951,
n. 27, in materia di reati contro il mono-
polio dei sali e dei tabacchi. Anche qui
il pagamento di una somma e dei diritti
di monopolio estingue il reato, ed anche
se si tratti di delitto, purché non punibile
con pena detentiva. La dottrina penali-
stica e processualistica costruisce il de-
corso del termine per l'esperimento della
conciliazione amministrativa (cosl espressa-
mente definita dall’articolo 11 della citata
legge) come causa di non promovibilita
dell’azione penale.

Il legislatore costituente ben aveva pre-
senti l'esistenza nel nostro sistema di una
pluralita di cause di estinzione del reato
(tra le quali l'oblazione nelle sue varie
forme). Se avesse preteso per la previsione
di taluna di queste cause, in future leggi
speciali, il ricorso alla procedura costi-
tuzionale dell’articolo 79 lo avrebbe detto
espressamente. Avendo invece dettato tale
previsione solo per l'amnistia e per lin-
dulto, non & possibile estendere la pre-
visione stessa ad istituti diversi, specie
quando questi si inquadrino in categorie
gid note al codice penale, i cui principi
~ giova forse ricordarlo — si applicano
anche alle leggi penali speciali, ove non
sia diversamente stabilito (articolo 16 del
codice penale).

La previsione si inquadra perfettamen-
te nello schema dell'oblazione, secondo -
del resto - lo stesso nomen juris usato
nella rubrica dell’articolo 25 del disegno
stesso. Il ricorso alla procedura, nei di-
versi articoli prevista, sospende I’afione
penale e, una volta ottenuta la conces-
sione o autorizzazione in sanatoria, rende
improcedibile I'azione stessa ed estingue il
reato. Né la situazione cambia quando le
previsioni legislative relative a cause di
estinzione del reato diverse dall’amnistia
intervengano su reati in ipotesi gid veri-
ficati, ed abbiano pertanto leffetto di
estinguere reati commessi prima dell’en-
trata in vigore della nuova legge.

La realta & che le forme di depenaliz-
zazione (0 di decriminalizzazione) sono le
pit varie, e che nulla pud impedire al
legislatore ordinario di metterle in essere
con procedure e con nomi diversi da
quelli dell’amnistia.

Anche una legge abolitiva di un’incrimi-
nazione (articolo 2 del codice penale, com-
ma secondo) produce effetti analoghi a
quelli di una amnistia rispetto a reati
precedentemente commessi. Eppure larti-
colo 79 della Costituzione non impedisce
certo al legislatore ordinario di abolire
un’incriminazione, di sopprimere cio¢ una
figura di reato con effetti anche sui reati
anteriormente comimessi.

Egualmente nessuna disposizione costi-
tuzionale vieterebbe al legislatore di ab-
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breviare i termini della prescrizione del
reato (articoli 157 e segg. del codice penale)
rispetto a quelli precedentemente stabiliti.
Eppure se una simile legge intervenisse,
essa produrrebbe i suoi effetti favorevoli
anche sui reati precedentemente commessi
e per cui prima vigeva un regime di pre-
scrizione pilt severo: e cid in forza del-
'articolo 2, terzo comma, del codice penale,
che sancisce per i procedimenti in corso
I'applicazione della legge pili favorevole
al reo. In una simile ipotesi nessuno ose-
rebbe sostenere che si tratterebbe di una
« amnistia mascherata ».

E lo stesso deve dirsi per quelle nuo-
ve forme o nuove ipotesi di oblazione che
la legge introduca con riferimento ad ipo-
tesi di reato gid commesse.

Del che ¢, del resto, esempio l'innova-
zione contenuta nella legge 24 novembre
1981, n. 689 (« Modifiche al sistema pe-
nale »), che ha introdotto, con il nuovo
articolo 162-bis del codice penale, l'obla-
zione anche per reati contravvenzionali
punibili con pene alternative, mentre pri-
ma l'oblazione era prevista per le sole
contravvenzioni punibili con la pena esclu-
siva dell’ammenda. Anche questa legge ha
prodotto rilevanti effetti a favore di con-
travvenzioni gid commesse sotto il regi-
me legislativo precedente, quando l'obla-
zione non era ammessa.

La legislazione pili recente ci ha dato
I'esempio di numerose altre forme di de-
penalizzazione di reati gid commessi pri-
ma dell’entrata in vigore della legge de-
penalizzatrice, senza che “alcun settore del
Parlamento abbia sollevato eccezione di
incostituzionalitd ex articolo 79 e senza
che, comunque, l'esistenza della riserva
(congiuntamente) al potere legislativo e
al Capo dello Stato abbia impedito al
Parlamento di emanarle in via diretta.

Basterebbe ricordare la legge sui pen-
titi. e dissociati del 29 maggio 1982, n. 304
(« Misure per la difesa dell'ordinamento
costituzionale »), che all'articolo 1 ha pre-
visto una serie di « casi di non punibilita »

subordinati - ad adempimenti futuri richie-

sti all’autore di. reati gid consumati.

Il paragone di questo casa a quello
dei reati edilizi, per i quali si propone
I'estinzione subordinata all'ottenimento
della sanatoria, non & davvero fuori luo-
go se si riflette sulla profonda analogia
degli schemi giuridici seguiti dal legisla-
tore nell'uno come nell'altro caso.

Comunque vi & un esempio ancor pilu
vicino, nello schema e nel tempo, ed ¢
quello del recentissimo provvedimento le-
gislativo in materia di reati contro la
previdenza sociale. Il decreto-legge n. 463
del 12 settembre 1983, convertito in leg-
ge (« Misure urgenti in materia previden-
ziale e sanitaria e per il contenimento
della spesa pubblica, disposizioni per vari
settori della pubblica amministrazione e
proroga di taluni termini »), contiene un
articolo 2 nel quale & data forza estinti-
va del reato di omesso versamento delle
ritenute previdenziali e assistenziali, ope-
rate dal datore di lavoro sulle retribuzio-
ni dei lavoratori dipendenti, al versamen-
to delle ritenute stesse entro sei mesi
dalla scadenza della data stabilita per il
versamento stesso e comunque non oltre
le formalita di apertura del dibattimento
penale (analogamente, sotto questo aspet-
to temporale, a quanto stabilito in via
generale per I'oblazione dall’articolo 162 del
codice . penale). Eppure qui si tratta di
« delitti » puniti con la reclusione fino a
tre anni e con la multa fino a lire 2 mi-
lioni, mentre nel caso dei reati edilizi,
sulla cui sanatoria mediante oblazione og-
gi si discute, si tratta solo di reati con-
travvenzionali, cioé di reati che si' inqua-
drano nellistituto generale dell'oblazione
quale & configurato dal codice penale.

Nessun dubbio, infine, pud essere sol-
levato per l'estinzione delle sanzioni am-
ministrative, pure prevista accanto alla
estinzione del reato, perché per questi
si & sempre seguita la procedura costi-
tuzionale del «condono amministrativo »
mediante atto del potere legislativo.

Concludendo, a favore della tesi espo-
sta, si ricorda che la I Commissione af-
fari costituzionali non ha formulato cen-
sure, benché minime, al riguardo.
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11 Capo V contiene le disposizioni fina-
li, che integrano i precedenti capi, ovvero
disciplinano particolari e importanti aspet-
ti del nuovo sistema sanzionatorio o di
quello previsto per il recupero dell’abusi-
vismo. Alcune di ‘queste meritano un cen-
no particolare.

Ad esempio si estende, frapponendo
cosi un grande ostacolo all’abusivismo, il
divieto di somministrare servizi pubblici,
per gli interventi abusivi, non solo ai can-
tieri, cosi come previsto dall’articolo 15
della legge Bucalossi, ma anche alle opere
realizzate: e cid vale sia per le costruzioni
realizzate dopo l'entrata in vigore della
legge, sia per quelle gid realizzate, purché
i relativi contratti non siano stati ancora
stipulati, La disposizione & rafforzata dalla
previsione della nullitd dei contratti sti-
pulati in contrasto con la disposizione
medesima, e dalla sottoposizione dei fun-
zionari delle aziende erogatrici responsa-
bili della stipulazione del contratto alle
sanzioni penali dell’articolo 17 della legge
Bucalossi.

Altra disposizione, che costituisce un
serio incentivo al rientro nella legalita di
posizioni di abusivismo, prevede la possi-
bilitA di ottenere i benefici fiscali, non
concessi 0 revocati a causa del carattere
abusivo dell'opera, condizionata alla pre-
sentazione della domanda di sanatoria.

Nell'intento poi di evitare l'applicazione

delle sanzioni piu gravi quando l'abuso
non  sia sostanziale, si stabilisce. la non
applicazione delle sanzioni penali per le
inosservanze formali consistenti nella
mancata menzione di atti, in realtd esi-
stenti.

Si precisa, infine, che la determina-
zione delle superfici ai fini del calcolo del-
I'oblazione ovvero delle sanzioni stabilite
dal provvedimento al nostro esame, deve
essere effettuata secondo i parametri indi-
cati nel decreto ministeriale 10 maggio
1977, con il quale fu data attuazione al-
l'articolo 6 della legge Bucalossi, ai fini
della determinazione della quota di contri-
buto di concessione relativa al costo di
costruzione,

Qualche considerazione finale sulla suc-
cessione dei provvedimenti in materia di

modifica del sistema sanzionatorio e di re-
cupero dell’abusivismo pud essere utile,
poiché l'attuale disegno di legge & il risul-
tato di successivi dibattiti ed elaborazioni
in sede sia governativa che parlamentare.
Come ¢ noto, gid nel 1980 il Governo pre-
sentd al Parlamento un primo disegno di
legge, nel quale — accanto ad una integra-
zione del sistema sanzionatorio, che com-
prendeva la nullita degli atti di trasferi-
mento di edifici e di terreni, in casi de-
terminati, e l'acquisizione gratuita delle
aree comprese in lottizzazioni, quando fos-
sero state dichiarate abusive con sentenza
passata in giudicato - era prevista la sa-
natoria degli abusi edilizi commessi fino
all’entrata in vigore della legge Bucalossi,
anche attraverso varianti di recupero agli
strumenti urbanistici.

Si trattava, tuttavia, essenzialmente, di
una sanatoria di abusi formali che si otte-
neva mediante la corresponsione di un
contributo per le opere di urbanizzazione;
mentre per quelli sostanziali era previsto
il pagamento della sanzione pecuniaria -
che escludeva la demolizione - ma non la
concessione in sanatoria.

Nel frattempo - a dimostrazione della
esigenza di un provvedimento inteso al re-
cupero dell’abusivismo pregresso - le re-
gioni Lazio e Sicilia, avevano approvato
proprie leggi sulla materia, basate sulla
perimetrazione degli insediamenti abusivi:
sistema, questo, che si & rivelato di labo-
riosa applicazione. Comunque, le leggi re-
gionali avevano il grave limite costituito
dalla impossibilitd di prevedere la sanato-
ria delle sanzioni penali, materia questa
di riserva statale.

Il Senato, nell’approvare il disegno di
legge governativo, lo modificod in modo es-
senziale, ampliando fino. al 6 maggio 1980
(data di approvazione da parte del Con-
siglio- dei ministri), l'ambito di applica-
zione della sanatoria; cosi superando il li-
mite costituito dall’entrata in vigore del-
la legge Bucalossi, ¢ prevedendo la con-
cessione della sanatoria anche per gli abu-
si sostanziali, purché non compresi tra
quelli dichiarati insanabili. Anche la Ca-
mera, esaminato il provvedimento appro-
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vato dal Senato, ne modificd il testo, li-
mitatamente alla parte del nuovo sistema
sanzionatorio, proponendo, in particolare,
I'intervento d'urgenza del sindaco per la
demolizione delle opere iniziali nonché di-
verse modifiche soprattutto alle disposizio-
ni in materia di vigilanza sull’attivita co-
struttiva, sulla responsabilita solidale dei
soggetti cui labuso & imputabile, ecc. La
Camera, tuttavia, non esamind il Capo del
disegno di legge riguardante la sanatoria
dell’abusivismo, poiché nel frattempo il
Governo aveva manifestato !'intendimento
di provvedere diversamente, per tale ma-
teria.

Tale provvedimento, lungamente elabo-
rato in sede governativa, fu emanato in
forma di decreto-legge il 5 ottobre 1983.
Esso prevedeva una sanatoria automatica
e generalizzata, condizionata al paga-
mento di una oblazione in percentuale
del contributo di concessione. Esso, peral-
tro, non venne convertito in legge, poi-
ché la Camera non ritenne sussistente il
requisito dell'urgenza; e, pertanto, diven-
ne parte del disegno di legge ora al no-
stro esame. I criteri fondamentali del de-
creto-legge, come & facile rilevare, non so-
no dissimili da quelli contenuti nel dise-
gno di legge; ma attraverso il dibattito in
sede parlamentare, che ha anche tenuto
conto di alcune.giuste istanze rappresen-
tate alla Commissione lavori pubblici, il
provvedimento & stato notevolmente arti-
colato, arricchito e migliorato. In parti-
colare; come si & detto, & stata estesa
a tutti i soggetti interessati al consegui-
mento della sanatoria la facoltd di chie-
dere la stessa; & stato ampliato l'elenco
delle categorie di opere che non posso-
no ottenere la sanatoria; & stata notevol-
mente diversificata 1'oblazione, anche per
gli abusi relativi agli edifici ed impianti
produttivi, sportivi, di culto, mediante di-
minuzioni o maggiorazioni della somma
da corrispondere, in relazione all'estensio-
ne dell'opera abusiva; & stata semplifica-
ta la documentazione a corredo della do-
manda di sanatoria per gli abusi pill vec-
chi; & stata aumentata la capacita dei co-
muni di provvedere alla urbanizzazione dei
suoli, mediante la prevista corresponsio-

ne di un contributo, da parte del respon-
sabile dell’abuso, se le Regioni lo riten-
gano opportuno, per assicurare una sod-
disfacente dotazione di opere di urbaniz-
zazione.

L'illustrazione dell’articolato del dise-
gno di legge ci sembra dimostrare ampia-
meénte la validith del provvedimento al
fine di impedire, con efficacia, 1'abusivi-
smo futuro alla condizione che le ammi-
nistrazioni locali assumano tutte le pro-
prie responsabilitd. Dovrebbero farlo. In-
fatti la scarsitd dei mezzi finanziari a loro
disposizione si & ampliata, per cui nessu-
no pud ancora far crescere le periferie
con la promessa che i pubblici poteri poi
appresteranno i servizi sociali e le urba-
nizzazioni, che giustamente, gid oggi, ven-
gono richiesti con forza.

Questa aspettativa di una migliore
qualita della vita nelle vaste aree abusive
pud far comprendere ad una fascia impo-
nente di cittadini l'interesse alla lotta con-
tro il nuovo abusivismo.

Allora occorre cogliere l'occasione del-
la legge di sanatoria non per sollecitare
demagogicamente forme di disubbidienza
civile, ma per coinvolgere larghe masse
di popolo in una prospettiva alla quale
la cultura urbanistica ha dato importanti
contributi senza trovare per la veritd, nei
fatti, grande ascolto.

A questo fine & necessario che il po-
tere pubblico si faccia carico di creare
strumenti educativi mirati alla formazio-
ne di una cultura urbanistica di base, a
partire dalla scuola, ove maggiore pud
essere la ricettivitd, fino a fornire a chi
¢ chiamato elettivamente ad amministrare
I'urbanistica quelle basi conoscitive che
gli consentano di svolgere il proprio ruolo
con competenza, non solo tecnica, ma an-
che culturale.

Mi corre l'obbligo, infine, di ringrazia-
re la Commissione per l'incarico conferito-
mi di relazionare in aula e per la gran
mole di lavoro svolto in sede plenaria ed
in sede di comitato ristretto: riunioni, au-
dizioni di categorie e associazioni profes-
sionali ed incontri con i cittadini.
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Consapevole dell'importanza rivestita ' Il relatore da atto ad alcuni gruppi

dal provvedimento in esame, ai fini di un
corretto uso del territorio e del rientro
nella legalitd delle posizioni abusive di
molti cittadini, la IX Commissione ha dato
mandato al relatore di sollecitare I'urgen-
te approvazione del disegno di legge come
modificato durante i lavori della stessa.

politici di aver dichiarato di voler ripro-
porre in aula propri emendamenti.

Si allegano i pervenuti pareri della I,
della IV e della V Commissione.

PIERMARTINI, Relatore
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PARERE DELLA I COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI COSTITUZIONALI)

(Relatore: BRESSANI)

PARERE FAVOREVOLE

a condizione che la Commissione di me-
rito riformuli 1'articolo 40, tenendo pre-
sente l'articolo 79 della Costituzione, date
le gravi perplessitd che la norma in esa-
me suscita per la genericitd delle sue
previsioni.

E con le seguenti osservazioni:

Art. I: nell'indicare le norme che
troveranno applicazione solo in assenza di
specifica regolamentazione regionale e che
sono suscettibili di essere derogate dalla
legge regionale successivamente interve-
nuta, deve farsi riferimento alle « sanzio-
ni amministrative » oltre che ai procedi-
menti per la loro irrogazione, ovvero alla
« misura delle sanzioni pecuniarie » oltre
che ai procedimenti per la loro irroga-
zione;

Art. 5, penultimo e ultimo comma:
occorre demandare alla legge regionale la
definizione dell'organo e delle modalith
procedimentali per l'adozione dei provve-
dimenti in sostituzione del sindaco e, di
conseguenza, occorre formulare diversa-
mente la previsione dell'ultimo comma,
circoscrivendo entro limiti precisi l’eser-
cizio del potere sostitutivo del Governo da
effettuarsi tramite il Commissario del Go-
verno;

Artt. 15 e 16: occorre adottare una
disciplina uniforme per la nullitd degli
atti, riguardino essi la costituzione di di-
ritti reali di garanzia su fabbricati urba-
ni ovvero le iscrizioni relative ai terreni
fabbricabili, essendo ingiustificate le di-
verse previsioni al riguardo contenute nel
primo comma dell’articolo 15 e nel secon-
do comma dell’articolo 16;

Artt. 18 e 20: la disciplina del Ca-
po II va non solo completata, ma anche
riformulata, statuendo norme di principio
e non disposizioni di dettaglio, quali sono
alcune di quelle qui previste; va evitata,
altresi la fissazione alla regione di termi-
ni sia pure ordinatori per l'esercizio delle
funzioni legislative ad essa spettanti nella
materia urbanistica;

Art. 23: lesercizio della facoltd di
assegnare ai proprietari, di cui al primo
comma dell’articolo 23, lotti di terreno di-
sponibili nell'ambito dei piani di zona @
suscettibile di creare disparitd di tratta-
mento tra gli stessi proprietari espropria-
ti; ¢ a discrezione del comune, infatti, che
verrebbe ad essi corrisposto l'indennizzo
ovevro, in luogo dello stesso, verrebbe as-
segnato un lotto di terreno; occorre per-
tanto circoscrivere in modo rigoroso tale
discrezionalita;

N.B. — La numerazione degli articoli & riferita al testo unificato pubblicato sul Bolleitino
delle Giunte e delle Commissioni parlamentari del 20 dicembre 1983.
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Art, 26, terzo comma: anche la sa-
natoria delle opere realizzate su edifici ed
immobili assoggettati alla tutela della leg-
ge 9 giugno 1939, n. 1089, va subordinata
al parere favorevole dell’amministrazione
competente ad accertarne la compatibili-
ta con la tutela medesima;

Art. 28: va riformulato il disposto
del terzo comma: il contributo di con-
cessione anziché essere determinato « dal-

le regioni », va determinato «in base alla

legge regionale »; sempre «la legge regio-
nale », non «le regioni», pud provvedere

alla realizzazione di opere di urbanizzazio-
ne a cura dei privati;

Art. 37: la disposizione va soppres-
sa, perché inutile in tale formulazione;

Art. 38: la norma va riformulata
prevedendo che alle concessioni in sana-
toria gid rilasciate in base alle leggi re-
gionali vigenti conseguano gli effetti di-
sposti dall’articolo 29, a condizione che
venga pagata a titolo di oblazione l'even-
tuale differenza tra le somme giad versate
al comune e quelle previste dal presente
progetto di legge per l'oblazione.
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PARERE DELLA IV COMMISSIONE PERMANENTE
(GiusTizZ1a)

(Relatore: NICOTRA)

La Commissione giustizia,

osservato che il nuovo testo del di-
segno di legge predisposto dal Comitato
ristretto della Commissione lavori pubbli-
ci concernente « Norme in materia di con-
trollo dell’attivitd urbanistico-edilizio, san-
zioni amministrative, snellimento delle
procedure, recupero e sanatoria delle ope-
re abusive », introduce una sanatoria di
comportamenti illeciti in una materia qua-
le quella urbanistica di grande rilevanza
sociale; rilevata l’entitd assunta dal feno-
meno delle costruzioni abusive, ritiene che
una sanatoria sia ammissibile; osservato
che la materia rientra anche nella com-
petenza propria delle regioni onde sareb-
be pilt corretto emanare, in ordine al re-
cupero urbanistico ed edilizio dell’abusi-
vismo, norme di indirizzo e di principio
alle quali le regioni, con potestd concor-
rente, debbono attenersi; osservato altre-
si che la concessione di sanatoria per le
costruzioni abusive, prevista dal disegno
di legge, non & soltanto di carattere am-
ministrativo, ma & anche il presupposto
di un procedimento che comporta l'estin-
zione del reato; ritenuto infine che I'ef-
fetto estintivo dei reati & previsto anche
per quelli connessi, nonché per quelli com-
piuti dai pubblici amministratori per tutti
i « fatti inerenti alla violazione della nor-
mativa edilizia ed urbanistica »; esprime

PARERE FAVOREVOLE

al testo unificato con le seguenti condi-
zioni:

1) che vengano modificate le parti
estintive dell’illecito penale (nel testo uni-
ficato impropriamente qualificate oblazio-
ni) che devono di contro essere trasfuse
in apposite norme dello stesso disegno di
legge che deleghino, ai sensi dell’articolo
79 della Costituzione, al Presidente della
Repubblica la concessione dell’amnistia
per i reati relativi a violazione della nor-
mativa urbanistica concernenti costruzio-
ni per le quali & stata ottenuta la con-
cessione in sanatoria e sono stati adem-
piuti gli obblighi relativi. Nelle stesse nor-
me di deroga pud essere prevista la con-
cessione dell’amnistia per i concorrenti
negli stessi reati e per i reati connessi
nonché per coloro che abbiano consegui-
to sanatoria in base alla normativa regio-
nale vigente;

2) che vengano riformulate tutte
quelle norme, ed in particolare quelle de-
gli articoli 1, 2, 5, 7, 16 comma 9, 18
che interferiscono sulla materia di com-
petenza regionale limitandole ad una di-
sciplina di principi;

3) che listituto della concessione di
sanatoria di cui all’articolo 10 venga di-

N.B. — La numerazione degli articoli & rifevita al testo unificato pubblicato sul Bollettino
delle Giunte e delle Commissioni parlamentari del 20 dicembre 1983.
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sciplinato diversamente in modo da di-
sincentivare l'interesse economico a ricor-
rere alla concessione di sanatoria anziché
alla ordinaria concessione preventiva;

4) che in ogni caso per il futuro la
concessione in sanatoria non comporti la
estinzione del reato e conseguentemente
venga soppresso l'articolo 17 che collega
P'estinzione dell’azione penale alla conces-
sione in sanatoria;

5) che sia in ogni caso obbligatoria
la demolizione per le opere costruite su
aree per le quali vige un vincolo assolu-
to di inedificabilita;

6) che vengano estese le ipotesi di
opere non suscettibili di sanatoria previste
dall’articolo 26 anche in caso di opere co-

struite in difformitd delle norme a tutela
del demanio marittimo;

7) che vengano soppressi i commi
12 e 13 dell’articolo 16;

8) che le responsability solidali ven-
gano meno allorquando si prevedano san-
zioni pecuniarie non sostitutive dell'acqui-
sizione delle opere o della demolizione;

9) che sia in ogni caso soppresso
l'ultimo comma dell’articolo 7;

10) che le nullita previste dagli ar-
ticoli 15 e 16 riguardino gli atti giuridici
compiuti dopo l'entrata in vigore della
legge e siano estese anche agli atti tra
vivi di costituzione, modificazione ed
estinzione di diritti di garanzia o di ser-
vitit.

PARERE DELLA V COMMISSIONE PERMANENTE
(BILANCIO E PROGRAMMAZIONE — PARTECIPAZIONI STATALI)

(Relatore: GIANFRANCO ORSINI)

PARERE FAVOREVOLE
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TESTO
UNIFICATO DELLA COMMISSIONE.

Caro 1.

NORME IN MATERIA DI CONTROLLO
DELL’ATTIVITA URBANISTICO-EDILIZIA.
SANZIONI AMMINISTRATIVE.

ArT. 1.

(Sostituzione di norme).

Le disposizioni dell’articolo 32 della
legge 17 agosto 1942, n. 1150, e dell’arti-
colo 15 della legge 28 gennaio 1977, n. 10,
sono sostituite da quelle contenute nel
presente capo, le quali determinano altre-
si le misure delle sanzioni amministrative
e i procedimenti per la loro irrogazione
in assenza di specifica regolamentazione
regionale.

ART. 2.

(Ritardato od omesso versamento
del contributo afferente alla concessione).

Il mancato versamento, nei termini di
legge, del contributo di concessione di
cui agli articoli 5, 6 e 10 della legge 28
gennaio 1977, n. 10, comporta:

a) Vaumento del contributo in mi-
sura pari al 20 per cento qualora il ver-
samento del contributo sia effettuato nei
successivi 120 giorni;

b) l'aumento del contributo in misu-
ra pari al 50 per cento quando il ritar-
do si protragga oltre il termine di cui
alla precedente lettera a) per i successivi
60 giorni;

¢) il raddoppio del contributo quan-
do il ritardo si protragga oltre il termi-
ne di cui alla precedente lettera b) e per
i successivi 30 giorni.

Le misure di cui ai punti precedenti
non si cumulano.



Atti Parlamentari — 8 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Nel caso di pagamento rateizzato le
norme di cui al primo comma si appli-
cano ai ritardi nei pagamenti delle sin-
gole rate.

Decorso inutilmente il termine di cui
alla lettera c¢) del primo comma il comu-
ne provvede alla riscossione coattiva del
complessivo credito nei modi previsti dal-
I'articolo 13.

ART. 3.

(Vigilanza sull’attivitd urbanistico-edilizia).

Il sindaco esercita la vigilanza sul-
I'attivitd urbanistico-edilizia nel territorio
comunale per assicurarne la rispondenza
alle norme di legge e di regolamento, alle
prescrizioni degli strumenti urbanistici ed
alle modalitd esecutive fissate nella con-
cessione, o nell’autorizzazione.

Il sindaco, quando accerti linizio di
opere eseguite senza titolo su aree assog-
gettate dalle norme urbinistiche vigenti
a vincolo di non edificabilitd o destinate
ad opere e spazi pubblici ovvero ad in-
terventi di edilizia residenziale pubblica
di cui alla legge 18 aprile 1962, n. 167 e
successive modificazioni ed integrazioni,
provvede alla demolizione e al ripristino
dello stato dei luoghi.

Ferma l'ipotesi prevista dal precedente
comma, qualora sia constatata l'inosser-
vanza delle disposizioni di cui al primo
comma il sindaco ordina l'immediata so-
spensione dei lavori. Nei successivi 60
giorni il sindaco adotta e notifica i prov-
vedimenti definitivi di cui ai successivi
articoli.

Gli ufficiali di polizia giudiziaria, ove
nei luoghi in cui vengono realizzate le
opere non sia esibita la concessione ov-
vero non sia stato apposto il prescritto
cartello, ne danno immediata comunica-
zione anche al sindaco.

ART. 4.
(Opere ed aree statali).

Per le opere eseguite da amministra-
zioni statali o insistenti su aree del de-
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manio o del patrimonio statale, il sindaco,
ai sensi dell’articolo 81 del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, informa immediatamente il Presi-
dente della giunta regionale e il Ministro
dei lavori pubblici, al quale compete la
adozione dei provvedimenti previsti dal-
P'articolo 3.

ART. 5.

(Responsabilita del titolare della concessio-
ne, del costruttore e del direttore dei lavori).

Il titolare della concessione, il costrut-
tore e il direttore dei lavori sono re-
sponsabili, ai fini e per gli effetti delle
norme contenute nel presente capo, della
conformitd delle opere alla normativa ur-
banistica, alle previsioni di piano nonché
a quelle della concessione ad edificare e
alle modalita esecutive stabilite dalla me-
desima. Essi sono, altresi, tenuti solidal-
mente al pagamento delle sanzioni pecu-
niarie ed alle spese per lesecuzione in
danno, in caso di demolizione delle ope-
re abusivamente realizzate.

Y

Il direttore dei lavori non & ritenuto
responsabile qualora abbia contestato agli
altri soggetti la violazione delle norme
urbanistiche ed edilizie e rinunziato al-
Vincarico, fornendone contemporanea e
motivata comunicazione al sindaco; in
caso contrario il sindaco segnala al Con-
siglio dell’'ordine professionale di apparte-
nenza la violazione in cui & incorso il
direttore dei lavori, che sari passibile di
sospensione dall’albo professionale per un
periodo fino ad anni due.

ART. 6.

(Opere eseguite in assenza di concessione
o in totale difformita da essa).

Sono opere eseguite in totale diffor-
mitd dalla concessione quelle che com-
portano variazioni essenziali al progetto
approvato.
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Il sindaco, qualora accerti che siano
state eseguite opere in assenza di con-
cessione o in totale difformitd dalla mede-
sima, ne dispone l’acquisizione gratuita al
patrimonio disponibile del comune insie-
me con l'area di pertinenza.

L'ordinanza sindacale, da notificare ai
soggetti di cui al primo comma del pre-
cedente articolo 5 nonché al proprietario
dell’area, costituisce titolo per l'immissio-
ne nel possesso e per la trascrizione nei
registri immobiliari, che deve essere ese-
guita gratuitamente; l'effetto traslativo si
produce alla scadenza del termine di 90
giorni dalla notificazione dell'ordinanza.

L’'opera viene demolita dal comune a
spese dei responsabili dell'abuso ove il
comune ne constati il contrasto con rile-
vanti interessi urbanistici o ambientali.

Per le opere abusivamente eseguite su
terreni destinati, in base a leggi statali
o regionali, alla non edificabilitd a tutela
dei vincoli ad essa preordinati, l'acquisi
zione si verifica di diritto a favore delle
amministrazioni cui compete la vigilanza
sull’'osservanza del vincolo; nella ipotesi
di concorso di vincoli, I'acquisizione si ve-
rifica a favore del patrimonio del comu-
ne. Il sindaco, qualora accerti l'inizio dei
lavori su tali terreni, & tenuto a darne
immediatamente comunicazione all’ammini-
strazione competente, la quale, comunque
anche di sua iniziativa, previa dichiara-
zione dell’acquisizione, deve provvedere al
ripristino dello stato dei luoghi a spese
dei responsabili dell’abuso.

Il segretario comunale redige e pubbli-
ca mensilmente l'elenco dei rapporti co-
municati dagli ufficiali di polizia giudizia-
ria riguardanti opere realizzate abusiva
mente e lo trasmette all'autoritd giudi-
ziaria competente, al presidente della giun-
ta regionale, al Ministro dei lavori pub-
blici.

In caso di inerzia deve essere assegna-
to al sindaco, in base a legge regionale,
un termine trascorso il quale viene nomi-
nato un commissario ad acta che adotta
i necessari provvedimenti. In caso di ul-
teriore inerzia provvede il commissario del
Governo.
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ARrT. 7.
(Interventi di ristrutturazione edilizia).

Le opere di ristrutturazione -edilizia
cosi come definite dall’articolo 31, lette-
ra d), della legge 5 agosto 1978, n. 457,
eseguite in assenza di concessione o in to-
tale difformitd da essa sono demolite ov-
vero rimosse e gli edifici sono resi con-
formi alle prescrizioni degli strumenti ur-
banistico-edilizi entro il termine stabilito
dal sindaco con propria ordinanza, decor-
so il quale 'ordinanza & eseguita a cura
del Comune e a spese dei responsabili del-
I’abuso.

Qualora i lavori eseguiti non contra-
stino con rilevanti interessi urbanistici e
ambientali, ovvero il ripristino dello stato
dei luoghi non sia possibile, il sindaco
irroga una sanzione pecuniaria pari all'au-
mento di valore dell’immobile, conseguen-
te alla realizzazione delle opere, determi-
nato con riferimento alla data di ultima-
zione dei lavori, in base ai criteri previsti
dalla legge 27 luglio 1978, n. 392, con la
esclusione, per i comuni non tenuti al-
I'applicazione della legge medesima, del
parametro relativo all’'ubicazione; per gli
edifici adibiti ad uso diverso da quello di
abitazione la sanzione & pari all’aumento
del doppio del valore venale dell'immobi-
le, determinato a cura dell’ufficio tecnico
erariale.

E comunque dovuto il contributo di
concessione di cui agli articoli 3, 5, 6 e
10 della legge 28 gennaio 1977, n. 10.

Le disposizioni di cui al presente arti-
colo trovano applicazione altresi nei con-
fronti delle opere di cui ai punti b) e ¢)
dell’articolo 31 della legge 5 agosto 1978,
n. 457, qualora comportino modificazioni
della destinazione d'uso eseguite in assen-
za di autorizzazione, di concessione, o in
totale difformitd da essa.

ArT, 8.
(Opere eseguite senza autorizzazione).

L'esecuzione di opere in assenza to-
tale o parziale dell’autorizzazione prevista
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dalla normativa vigente o in difformita da
essa comporta la sanzione pecuniaria da
lire 250.000 a lire 5 milioni. In caso di
richiesta di sanatoria dell’autorizzazione
sia in corso di esecuzione delle opere sia
comunque per le opere eseguite in dipen-
denza di calamitd naturali o avversita at-
mosferiche di carattere eccezionale, la san-
zione & applicata nella misura minima.

Quando le opere realizzate senza au-
torizzazione consistano in interventi di re-
stauro e di risanamento conservativo, di
cui all’articolo 31, lettera c), della legge
5 agosto 1978, n. 457, eseguiti su immobili
comunque vincolati, l'autoritda competente
a vigilare sull’osservanza del vincolo, salva
P'applicazione di altre misure e sanzioni
previste da norme vigenti, pud ordinare
la restituzione in pristino a cura e spese
del contravventore ed irroga una sanzione
pecuniaria da lire un milione a lire 10
milioni.

La mancata richiesta di autorizzazione
di cui al presente articolo non comporta
I'applicazione delle norme previste nel-
I’articolo 17 della legge 28 gennaio 1977,
n. 10.

ART. 9,

(Annullamento della concessione).

In caso di annullamento della conces-
sione per motivi imputabili al concessio-
nario, qualora non sia possibile la rimo-
zione dei vizi delle procedure amministra-
tive o la riduzione in pristino, il sindaco
applica una sanzione pecuniaria che, per
le opere riguardanti edifici destinati alla
residenza siti nei comuni mei quali si ap-
plica la legge 27 luglio 1978, n. 392, &
pari al valore locativo calcolato e ag-
giornato nei modi stabiliti dalla legge me-
desima, con I'esclusione invece del parametro
attinente all'ubicazione per gli edifici siti
negli altri comuni; per gli edifici adibiti
ad uso diverso da quello abitativo, la san-
zione & pari al valore venale determinato
a cura dell'ufficio tecnico erariale.

La sanzione & rapportata alle opere o
alle loro parti abusive.
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Art. 10.

(Opere eseguite
in parziale difformita dalla concessione).

Le opere eseguite in parziale difformi-
ta dalla concessione sono demolite a cura
e spese dei responsabili dell’abuso entro
il termine congruo, e comunque non ol
tre 120 giorni, fissato dalla relativa ordi-
nanza del sindaco; dopo tale termine sono
demolite a cura del comune e a spese dei
medesimi responsabili dell’abuso.

Quando la demolizione non possa avveni-
re senza pregiudizio della parte eseguita in
conformita, il sindaco applica una sanzione
pari al doppio del costo di produzione, stabi-
lito in base alla legge 27 luglio 1978, n.
392, della parte dell’opera realizzata in dif-
formita dalla concessione, e invece al dop-
pio del valore venale determinato a cura
dell'ufficio tecnico erariale, per le opere
adibite ad usi diversi da quello residen-
ziale.

ArT. 11.

(Accertamento di conformitd).

Fino alla scadenza del termine di cui
all’'articolo 6, terzo comma, ovvero fino
alla irrogazione delle sanzioni amministra-
tive, connesse a parziale difformita, il
responsabile dell’abuso pud ottenere la
concessione in sanatoria quando l'opera
eseguita in assenza della concessione sia
conforme agli strumenti urbanistici gene-
rali e di attuazione vigenti sia al mo-
mento della realizzazione dell'opera sia al
momento della presentazione della doman-
da; il rilascio & subordinato al pagamento
a titolo di oblazione del contributo di
concessione in misura doppia ovvero, nei
soli casi di gratuithd della concessione a
norma di legge, pari a quella prevista
dagli articoli 3, 5 6 e 10 della legge
28 gennaio 1977, n. 10.
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Nel caso di difformitd dalla conces-
sione, l'oblazione di cui al primo comma
¢ riferita soltanto ad essa.

ART. 12.

(Opere eseguite su suoli di proprietd dello
Stato o di enti territoriali).

Le opere eseguite da terzi, in totale
difformitd dalla concessione o in assenza
di essa, su suoli di proprietd dello Stato
o di enti pubblici, sono gratuitamente ac-
quisite dagli enti proprietari, salvo il po-
tere di ordinarne la demolizione a cura
e spese dei responsabili dell’abuso qualora
I'opera contrasti con rilevanti interessi ur-
banistici od ambientali. In caso di manca-
ta esecuzione dell’ordine, alla demolizione
provvede il Comune, d’intesa con lente
proprietario dell'area ed a spese dei re-
sponsabili dell’abuso.

Qualora le opere siano solo parzial-
mente difformi dalla concessione, si ap-
plica il disposto del secondo comma del
precedente articolo 10. La sanzione ivi
prevista & irrogata dall’'amministrazione
statale competente o dagli enti pubblici
territoriali.

ArT. 13.

(Varianti autorizzate).

Non si procede alla demolizione ov-
vero all’applicazione delle sanzioni di cui
agli articoli precedenti nel caso di realiz-
zazione di varianti, purché esse non siano
in contrasto con gli strumenti urbanistici
e i programmi attuativi vigenti, non com-
portino ampliamento della sagoma né del-
le superfici utili e non modifichino la de-
stinazione d'uso delle costruzioni per la
quale & stata rilasciata la concessione. Le
varianti devono comunque essere autoriz-
zate prima del rilascio del certificato di
abitabilita.
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ArT. 14.

(Riscossione).

I contributi, le sanzioni e le spese di
cui alla legge 28 gennaio 1977, n. 10, e
alla presente legge, vengono riscossi con
ingiunzione emessa dal sindaco a norma
degli articoli 2 e seguenti del testo unico
delle disposizioni di legge relative alla
riscossione delle entrate patrimoniali dello
Stato, approvato con regio decreto 14 apri-
le 1910, n. 639.

ArT. 15.

(Determinazione delle variazioni essenziali).

Sono da considerare variazioni essen-
ziali, ai fini di cui ai precedenti articoli
6, 7, 9 e 10, quelle nelle quali ricorre:

a) mutamento rilevante nella desti-
nazione d'uso degli edifici ovvero contra-
stante con le previsioni degli strumenti
urbanistici;

b) aumento consistente della cuba-
tura o della superficie di solaio da valu-
tare in relazione ai progetto approvato;

¢) modifiche sostanziali dei parametri
urbanistico-edilizi del progetto approvato;

d) mutamento delle -caratteristiche
dell’intervento edilizio assentito in rela-
zione alla classificazione dell’articolo 31
della legge 5 agosto 1978, n. 457;

e) violazione delle norme vigenti in
materia di edilizia anti-sismica.

Non possono ritenersi comunque va-
riazioni essenziali quelle che incidono sul-
la entith delle cubature accessorie, sui
volumi tecnici e sulla distribuzione inter-
na delle singole umith abitative, mentre
devono sempre essere considerate tali quel-
le che riguardano interventi su immobili
sottoposti a vincolo storico, artistico, ar-
chitettonico, archeologico, paesistico ed
ambientale, nonché interventi su immobi-
li ricadenti nei parchi nazionali e regionali.
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ART. 16.

(Nullita degli atti giuridici relativi ad
opere edilizie).

Gli atti giuridici tra vivi aventi per
oggetto trasferimento o costituzione o
scioglimento della comunione di diritti
reali relativi ad opere edilizie, o loro
parti, iniziate dopo I'entrata in vigore
della presente legge, sono nulli e non
possono essere rogati ove da essi non
risultino, per dichiarazione dell’alienante,
gli estremi della concessione ad edificare
o della concessione in sanatoria rilascia-
ta ai sensi del precedente articolo 11,
ovvero se agli atti stessi non venga alle-
gata copia conforme della relativa doman-
da, corredata dalla prova del pagamento
delle somme dovute a titolo di oblazione;
tali disposizioni non si applicano agli atti
costitutivi, modificativi o estintivi di diritti
reali di garanzia o di servitd.

La sentenza che accoglie la domanda di-
retta a dichiarare la nullita degli atti giu-
ridici di cui al precedente comma non
pregiudica i diritti di garanzia o di servitu
acquisiti in base ad un atto iscritto o
trascritto anteriormente alla trascrizione
della domanda stessa.

Se la mancanza degli estremi o del
documento, rispettivamente da indicarsi o
da allegarsi, non sia dipesa dalla insussi-
stenza della concessione o dalla inesisten-
za della domanda di concessione in sa-
natoria, al tempo in cui gli atti medesi-
mi sono stati stipulati, essi possono es-
sere confermati anche da una sola delle
parti mediante atto successivo redatto nel-
la stessa forma e ripetitivo del preceden-
te, che contenga la menzione omessa o al
quale sia allegata la copia della domanda
sopra indicata.

ArT. 17.
(Lottizzazione).

Si ha lottizzazione abusiva di terreni
a scopo edilizio quando vengano abusiva-
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mente iniziate opere che comportino tra-
sformazione urbanistica o edilizia dei ter-
reni stessi.

Gli atti giuridici tra vivi aventi per
oggetto trasferimento o costituzione o
scioglimento della comunione di diritti
reali relativi a terreni sono nulli e non
possono essere rogati ove da essi non ri-
sulti, per dichiarazione dell’alienante, la
destinazione urbanistica dei terreni stes-
si secondo gli strumenti urbanistici ap-
provati ed i programmi attuativi, ovvero
la dichiarazione di inesistenza degli stessi.
In caso di terreni edificabili, gli atti sud-
detti devono indicare, sempre per dichia-
razione dell’alienante, se ai sensi dello
strumento urbanistico approvato siano ne-
cessariamente richiesti per la zona in cui i
terreni sono ubicati strumenti urbani-
stici attuativi ai fini della realizzazione
dello scopo edilizio. Si applicano le dispo-
sizioni di cui al terzo comma dell’arti-
colo 16.

I frazionamenti catastali dei terreni
non possono essere iscritti al catasto se
non viene allegata copia della domanda
o del relativo tipo, notificata al sindaco
del Comune ove & sito il terreno.

I pubblici ufficiali che ricevono o au-
tenticano atti aventi per oggetto il tra-
sferimento, anche senza frazionamento ca-
tastale, di appezzamenti di terreno di su-
perficie inferiore a 5.000 metri quadrati
devono trasmettere, entro 30 giorni dalla
data di registrazione, copia dell’'atto da
loro ricevuto o autenticato al sindaco del
comune ove & sito l'immobile.

Nel caso in cui il sindaco accerti l'ef-
fettuazione di lottizzazioni di terreni a
scopo edificatorio senza la prescritta au-
torizzazione, con ordinanza da notificare
ai soggetti di cui al terzo comma del-
Particolo 6 ne dispone la sospensione. Il
provvedimento comporta l'immediata in-
terruzione delle opere in corso ed il di-
vieto di disporre dei suoli e delle opere
stesse con atti tra vivi, e deve essere tra-
scritto a tal fine nei registri immobiliari.

Nei successivi 90 giorni il sindaco, sal-
vo quanto disposto nel successivo com-
ma, dispone con ordinanza da notificare
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ai soggetti di cui al terzo comma del-
I’articolo 6, l'acquisizione delle aree lot-
tizzate al patrimonio disponibile del co-
mune. In caso di inerzia del sindaco si
applicano le disposizioni di cui all’ultimo
comma dell’articolo 6.

L'acquisizione gratuita effettuata con
Yordinanza del sindaco -costituisce titolo
per l'immissione nel possesso e per la
trascrizione nei registri immobiliari; essa
si verifica di diritto in base a quanto
stabilito dal quarto comma del prece
dente articolo 6 quando le aree interes-
sate sono destinate, in base a leggi sta-
tali o regionali, alla non edificabilita, a
tutela di vincoli ad essa preordinati.

Sono nulli e non possono essere roga-
ti gli atti diretti alla realizzazione delle
lottizzazioni abusive nonché quelli aventi
per oggetto lotti di terreno per i quali
sia stato emesso il provvedimento previ-
sto dal quinto comma del presente arti-
colo, stipulati dopo la trascrizione di cui
allo stesso comma e prima della sua even-
tuale cancellazione o della sopravvenuta
inefficacia del provvedimento del sindaco. Gli
atti diretti alla realizzazione di lottizzazio-
ni abusive sono nulli, ed & fatto divieto di
rogarli.

Qualora la lottizzazione venga iniziata
prima della prescritta autorizzazione, ma
sia comunque conforme agli strumenti ur-
banistici, ai programmi di attuazione e
alla normativa edilizia vigenti sia al mo-
mento della realizzazione delle opere sia
al momento di presentazione della do-
manda di approvazione del progetto, gli
interessati possono conseguire l'autorizza-
zione in sanatoria alle condizioni fissate
in sede di convenzione e comunque corri-
spondendo una somma, a titolo di obla-
zione, pari al 50 per cento degli oneri
di urbanizzazione previsti in convenzione.
Sono comunque dovuti gli oneri previsti
dalla convenzione medesima.

Il quarto comma dell'articolo 31 della
legge 17 agosto 1942, n. 1150, come modi-
ficato dall’articolo 10 della legge 6 agosto
1967, n. 765, ¢ abrogato.

I pubblici ufficiali, ottemperando a
quanto disposto nel presente articolo, so-
no esonerati da ogni responsabilitd ine-
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rente al trasferimento o alla divisione dei
terreni stessi; 'osservanza delle formalita di
cui ai commi precedenti tiene anche luogo
del rapporto di cui all’articolo 2 del co-
dice di procedura penale.

Le disposizioni di cui sopra si appli-
cano agli atti stipulati ed ai fraziona-
menti presentati ai competenti uffici del
catasto dopo l'entrata in vigore della pre-
sente legge, e non si applicano comunque
alle divisioni ereditarie.

ArT. 18.

(Norme relative all’azione penale).

L'azione penale non pud essere intra-
presa, ovvero rimane sospesa qualora sia
stata iniziata, finché non siano stati esau-
riti i procedimenti amministrativi di cui
agli articoli 11 e 13.

Caro II.

SNELLIMENTO DELLE PROCEDURE
URBANISTICHE ED EDILIZIE.

ARrT. 19.

(Strumenti per cui non & richiesta
Papprovazione regionale).

Non sono soggetti ad approvazione re-
gionale, salvo che per le aree e per gli
ambiti territoriali individuati dalle regio-
ni come di interesse regionale in sede di
piano territoriale di coordinamento o, in
mancanza, con specifica deliberazione:

a) le varianti agli strumenti urbani-
stici generali finalizzate esclusivamente alla
riduzione della capacita insediativa e/o al-
I'adeguamento degli standards urbanistici;

b) ogni strumento attuativo di stru-
menti urbanistici generali, ivi compresi i
piani per l'edilizia economica e popolare
nonché i piani per gli insediamenti pro-
duttivi.
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Le regioni emanano norme cui i co-
muni debbono attenersi per l'approvazione
delle varianti e degli strumenti di cui al
precedente comma, al fine di garantire la
snellezza del procedimento e le necessarie
forme di pubblicita e di partecipazione
dei soggetti pubblici e privati. I comuni
sono comunque tenuti a trasmettere alla
regione copia degli strumenti attuativi e
delle varianti di cui al presente articolo;
sulle eventuali osservazioni della regione i
comuni devono esprimersi con motivazioni
puntuali,

ArT. 20.

(Norme per la formazione, adozione e ap-
provazione dei programmi pluriennali di
attuazione).

In relazione ai programmi pluriennali
di attuazione di cui all’articolo 13 della
legge 28 gennaio 1977, n. 10, le regioni
adeguano la propria legislazione ai se-
guenti criteri:

a) non ¢ richiesta l'approvazione re-
gionale né aloun parere preventivo di altre
amministrazioni statali o subregionali; det-
ti programmi pluriennali devono tuttavia
essere inviati in copia alla regione;

b) in sede di formazione dei pro-
grammi pluriennali di attuazione deve es-
sere garantita, secondo modalitd e termini
stabiliti dalle regioni, la partecipazione dei
soggetti pubblici e privati interessati.

ART. 21.

(Semplificazione delle procedure).

Le regioni emanano norme che:

a) prevedano procedure semplificate
per l'approvazione degli strumenti attua-
tivi in variante agli strumenti urbanistici
generali;

b) definiscano criteri ed indirizzi per
garantire l'unificazione ed il coordinamen-
to dei contenuti dei regolamenti edilizi
comunali, anche mediante prescrizioni im-
mediatamente vincolanti per i comuni,
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nonché per I'emanazione dei pareri richie-
sti in materia urbanistica ed edilizia da
parte degli uffici competenti.

ART. 22.

(Interpretazione autentica).

Le opere interne alle costruzioni ed
agli impianti destinati ad attivitd indu-
striali e/o artigianali, commerciali e agri-
cole finalizzate all’adeguamento organizza-
tivo, produttivo e tecnologico, nonché
quelle relative agli edifici ministeriali e
direzionali pubblici, non comportanti au-
menti di superficie di calpestio, costitui-
scono manutenzione ordinaria ai sensi e
per interpretazione autentica dell’articolo
31, primo comma, lettera a) della legge
5 agosto 1978, n. 457, nonché ai sensi
dell’articolo 9, primo comma, lettera c)
della legge 28 gennaio 1977, n. 10.

Gli spazi di cui all’articolo 18 della
legge 6 agosto 1967, n. 765, costituiscono
pertinenze delle costruzioni nel loro com-
plesso, ai sensi e per gli effetti degli ar-
ticoli 817, 818 ¢ 819 del codice civile.

ArT. 23.

(Demolizione di opere).

In tutti i casi in cui la demolizione
debba avvenire a cura del Comune, essa
¢ disposta dal sindaco su perizia tecnico-
economica approvata dalla giunta comu-
nale.

I relativi lavori saranno affidati per
trattativa privata ad imprese tecnicamen-
te e finanziariamente idonee, indicate in
numero variabile tra cinque e dieci dal
provveditore regionale alle opere pub-
bliche.

Qualora la trattativa privata abbia esi-
to negativo, il sindaco ne da notizia al
prefetto, il quale provvede alla demolizio-
ne con i mezzi a disposizione della pub-
blica amministrazione, ovvero tramite im-
presa iscritta all'albo nazionale degli ap-
paltatori se i lavori, per la loro difficolta,
non siano eseguibili in gestione diretta.
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Il rifiuto da parte dell'impresa all'ese-
cuzione dei lavori comporta la sospensio-
ne dall’albo per un anno.

Caro III.

RECUPERO URBANISTICO
DI INSEDIMENTI ABUSIVI.

ArT. 24,

(Varianti agli strumenti urbanistici e
poteri normativi delle regioni).

Le regioni disciplinano con proprie leg-
gi la formazione delle varianti per il re-
cupero urbanistico di insediamenti abu-
sivi, che sono consentite a condizione
che:

a) sussista la possibilitA di realizza-
re una soddisfacente dotazione di opere
di urbanizzazione;

b) linsediamento abbia una rilevan-
Zza sociale ed economica, da valutare in
riferimento alla sua utilizzazione, tale da
giustificarne il recupero;

¢) gli insediamenti non contrastino
con gli interessi di carattere artistico,
storico, paesistico, ambientale, idrogeolo-
gico;

d) sia possibile un razionale inseri-
mento dell'insediamento nel territorio e
nell'organismo urbano.

La legge regionale stabilisce altresi:
1) i criteri e i termini ai quali de-
vono attenersi i comuni per la individua-
zione e la perimetrazione degli insedia-
menti abusivi;

2) i casi in cui 'adozione delle va-
rianti & obbligatoria e quindi non sotto-
posta ad autorizzazione regionale;

3) in quali casi si deve imporre la
formazione di consorzi o comparti obbli-
gatori fra proprietari di aree e manufatti
ai fini della ripartizione di oneri o van-
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taggi derivanti dall’attuazione della va-
riante;

4) la formazione di un piano finan-
ziario di massima;

5) i casi in cui la misura degli oneri
di urbanizzazione pu® essere ridotta e il
pagamento pud ulteriormente essere ra-
teizzato, in relazione alla tipologia edilizia,
alla destinazione d'uso, alla localizzazione
dell'intervento, purché i proprietari si im-
pegnino mediante convenzioni o atto uni-
laterale d’obbligo a praticare prezzi di
vendita e canoni di locazione concordati
con il comune.

In mancanza delle leggi regionali, gli
insediamenti avvenuti in tutto o in parte
abusivamente, fermi restando gli effetti
della mancata presentazione dell’istanza di
sanatoria previsti dall’articolo 35, posso-
no formare oggetto di apposite varianti
agli strumenti urbanistici al fine del loro
recupero urbanistico, nel rispetto comun-
que dei criteri di cui al primo comma.

ART. 25.
(Facolta e obblighi dei comuni).

In luogo della indennitd di esproprio,
comunque commisurata al valore venale
dell’area, i proprietari di lotti di terreno
vincolati a seguito delle varianti di cui
all'articolo 24 a destinazioni pubbli-
che, possono chiedere che vengano
loro assegnati equivalenti lotti disponibili
nell’ambito dei piani di zona di cui alla
legge 18 aprile 1962, n. 167 per costruir-
vi, singolarmente o riuniti in cooperati-
va, la propria abitazione; i proprietari di
terreni direttamente coltivati possono chie-
dere al comune, in luogo dell'indennitd di
esproprio, l'assegnazione di equivalenti tec-
reni per continuare l'esercizio dell'attivita
agricola: a tal fine i comuni che proce-
dono all'adozione delle varianti di cui
all’articolo 24 devono comunque provve-
dere, anche se non obbligati ai sensi
delle norme vigenti, alla formazione dei
piani di zona previsti dalla legge 18 aprile
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1962, n. 167 senza tener conto del limite
minimo del 40 per cento di cui all’arti-
colo 2, terzo comma, della legge 28 gen-
naio 1977, n. 10, ovvero procedere agli
opportuni ampliamenti dei piani gid ap-
provati.

1 soggetti abitanti, a titolo di proprie-
th o di locazione decorrente da una data
anteriore all'entrata in vigore della pre-
sentelegge, in edifici dei quali & prevista
la demolizione a seguito dell’approvazione
degli strumenti di recupero urbanistico,
sono preferiti a paritd di punteggio nella
graduatoria di assegnazione in locazione di
alloggi cui abbiano titolo a norma di
legge.

Caro 1V.

OPERE SANABILI. SOGGETTI LEGITTIMATI. CON-
SERVAZIONE DEI RAPPORTI SORTI SULLA BASE
DI DECRETI-LEGGE NON CONVERTITI.

ART. 26.

(Sanatoria delle opere abusive).

Possono conseguire la concessione o la
autorizzazione in sanatoria i proprietari
di costruzioni e di altre opere ultimate
alla data del 1° ottobre 1983 ed eseguite,
come in tutti i casi specificati nell’allegata
tabella:

a) senza licenza o concessione edili-
zia o autorizzazione a costruire prescrit-
te da norme di legge o di regolamento,
ovvero in difformitd delle stesse;

b) in base a licenza o concessione
edilizia o autorizzazione annullata, deca-
duta o comunque divenuta inefficace, ov-
vero nei cui confronti sia in corso proce-
dimento di annullamento o di declaratoria
di decadenza in sede giudiziaria o ammi-
nistrativa.

Si intendono ultimati quegli edifici nei
quali sia stato eseguito il rustico e com-
pletata la copertura, ovvero, quanto alle
opere interne agli edifici gia esistenti e a
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quelle non destinate alla residenza, quando
esse siano state completate funzionalmente.

Alla richiesta di sanatoria ed agli adem-
pimenti relativi possono altresi provvede-
re coloro che hanno titolo, ai semnsi della
legge 28 gennaio 1977, n. 10, a richiedere
la concessione edilizia o l'autorizzazione
nonché, salvo rivalsa nei confronti del pro-
prietario, ogni altro soggetto interessato al
conseguimento della sanatoria medesima.

Conservano effetto gli atti ed i provve-
dimenti adottati in applicazione delle di-
sposizioni dell’articolo 6 del decreto-legge
31 luglio 1982, n. 486, dell’articolo 9 del
decreto-legge 30 settembre 1982, n. 688, e
del decreto-legge 5 ottobre 1983, n. 529,
non convertiti in legge. Restano fermi i
rapporti giuridici sorti sulla base delle
medesime disposizioni anche ai fini dei
provvedimenti che i comuni, in ordine alle
richieste di sanatoria gid presentate, de-
vono adottare per la definitiva determi-
nazione dell'oblazione ai sensi della pre-
sente legge. Le somme riscosse a titolo di
acconto sono versate a cura dei rispet-
tivi comuni, secondo le modality che sa-
ranno disciplinate di concerto tra i Mini-
stri interessati.

L'avvenuta definizione, con provvedi-
mento inoppugnabile alla data di entrata
in vigore della presente legge, del proce-
dimento di irrogazione delle sanzioni com-
minate ai sensi dell’articolo 13, secondo
comma, della legge 6 agosto 1967, n. 765,
e dell’articolo 15, nono e undicesimo com-
ma, della legge 28 gennaio 1977, n. 10,
comporta il rilascio della concessione o
autorizzazione in sanatoria e la conse-
guente estinzione di tutti i procedimenti
in corso alla data di entrata in vigore
della presente legge connessi all’applicazio-
ne dell'articolo 41-ter della legge 17 ago-
sto 1942, n. 1150, e successive modifica-
zioni ed integrazioni, alla condizione del-
I'integrale adempimento delle prescrizioni
del provvedimento sanzionatorio entro il
termine di cui all’articolo 29, primo comma.

Per le opere ultimate anteriormente
al 1° settembre 1967 per le quali era
richiesto, ai sensi dell’articolo 31, primo
comma, della legge 17 agosto 1942, nu-
mero 1150, e dei regolamenti edilizi co-
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munali, il rilascio della licenza di costru-
zione, 1 soggetti di cui ai commi primo
e terzo del presente articolo conseguono
la concessione in sanatoria previo paga-
mento, a titolo di oblazione, della som-
ma determinata in base all’allegata tabel-
la. Per le opere ultimate anteriormente
al 1° settembre 1967, per le quali non era
richiesto il rilascio della licenza di costru-
zione, i medesimi soggetti possonc conse-
guire l'accatastamento previo versamento
del diritto fisso di lire 250.000.

ArT. 27.

(Somma da corrispondere a titolo di
oblazione).

I soggetti di cui al primo ed al terzo
comma dell’articolo 26 hanno titolo, fer-
mo il disposto di cui all’articolo 31, a
conseguire la concessione o l'autorizzazio-
ne in sanatoria delle opere abusive previa
corresponsione di urna somma, a titolo
di oblazione, determinata, con riferimen-
to alla parte abusivamente realizzata, in
una misura percentuale del contributo di
concessione di cui agli articoli 3, 5, 6 e
10 della legge 28 gennaio 1977, n. 10, se-
condo le prescrizioni di cui all’allegata ta-
bella, in relazione al tipo di abuso com-
messo e al tempo in cui 'opera abusiva
¢ stata ultimata; nelle ipotesi in cui, ai
sensi delle norme vigenti, la concessione
¢ parzialmente o totalmente gratuita, la
somma dovuta a titolo di oblazione & de-
terminata con riferimento al contributo di
concessione stabilito alla data di entrata in
vigore della presente legge per le nuove
costruzioni. Il contributo di concessione da
prendere come base di calcolo per la
determinazione dell’oblazione non pud esse-
re, comunque, inferiore a lire 15.000 al me-
tro quadrato o 5.000 al metro cubo.

Qualora l'opera abusiva sia stata ese-
guita od acquistata al solo scopo di es-
sere destinata a prima abitazione del ri-
chiedente la sanatoria, e questi, salvi i
casi in cui l'alloggio non sia ultimato ai
sensi del secondo comma dell’articolo 26,
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vi risieda alla data di entrata in vigo-
re della presente legge, la somma dovuta
a titolo di oblazione & ridotta di un ter-
zo. Sono escluse da tale agevolazione le
abitazioni qualificate di lusso ai sensi del
decreto ministeriale 2 agosto 1969, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale 27 agosto
1969, n. 218, nonché quelle superiori a me-
tri quadrati 150 di superficie complessiva
cosi come definita dal decreto ministeria-
le 10 maggio 1977, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale 31 maggio 1977, n. 146.

La somma dovuta a titolo di oblazione di
cui all’allegata tabella & moltiplicata per
i coefficienti 1,5 e 2 qualora le opere abu-
sive abbiano una superficie complessiva
superiore rispettivamente a 500 metri qua-
drati ed a 1.000 metri quadrati; essa &
invece ridotta di un terzo:

a) qualora le opere abusive riguardi-
no costruzioni o impianti destinati ad at-
tivitd industriali con una superficie co-
perta complessiva inferiore a 4.000 metri
quadrati: dovendo invece essere moltipli-
cata per il coefficiente 1,5 qualora tale su-
perficie sia superiore a 8.000 metri qua-
drati;

b) qualora le opere abusive riguar-
dino costruzioni destinate ad attivita di
commercio con una superficie complessiva
inferiore a 50 metri quadrati o con I'even-
tuale superficie minima prevista a norma
di legge: dovendo invece essere moltiplica-
ta per i coefficienti 1,5 e 2 qualora tale su-
perficie sia superiore rispettivamente a 500
metri quadrati e a 1.500 metri quadrati;

c) qualora l'opera abusiva sia desti-
nata all’attivitd artigianale del richiedente
c abbia una superficie complessiva infe-
riore a 200 metri quadrati: mentre per le
opere abusive appartenenti a tale catego-
ria con superficie superiore a 500 metri
quadrati, deve essere moltiplicata per il
coefficiente 1,5;

d) qualora l'opera abusiva sia desti-
nata all’attivita sportiva e sanitaria, o ad
opere religiose o al servizio di culto;

e) nel caso previsto dall’articolo 9,
lettera a), della legge 28 gennaio 1977,
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n. 10, nonché per le opere, ivi compresi
gli interventi di manutenzione straordina-
ria e sempreché non contrastino con gli
strumenti urbanistici, realizzate a seguito
dell'avvenuta dichiarazione di calamita na-
turali o di avversitd atmosferiche di ca-
rattere eccezionale.

Art. 28.

(Opere non suscettibili di sanatoria).

Le opere di cui all’articolo 26 non sono
suscettibili di sanatoria qualora, anche do-
po gli eventuali provvedimenti di recupero
urbanistico di cui all’articolo 24, persista
il contrasto:

a) con la legge 2 febbraio 1974,
n. 64 e successive modificazioni, quando
le opere siano state eseguite dopo la di-
chiarazione di sismicitd della zona e sal-
vo, per i soli aspetti statici, quanto di-
sposto dal successivo punto €) e dai com-
mi terzo e€ quarto del presente articolo;

b) con le norme urbanistiche che
prevedano la destinazione ad edifici pub-
blici o a spazi pubblici, sempre che il
momento della loro entrata in vigore non
sia successivo a quello della ultimazione
delle opere realizzate senza licenza edi-
lizia o concessione o in difformita da
queste;

c) con gli interessi della difesa mi-
litare e della sicurezza interna;

d) con le norme del decreto intermi-
nisteriale 1° aprile 1968, n. 1404, sempre-
ché le opere stesse costituiscano minaccia
alla sicurezza del traffico;

e) con i vincoli imposti da leggi sta-
tali e regionali a tutela di interessi stori-
ci, artistici, architettonici, archeologici,
paesistici, ambientali, idrogeologici, o con
ogni altro vincolo che comporti non edifi-
cabilita,

Per le opere eseguite da terzi su aree
di proprietd dello Stato o di enti pub-
blici territoriali, in assenza di un titolo
che abiliti al godimento del suolo il ri-
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lascio della concessione o dell’autorizza-
zione in sanatoria & subordinato anche
alla disponibilita dell’ente proprietario a
concedere onerosamente l'uso del suolo
dove insiste la costruzione.

Sono altresi escluse dalla sanatoria le
opere realizzate su edifici ed immobili as-
soggettati alla tutela della legge 9 giugno
1939, n. 1089 e che non siano compatibili
con la tutela medesima.

In ogni altro caso le concessioni o le
autorizzazioni in sanatoria non possono
essere rilasciate senza il parere favorevole
delle competenti amministrazioni statali
e regionali; analogamente si procede per
le costruzioni ricadenti nei parchi nazio-
nali e regionali. Tale parere non & richie-
sto per le opere ultimate anteriormente
alla entrata in vigore della legge 28 gen-
naio 1977, n. 10, purché realizzate in base
all’autorizzazione dell’autorita preposta alla
tutela del vincolo.

Per le opere non suscettibili di sana-
toria ai sensi del presente articolo si ap-
plicano le sanzioni previste dal capo I
della presente legge.

Art. 29,

(Procedimento per l'oblazione).

La domanda di concessione o di au-
torizzazione in sanatoria deve essere pre-
sentata al Comune interessato entro il ter-
mine perentorio di giorni 60 dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
corredata dalla prova dell’eseguito versa-
mento di una somma a titolo di accon-
to sulla oblazione nella misura indicata
nella allegata tabella. La presentazione
della domanda pud avvenire anche attra-
verso inoltro di plico postale raccoman-
dato con avviso di ricevimento; per la
data dell'inoltro fa fede quella del tim-
bro postale.

Alla domanda devono essere allegati:
a) una descrizione delle opere per

le quali si chiede la concessione o l'au-
torizzazione in sanatoria;
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b) una apposita dichiarazione, cor-
redata di documentazione fotografica, dal-
la quale risulti lo stato dei lavori rela-
tivi e, quando l'opera abusiva superi i
450 metri cubi, una perizia giurata sulle
dimensioni e sullo stato delle opere e un
certificato di collaudo statico rilasciati en-
tro il termine stabilito per il versamento
della prima rata della oblazione da un
tecnico abilitato, iscritto nel relativo albo
e competente a redigerli in base alle vi-
genti disposizioni di legge;

¢) un certificato di residenza, di da-
ta non anteriore a tre mesi nell'ipotesi di
cui al secondo comma dell’articolo 27, non-
ché copia della dichiarazione dei redditi
nell'ipotesi di cui ai commi sesto e setti-
mo del presente articolo;

d) un certificato di iscrizione alla
Camera di commercio, industria, artigia-
nato e agricoltura, di data non anteriore
a tre mesi, da cui risulti che la sede del-
l'impresa & situata nei locali per i quali
si richiede la concessione in sanatoria, nel-
le ipotesi previste dall’articolo 27, ultimo
comma.

Il pagamento dell'acconto & effettuato
mediante distinti versamenti, in favore
dell’erario e del comune nel quale I'abu-
so & stato commesso, per gli importi ri-
spettivamente del 90 per cento e del 10
per cento di cui all’articolo 32, secondo le
modalitd indicate in base all’articolo 43.

Nei casi di non collaudabilita dell’ope-
ra, dovra altresi essere presentato un pro-
getto di adeguamento redatto da un pro-
fessionista abilitato. In tal caso la certi-
ficazione di collaudo di cui al punto b)
del precedente secondo comma dovra es-
sere presentata all'ultimazione dell’inter-
vento di adeguamento.

Determinato in via provvisoria l'impor-
to complessivo dell'oblazione dovuta, l'in-
teressato integra, ove necessario, la doman-
da a suo tempo presentata e provvede, con
le modalitd di cui al terzo comma, al ver-
samento del 90 per cento dell'importo me-
desimo in due rate, delle quali la prima,
da versare entro 90 giorni dalla entrata in
vigore della presente legge, pari al 55 per
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cento dell'intero importo compreso l'accon-
to di cui al primo comma, e la seconda,
da versare entro i successivi 180 giorni,
pari al 35 per cento.

Dopo il versamento della prima rata
dell'oblazione il presentatore dell'istanza
di concessione o autorizzazione in sanato-
ria pud completare sotto la propria re-
sponsabilitd le opere che si trovano nelle
condizioni di cui al primo comma dell’ar-
ticolo 26 non comprese tra quelle indicate
dall’articolo 28. A tal fine l'interessato no-
tifica al comune il proprio intendimento,
allegando perizia giurata ovvero documen-
tazione avente data certa in ordine allo
stato dei lavori abusivi, ed inizia i lavori
non prima di trenta giorni dalla data di
notificazione. L’avvenuto versamento della
prima rata, seguito da garanzia fidejusso-
ria per il residuo, abilita gli istituti di
credito a concedere mutui fondiari ed
edilizi. T lavori per il completamento delle
opere di cui al primo comma, punto e),
secondo e terzo comma dell’articolo 28,
nonché per la realizzazione degli interventi di
adeguamento di cui al precedente quarto
comma possono essere ultimati solo dopo
che sia stata dichiarata la disponibilita
dell’ente proprietario a concedere l'uso del
suolo e siano stati espressi i pareri delle
competenti amministrazioni.

II comune, esaminata la domanda di
concessione o di autorizzazione, invita, ove
lo ritenga necessario, l'interessato a pro-
durre l'ulteriore documentazione; quindi
determina in via definitiva l'importo del-
la oblazione e rilascia, salvo in ogni caso
il disposto dell’articolo 30, la concessione
o l'autorizzazione in sanatoria contestual-
mente alla esibizione da parte dell’interes-
sato delle ricevute del versamento delle
somme a conguaglio di spettanza dello
Stato e del comune.

Fermo il disposto del primo comma
dell’articolo 35, decorso il termine di di-
ciotto mesi dall’entrata in vigore della pre-
sente legge e sempre che non siano inter-
venuti i pareri negativi di cui al quarto
comma dell’articolo 28, la domanda si in-
tende accolta ove l'interessato provveda al
pagamento delle somme a conguaglio di
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spettanza dello Stato e del comune, e alla
trasmissione all’'ufficio tecnico erariale del-
la documentazione necessaria ai fini del-
I'accatastamento.

Il sindaco & tenuto, entro 60 giorni
dall’avvenuto versamento del saldo, ad in-
viare all'ufficio tecnico erariale per l'ac-
catastamento il provvedimento che deter-
mina definitivamente l'oblazione con lin-
dicazione delle opere sanate. A seguito
della concessione in sanatoria viene al-
tresi rilasciato il certificato di abitabilita
qualora le opere sanate non contrastino
con le esigenze della sicurezza e incolu-
mita delle persone.

ArT. 30.

(Rateizzazione).

Nella ipotesi di cui al secondo comma
dell’articolo 27 i soggetti che posseggano,
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, i requisiti di reddito per con-
correre all’'assegnazione in locazione di
un alloggio di edilizia pubblica possono
richiedere, allegando I'ultima dichiarazione
dei redditi presentata da ciascun compo-
nente del nucleo familiare, che I'accontc da
corrispondere all'atto della presentazione
della domanda sia pari ad un terzo di
quelo indicato nell’allegata tabella: la re-
stante parte, fino alla concorrenza del 90
per cento dell'importo complessivo della
oblazione determinato in via provvisoria,
¢ suddiviso in sette rate trimestrali di
eguale importo; se posseggono i requisiti
di reddito per accedere ai mutui agevolati,
possono richiedere con le stesse modalita
che 'acconto sia pari alla meta di quello in-
dicato nella tabella: ia restante parte del-
I'oblazione, fino alla concorrenza del 90
per cento, & suddivisa in cinque rate tri-
mestrali, di cui le prime tre pari ai due
terzi dell’importo complessivo.

Le rate corrisposte dopo il 31 dicembre
1984 sono maggiorate del tasso di interesse
del 10 per cento.

Il nominativo dei beneficiari & trasmes-
so dal comune al Ministero delle finanze
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per l'inserimento nelle categorie di cui ai
decreti concernenti i criteri per leffettua-
zione dei controlli fiscali globali.

Art. 31.
(Contributo di concessione).

Il versamento dell’oblazione non esime
i soggetti di cui all’articolo 26, primo e
terzo comma, dalla corresponsione al co-
mune, ai fini del rilascio della concessio-
ne, dell’eventuale contributo determinato
in base a legge regionale, qualora si renda
necessario assicurare una soddisfacente do-
tazione di opere di urbanizzazione.

In tal caso la legge regionale deter-
mina;:

a) la misura del contributo, che non
pud essere comunque superiore a quella
prevista con riferimento alle sole opere di
urbanizzazione dalle disposizioni vigenti
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge;

b) la possibilitd che il contributo sia
corrisposto in quattro o pilt rate seme-
strali, la prima delle quali da versare non
oltre 180 giorni dal rilascio della conces-
sione;

¢) la realizzazione, in luogo di detto
contributo, delle opere di urbanizzazione
a cura dei soggetti istanti, eventualmente
riuniti in consorzio.

ARrT. 32.
(Destinazione del ricavato).

Il ricavato dei pagamenti riscossi nel
1984 rimane acquisito per il 90 per cen-
to al bilancio dello Stato e per il 10 per
cento a quello dei comuni nei quali lo
abuso & stato commesso. Della quota de-
stinato all’erario, il 17 per cento & attri-
buito alla finanza locale.

Per gli anni successivi i proventi sa-
ranno ripartiti con legge finanziaria, desti-
nandone in ogni caso almeno il 10 per
cento ai comuni nei quali 'abuso & stato
commesso.
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ArT. 33.

(Effetti della oblazione
e della concessione in sanatoria).

La presentazione entro il termine pe-
rentorio della domanda di cui all’arti-
colo 26, accompagnata dalla attestazione
del versamento della somma di cui al pri-
mo comma dell’articolo 29, sospende 'azio-
ne penale ed il procedimento per le san-
zioni amministrative € ne impedisce la
esecuzione.

L'oblazione interamente corrisposta
estingue i reati contravvenzionali, anche
connessi; tale estinzione ha effetto an-
che nei confronti di coloro che hanno
concorso nel reato edilizio e nel relativo
illecito amministrativo.

Concessa la sanatoria, non si applica-
no le sanzioni amministrative, ivi com-
prese le pene pecuniarie e le sovrattasse
previste per le violazioni delle disposi-
zioni in materia di imposte sui redditi
relativamente ai fabbricati abusivamente
eseguiti, sempre che le somme dovute a
titolo di oblazione siano state corrisposte
per intero.

ArT. 34.
(Effetti del diniego di sanatoria).

L'effettuazione dell’oblazione, qualora le
opere non possano conseguire la sanatoria,
estingue i reati contravvenzionali. Non si
applicano le sanzioni penali conseguenti
ad eventuali giudicati, e le sanzioni ammi-
nistrative consistenti nel pagamento di
una somma di denaro sono ridotte in mi-
sura corrispondente all’oblazione versata
se linteressato dichiari di rinunciare al
rimborso.

ArT. 35.
(Mancata presentazione dell’istanza).
Se nel termine prescritto non venga

presentata la domanda di cui all’articolo
26 per opere abusive realizzate in totale
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difformita o in assenza di licenza o conces-
sione, ovvero se la domanda presentata,
per la rilevanza delle omissioni o delle
inesattezze riscontrate, debba ritenersi do-
losamente infedele, gli autori di dette ope-
re abusive non sanate sono soggetti alle
sanzioni di cui al capo I della presente
legge; le stesse sanzioni si applicano qua-
lora, presentata la domanda, non venga
corrisposta l'oblazione dovuta. In ogni al-
tra diversa ipotesi di abusivismo, la tar-
diva presentazione della domanda di sa-
natoria, comunque nel termine massimo
di tre mesi dalla data di entrata in vigo-
re della presente legge, comporta il pa-
gamento di una somma pari al doppio
dell’oblazione.

Gli atti giuridici aventi per oggetto di-
ritti reali, esclusi quelli di costituzione,
modificazione ed estinzione di diritti di
garanzia o di servity, relativi ad edifici o
loro parti, sono nulli e non possono es-
sere rogati se da essi non risultino, per
dichiarazione dell’alienante, gli estremi del-
la concessione ad edificare o della licen-
za edilizia o della concessione rilasciata
in sanatoria ai sensi dell’articolo 26 ovve-
ro se agli atti stessi non venga allegata
copia conforme della relativa domanda,
corredata della prova dell’avvenuto versa-
mento dell’acconto e della prima rata del-
I'oblazione di cui al quinto comma del-
'articolo 29. Per le opere iniziate anterior-
mente al 2 settembre 1967, in luogo degli
estremi della licenza edilizia pud essere pro-
dotta una dichiarazione sostitutiva di atto
notorio, rilasciata dal proprietario o altro
avente titolo, ai sensi e per gli effetti dell’arti-
colo 4 della legge 4 gennaio 1968, n. 15,
attestante che l'opera esisteva in data an-
teriore al 2 settembre 1967; tale dichia-
razione pud essere ricevuta e inserita nel-
lo stesso atto, ovvero in documento sepa-
rato da allegarsi all’atto medesimo.

Se la mancanza delle dichiarazioni o
dei documenti rispettivamente da indicar-
si o da allegarsi non sia dipesa dalla in-
sussistenza della concessione o dalla ine-
sistenza della domanda di concessione in
sanatoria al tempo in cui gli atti mede-
simi sono stati stipulati, essi possono es-
sere confermati anche da una sola delle
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parti mediante atto successivo, redatto
nella stessa forma e ripetitivo del prece-
dente, che contenga la menzione omessa
o al quale siano allegate la dichiarazione
sostitutiva di atto notorio o la copia del-
la domanda indicate nel comma prece-
dente.

Si applica in ogni caso il disposto di
cui al secondo comma del precedente arti-
colo 16.

ArT. 36.

(Prevalenza sulle leggi speciali).

Le disposizioni del presente capo pre-
valgono sulla diversa disciplina procedi-
mentale stabilita in specie dalla legge 23
marzo 1973, n. 171 e dal decreto del
Presidente della Repubblica 20 settembre
1973, n. 791, nonché da ogni altra legge
speciale in materia.

Caro V.

DISPOSIZIONI FINALIL

ArT. 37.

(Aziende erogatrici di servizi pubblici).

E vietato a tutte le aziende erogatrici
di servizi pubblici di somministrare le
loro forniture per l'esecuzione di opere
prive di concessione, nonché ad opere pri-
ve di concessione ad edificare per le
quali non siano ancora stati stipulati con-
tratti di somministrazione alla data di
entrata in vigore della presente legge.

Il richiedente del servizio & tenuto ad
allegare alla domanda copia del titolo che
lo ha abilitato a costruire o, per le opere
abusive, copia della domanda di conces-
sione in sanatoria, corredata della prova
del pagamento delle somme dovute a ti-
tolo di oblazione per intero nella ipotesi
dell’articolo 11 e limitatamente all’accon-
to e alla prima rata nella ipotesi dell’ar-
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ticolo 29. Il contratto stipulato in difetto di
tali documenti & nullo di diritto e il funziona-
rio dell’'azienda erogatrice, cui sia imputa-
bile la stipulazione del contratto nullo, &
soggetto alle pene comminate dall’artico-
lo 17, lettera b), della legge 28 gennaio
1977, n. 10.

ArT. 38.

(Benefici fiscali).

In deroga alle disposizioni di cui al-
I'articolo 41-ter della legge 17 agosto 1942,
n. 1150, le agevolazioni tributarie in ma-
teria di tasse ed imposte indirette sugli
affari si applicano agli atti stipulati dopo
la data di entrata in vigore della presen-
te legge, qualora ricorrano tutti i requi-
siti previsti dalle vigenti disposizioni age-
volative ed a condizione che copia confor-
me del provvedimento di sanatoria venga
presentata, contestualmente all’atto da regi-
strare, all’'amministrazione cui compete la re-
gistrazione. In mancanza del provvedimento
definitivo di sanatoria, per conseguire prov-
visoriamente le agevolazioni deve essere
prodotta, al momento della registrazione
dell’atto, copia conforme della domanda
di concessione o di autorizzazione in sa-
natoria presentata al comune; copia del
provvedimento definitivo di sanatoria do-
vra essere presentato entro sei mesi dalla
data del rilascio, a pena di decadenza dai
benefici, all'ufficio del registro.

In deroga alle disposizioni di cui all’ar-
ticolo 41-ter della legge 17 agosto 1942,
n. 1150, per i fabbricati costruiti senza li-
cenza o in contrasto con la stessa ovvero
sulla base di licenza successivamente an-
nullata si applica l'esenzione dell’imposta
locale sui redditi, qualora ricorrano i re-
quisiti tipologici di inizio e ultimazione
delle opere in virti delle quali sarebbe
spettata, per il periodo di tempo residuo
a decorrere dalla data di entrata in vigore
della presente legge; l'esenzione si ap-
plica a condizione che l'interessato ne
faccia richiesta all'ufficio distrettuale delle
imposte dirette del suo domicilio fisca-
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le, allegando copia conforme della do-
manda indicata nel comma precedente e
sempre che nel termine di sei mesi dalla
data di rilascio del provvedimento di sa-
natoria presenti, a pena di decadenza, allo
stesso ufficio copia conforme del provve-
dimento medesimo.

La omessa o tardiva presentazione del
provvedimento di sanatoria comporta il
pagamento dell'imposta locale sui redditi
e delle altre imposte dovute nella misura
ordinaria, nonché degli interessi di mora
stabiliti per i singoli tributi.

Non si fa comunque luogo al rimborso
dell'imposta locale sui redditi e delle altre
imposte eventualmente gid pagate.

ART. 39.

(Diritti dell’acquirente).

L'acquirente di un immobile o di par-
te di esso, anche sulla base di contratto
preliminare di vendita, ha diritto di pren-
dere visione presso gli uffici comunali di
qualsiasi documento relativo all'immobile
stesso e di ottenere ogni -certificazione
relativa.

ArT. 40.

(Inosservanze formali).

Alle inosservanze formali di menzioni
negli atti prescritte dagli articoli 16, 17
e 35 non si applica la sanzione penale di
cui all’articolo 17, lettera a), della legge
28 gennaio 1977, n. 10.

ArT. 41.

(Interpretazione autentica dell’articolo 27
della legge 5 agosto 1978, n. 457).

L'ultimo comma dell’articolo 27 della
legge 5 agosto 1978, n. 457, & sostituito
dal seguente:

« Sempre nel caso in cui gli strumenti
urbanistici generali subordinino il rilascio
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della concessione alla formazione del piano
particolareggiato e del piano di recupero,
e questi ultimi manchino, gli interventi di
restauro e di ristrutturazione edilizia che
riguardino singole unitd immobiliari, parti
di esse, ovvero globalmente edifici costitui-
ti da pit alloggi sono consentiti, con il
mantenimento delle destinazioni d’uso resi-
denziali, purché siano disciplinati da con-
venzione o da atto d’obbligo unilaterale,
trascritto a cura del comune e a spese
dell'interessato, mediante il quale il con-
cessionario si impegni a praticare prezzi
di vendita e canoni di locazione degli al-
loggi concordati con il comune ed a con-
correre negli oneri di urbanizzazione ai
sensi della legge 28 gennaio 1977, n. 10 ».

ART. 42,

(Sanatorie regionali).

Coloro che abbiano gid conseguito sa-
natorie in base alla normativa regionale
vigente hanno diritto a detrarre I'importo
delle somme servate dall’oblazione -effet-
tuata ai sensi della presente legge.

Art. 43.

(Versamento dell'oblazione).

Le modalitd di versamento dell’obla-
zione sono determinate, per la parte di
spettanza dell’erario, con decreto del Mi-
nistro delle finanze, da emanare entro
15 giorni dall’entrata in vigore della pre-
sente legge; per la parte di spettanza del
comune interessato, il versamento & ef-
fettuato sul conto corrente postale inte-
stato al comune medesimo.

ART. 44.
Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorren-
ti variazioni di bilancio.
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ART, 45.

(Determinazione delle superfici).

I riferimenti alle superfici previsti dal-
la presente legge sono computati in con-
formitd ai parametri di cui al decreto
ministeriale 10 maggio 1977, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale 31 maggio 1977,
n. 146.
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TABELLA.

PERIODI IN CUI L'ABUSO B STATO COMMESSO

TIPOLOGIA DELL’ABUSO

Fino al 1° settembre Dal 2 settembre 1967 Dal 30 gennaio 1977

1967 al 29 gennaio 1977 al 1° ottobre 1983

% rispetto % rispetto % rispetto

al contri- al contri- al contri-

buto di buto di buto di
concessio- ACCONTO  concessio- ACCONTO concessio- ACCONTO
ne - Misu- ne - Misu- ne - Misu-

ra della ra della ra della

oblazione oblazione oblazione

1.

Opere realizzate in assenza
o difformitd della licenza
edilizia o concessione € non
conformi alle norme urbani-
stiche ed alle prescrizioni
degli strumenti urbanistici.

Opere realizzate senza licen-
za edilizia o concessione o
in difformitd da questa, ma
conformi alle norme urbani-
stiche ed alle prescrizioni
degli strumenti wurbanistici
alla data di entrata in' vi-
gore della presente legge.

Opere realizzate senza licen-
za edilizia o concessione o
in difformith da questa, ma
conformi alle norme urbani-
stiche ed -alle prescrizioni
degli strumenti urbanistici al
momento dell'inizio dei la-
vori. :

Opere realizzate in difformi-
ta dalla licenza edilizia o
concessione che non com-
portino aumenti della super-
ficie utile o del volume as-
sentito; opere di ristruttu-
razione edilizia come defini-
te dall'articalo 31, lettera d),
della legge n. 457 del 1978,

realizzate senza licenza edi-

lizia o comcessione o in dif-
formith da essa; opere che
abbiano determinato muta-
mento di destinazione d’uso.

20% L. 2000 mq. - 100% L.8000 mq 150% L. 10000 mq

15% L. 1.250 mq. 5% L. 6000 mg 120% L. 7.500 mq

200.000 60% L. 4500 mg 100% - L. 6.000 mq

175.000 20% L. 2450 mq 40% L. 3.000 ma
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Segue: TABELLA.

PERIODI IN CUI L'ABUSO £ STATO COMMESSO0

Fino al 1° settembre Dal 2 settembre 1967 Dal 30 gennaio 1977

1967 al 29 gennaio 1977 al I° ottobre 1983
TIPOLOGIA DELL'ABUSO
% rispetto % rispetto
al contri- al contri-
buto di buto di
Misura dell'oblazione concessio-  pcoonro  €ODNCESSIO-  AcconTO
ne - Misu- ne - Misu-
ra della ra della
oblazione oblazione
5. Opere di restauro o di risa-
namento conservativo, come
definite dall’articolo 31, let-
tera c¢), della legge n. 457
del 1978, realizzate senza li-
cenza edilizia o autorizzazio-
ne o in difformith da essa. 150.000 L. 800.000 L. 400.000 L. 2.000.000 1. 1.000.000
6. Opere di manutenzione stra-
ordinarie, come definite dal-
l'articolo 31, lettera b), della
legge n. 457 del 1978, realiz-
zate senza licenza edilizia o
autorizzazione o in difformi-
th da essa. 100.000 L. 200000 L. 100000 L. 450000 1. 225.000
7. Opere o modalitd di esecu-
zione non valutabili in ter-
mini di superficie o di vo-
lume e varianti di cui al-
l'articolo 12 della presente
legge. 75.000 L. 200000 L. 100000 L. 450000 L. 225.000

Note alla tabella.

1. La misura dell’acconto non pud, comunque, essere inferiore a L. 50.000.

2. Qualora, per la tipologia dell’abuso realizzato, si debba fare riferimento al volume, I'am-
montare dell’acconto calcolato con riferimento alla superficie deve essere diviso per 5 e mol-
tiplicato per 3.

3. Qualora l'opera abusivamente realizzata comporti un aumento della cubatura rispetto al-
la volumetria assentita con la licenza o la concessione, si applicano le percentuali indicate al
punto 1 per la parte eccedente quella assentita e, per la parte restante, se difforme dal pro-
getto assentito, le percentuali indicate al punto 4.

4. Le costruzioni e le opere eseguite in base a uno dei titoli di cui alla lettera b) del
primo comma dell’articolo 26 sono equiparate a quelle eseguite senza titolo abilitativo.

5. Gli importi complessivi delle oblazioni non possono essere, comunque, inferiori a quelli
previsti nelle ipotesi di cui al punto 7, alle colonne prima, terza e quinta.
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DISEGNO DI LEGGE

N. 833

Caro 1.

NORME IN MATERIA DI CONTROLLO
DELL’ATTIVITA URBANISTICO-EDILIZIA.
SANZIONI AMMINISTRATIVE.

ArT. 1.

(Sostituzione di norme).

Le disposizioni dell’articolo 32 della
legge 17 agosto 1942, n. 1150, e dell’arti-
colo 15 della legge 28 gennaio 1977, n. 10,
sono sostituite da quelle contenute nel
presente capo.

ArT. 2.

(Ritardato ed omesso versamento
del contributo afferente alla concessione).

Il mancato versamento, nei termini di
legge, del contributo di concessione di
cui agli articoki 5, 6 e 10 della legge 28
gennaio 1977, n. 10, comporta:

a) la corresponsione di una penale
pari al quadruplo degli interessi legali
qualora il versamento del contributo sia
effettuato nei successivi 120 giorni;

b) l'aumento del contributo in misu-
ra pari al 50 per cento quando il ritar-
do si protragga oltre il termine di cui
alla precedente lettera a) per i successivi
60 giorni;

¢) il raddoppio del contributo quan-
do il ritardo si protragga oltre il termi-
ne di cui alla precedente lettera b) e per
i successivi 30 giorni.

Decorso inutilmente il termine di cui
alla lettera ¢) del precedente comma il
comune provvede alla riscossione coatti-

va del complessivo credito nei modi pre-
visti dall’articolo 13.

Nel caso di pagamento rateizzato le
norme di cui al precedente comma si ap-
plicano alle singole rate.

ART. 3.

(Vigilanza sull’attivita urbanistico-edilizia).

Il sindaco, avvalendosi degli strumen-
ti pit opportuni secondo le leggi vigenti,
esercita la vigilanza sull’attivita urbanisti-
co-edilizia nel territorio comunale per as-
sicurare la rispondenza alle norme di leg-
ge e di regolamento, alle prescrizioni de-
gli strumenti urbanistici ed alle modalita
esecutive fissate nella concessione o nel-
'autorizzazione.

Il sindaco, quando accerti linizio di
opere eseguite senza titolo su aree assog-
gettate dalle norme urbanistiche vigenti
a vincolo di inedificabilitd assoluta o de-
stinate ad opere e spazi pubblici, provve-
de alla demolizione e al ripristino dello
stato dei luoghi.

Ferma l'ipotesi prevista dal precedente
comma, qualora sia constatata l'inosser-
vanza delle disposizioni di cui al primo
comma, il sindaco ordina l'immediata so-
spensione dei lavori.

Nei successivi 60 giorni, il sindaco
adotta e notifica i provvedimenti defini-
tivi di cui ai successivi articoli. Ove tali
provvedimenti non siano intervenuti e
siano decorsi inutilmente i termini per
I'esercizio . del potere sostitutivo, l'ordine
perde efficacia.

Gli ufficiali e gli agenti di polizia giu-
diziaria, ove nei luoghi in cui vengono
realizzate le opere non sia esibita la con-
cessione ovvero non sia stato apposto il
prescritto cartello, ne danno immediata
comunicazione al sindaco.

Per le opere eseguite da amministra-
zioni statali o comunque insistenti su
aree del demanio o del patrimonio sta-
tale, il sindaco informa immediatamente
il Ministero dei lavori pubblici cui com-
pete il potere di adottare i provvedimenti
previsti dal terzo comma.
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ArT, 4.

(Responsabilita del titolare della conces-
signe, .del costruttore, del direttore dei
lavori).

Il titolare della concessione, il costrut-
tore e il direttore dei lavori sono respon-
sabili della conformitd delle opere alla
concessione ad edificare e alle modalita
esecutive stabilite dalla medesima. Essi
sono, altresi, tenuti solidalmente al paga-
mento delle sanzioni pecuniarie di cui alla
presente legge ed alle spese per lesecu-
zione in danno, in caso di demolizione
delle opere abusivamente realizzate,

Il direttore dei lavori non- & ritenuto
responsabile qualora abbia contestato agli
altri soggetti la violazione delle norme
urbanistiche ed edilizie e rinunziato al-
I'incarico, sempreché abbia tempestivamen-
te comunicato al comune la violazione me-
desima.

ArT. 5.

(Opere eseguite in assenza di concessione
o in totale difformita da essa).

Il sindaco, qualora accerti che siano
state eseguite opere in assenza di con-
cessione o in totale difformitd dalla me-
desima, ne dispone l'acquisizione gratuita
al patrimonio del comune insieme con
I'area  di pertinenza.

L'ordinanza sindacale costituisce titolo
per limmissione nel possesso e per la
trascrizione nei registri immobiliari.

L'effetto traslativo si produce alla sca-
denza del termine di 60 giorni dalla no-
tificazione dell’ordinanza di cui al comma
precedente qualora il responsabile del-
T'abuso non abbia provveduto alla demo-
lizione delle opere.

L'opera acquisita viene demolita a cu-
ra del comune e a spese dei responsabili
dell'abuso se contrasti con rilevanti inte-
ressi urbanistici o ambientali.

Per le opere eseguite abusivamente su
‘terreni destinati, in base -a leggi statali
o regionali, alla inedificabilita assoluta, a
tutela dei vincoli ad essa preordinati, 1’ac-

quisizione si verifica di diritto a favore
delle amministrazioni cui compete la vi-
gilanza sull’osservanza del vincolo.

L’amministrazione competente, previa
dichiarazione dell’acquisizione stessa, prov-
vede al ripristino dello stato dei luoghi
a spese dei responsabili dell’abuso.

Il sindaco, qualora accerti l'inizio dei
lavori sui terreni di cui al quinto com-
ma, ¢ tenuto a darne immediatamente
comunicazione all’amministrazione compe-
tente.

Sono opere -eseguite in totale diffor-
mita dalla concessione quelle che com-
portano variazioni essenziali al progetto
approvato.

Il segretario comunale redige e pub-
blica mensilmente l'elenco dei rapporti
comunicati dagli ufficiali ed agenti di po-
lizia giudiziaria riguardanti. opere realiz-
zate abusivamente e lo trasmette al pre-
sidente della giunta regionale, al commis-
sario del Governo e al prefetto.

In caso di inerzia del sindaco, protrat-
ta per 60 giorni dalla comunicazione di
cui al precedente comma, il presidente
della giunta regionale assegna al sindaco
un ulteriore termine, non superiore a 30
giorni, trascorso il quale nomina un com-
missario ad acta che adotta i necessari

‘provvedimenti entro i successivi ‘60 giorni.

In caso di inerzia del presidente della
giunta regionale il commissario dél Go-
verno provvede in via sostitutiva.

ArT. 6.

(Interventi di ristrutturazione edilizia).

Le opere di ristrutturazione -edilizia
cosi come definite dall’articolo 31, lette-
ra d), della legge 5 agosto 1978, n. 457,
eseguite in assenza di concessione © in

totale difformitd da essa sono demolite

ovvero rimosse e gli edifici sono resi con-
formi alle prescrizioni degli.strumenti ur-
banistico-edilizi entro il termine -stabilito
dal sindaco con propria ordinanza.

Decorso il termine stabilito, 'ordinan-
za & eseguita a cura del comune e a spese
dei responsabili dell’abuso.
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Qualora i lavori eseguiti non contrasti-
no con rilevanti interessi urbanistici e am-
bientali ovvero qualora il ripristino dello
stato dei luoghi non sia possibile, il sin-
daco irroga una sanzione pecuniaria pari
all’aumento di valore dell'immobile, con-
seguente alla realizzazione delle opere, de-
terminato con riferimento alla data di
ultimazione dei lavori, in base ai criteri
della legge 27 luglio 1978, n. 392, con la
esclusione, per i comuni non tenuti all’ap-
plicazione della legge medesima, del pa-
rametro relativo all’'ubicazione.

Per gli edifici non residenziali la san-
zione & pari all'aumento del valore venale
dell'immobile, determinato a cura dell’uf-
ficio tecnico erariale.

E comunque dovuto il contributo di
concessione di cui agli articoli 5, 6 e 10
della legge 28 gennaio 1977, n. 10.

Le disposizioni di cui al presente arti-
colo trovano applicazione altresi nei con-
fronti delle opere che comportano modi-
ficazioni della destinazione d'uso eseguite
in assenza di concessione, quando dovuta,
o in totale difformitd da essa.

ArT. 7.

(Opere eseguite senza autorizzazione).

L'esecuzione di opere in assenza della
autorizzazione prevista dalla normativa vi-
gente comporta la sanzione pecuniaria da
lire 250.000 a lire 3 milioni. In caso di
richiesta in sanatoria dell’autorizzazione in
corso di esecuzione delle opere, la sanzio-
ne & applicata nella misura minima.

“Quando le opere realizzate senza au-
torizzazione consistano in interventi di re-
stauro e di risanamento conservativo, di
cui all'articolo 31, lettera ¢), della legge
5 agosto 1978, n. 457, eseguiti su immo-
bili comunque vincolati, l'autoritd compe-
tente a vigilare sull’'osservanza del vinco-
lo, salva l'applicazione di altre misure
¢ sanzioni previste da norme vigenti, pud
ordinare la restituzione in pristino ed ir-
roga una sanzione pecuniaria da lire un
milione a lire 10 milioni.

ArRT, 8.

(Annullamento della concessione).

In caso di annullamento della conces-
sione, qualora non sia possibile- la rimo-
zione dei vizi delle procedure amministra-
tive o la riduzione in pristino, il sindaco
applica una sanzione pecuniaria che, per
le opere riguardanti edifici destinati alla
residenza siti nei comuni nei quali si ap-
plica la legge 27 luglio 1978, n. 392, ¢&
pari al valore locativo calcolato e aggior-
nato nei modi stabiliti dalla legge me-
desima.

Negli altri comuni, la sanzione & pari
al valore locativo, con I'esclusione del pa-
rametro attinente all’'ubicazione.

Per gli edifici non residenziali la san-
zione & pari al valore venale determinato
a cura dell'uflicio tecnico erariale

La sanzione & rapportata alle opere o
alle loro parti abusive.

ArRT. 9,

(Opere eseguite
in parziale difformita dalla concessione).

Le opere eseguite in parziale difformi-
tad dalla concessione sono demolite a cura
e spese del proprietario entro il termine
fissato dal sindaco con ordinanza. In
mancanza, sono demolite a cura del co-
mune e a spese dei responsabili del-
I’'abuso.

Quando la demolizione non possa av-
venire senza pregiudizio della parte con-
forme, il sindaco applica una sanzione
pari al doppio del valore venale della
parte dell'opera realizzata in difformita
dalla concessione.

ArT. 10.

(Concessione in sanatorid).

Fino alla scadenza del termine di cui
all’articolo 5, terzo comma, ovvero fino
alla irrogazione delle sanzioni amministra-
tive, il responsabile dell’abuso pud otte-
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nere la concessione in sanatoria, ove l'o
pe- ART. 12,

ra eseguita in assenza o in difformita dal-
la concessione sia conforme agli strumen-
ti urbanistici vigenti sia al momento di
realizzazione dell'opera sia al momento
della presentazione della domanda. Il rila-
scio della concessione in sanatoria & su-
bordinato al pagamento a titolo di obla-
zione del contributo di concessione in mi-
sura doppia di quella prevista dagli arti-
coli 5, 6 e 10 della legge 28 gennaio 1977,
n. 10. Nei casi in cui, secondo le vigenti
disposizioni legislative, la concessione sia
gratuita la sanatoria & subordinata alla
corresponsione a titolo di oblazione del
contributo stabilito dagli articoli 5, 6 e 10
della legge 28 gennaio 1977, n. 10.

Nel caso di totale difformita dalla con-
cessione, dal contributo di concessione co-
me sopra maggiorato & detratto quello gia
corrisposto.

Nel caso di parziale difformita dalla
concessione il contributo di cui al primo
comma ¢ riferito alla sola parte abusiva,
detratto quanto per essa gia corrisposto.

Arr. 11.

(Opere eseguite su suoli di proprieta dello
Stato o di enti territoriali).

Le opere eseguite da terzi, in totale
difformita dalla concessione o in assenza
di essa, su suoli di proprieta dello Stato
o di enti pubblici territoriali, sono gra-
tuitamente acquisite dagli enti proprietari,
salvo il potere di ordinarne la demolizio-
ne a cura e spese dei responsabili del-
I'abuso qualora l'opera contrasti con rile-
vanti interessi urbanistici od ambientali.
In caso di mancata esecuzione dell'ordine,
alla demolizione provvede il comune, d'in-
tesa con l'ente proprietario dell’area ed a
spese dei responsabili dell’abuso.

Qualora le opere siano solo parzial-
mente difformi dalla concessione, si ap-
plica il disposto del secondo comma del
precedente articolo 9. La sanzione ivi pre-
vista ¢ comminata dallo Stato o dagli al-
tri enti pubblici territoriali.

(Varianti autorizzate).

Non si procede alla demolizione ovve-
ro all’'applicazione delle sanzioni di cui
agli articoli precedenti nel caso di realiz-
zazione di varianti, purché esse non siano
in contrasto con gli strumenti urbanistici
vigenti, non comportino ampliamento del-
la sagoma né delle superfici utili e non
modifichino la destinazione d'uso delle
costruzioni per le quali & stata rilasciata
la concessione. Le varianti devono comun-
que essere autorizzate prima del rilascio
del certificato di abitabilita.

ArT, 13.

(Riscossione).

I contributi, le sanzioni e le spese di
cui alla legge 28 gennaio 1977, n. 10,
e alla presente legge, vengono riscossi
con ingiunzione emessa dal sindaco a nor-
ma degli articoli 2 e seguenti del testo
unico delle disposizioni di legge relative
alla riscossione delle entrate patrimoniali
dello Stato, approvato con regio decreto
14 aprile 1910, n. 639.

Arr. 14.

(Determinazione delle variazioni essenziali).

Entro 90 giorni dalla entrata in vigo-
re della presente legge, il Ministro dei
lavori pubblici, sentite le regioni, stabili-
sce con proprio decreto quali sono le va-
riazioni essenziali ai fini di cui ai prece-
denti articoli 5, 6, 8 e 9 tenuto conto che
Vessenzialitd della variazione ricorre quan-
do vi sia:

a) mutamento della destinazione di
uso che riguardi interi edifici ovvero che
sia in contrasto con le previsioni degli
strumenti urbanistici;

b) ovvero un aumento -consistente
della cubatura o della superficie di solaio
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da valutare in relazione al progetto ap-
provato;

¢) ovvero modifiche sostanziali dei
parametri urbanistico-edilizi fondamentali;

d) ovvero mutamento delle caratteri-
stiche dell’intervento edilizio assentito, in
relazione alla classificazione dell’articolo 31
della legge 5 agosto 1978, n. 457.

Non possono ritenersi comunque varia-
zioni essenziali quelle che incidono su
aspetti estetici delle costruzioni, sulla en-
titd delle cubature accessorie e sui volumi
tecnici.

Sono in ogni caso da considerare va-
riazioni essenziali quelle che riguardano
interventi su immobili sottoposti a vincolo
storico, artistico, architettonico, archeolo-
gico, paesistico ed ambientale, nonché in-
terventi su immobili ricadenti nei parchi
nazionali e regionali e nelle aree protette.

Art. 15.

(Negozi giuridici — Frazionamenti —
Sanzioni).

Gli atti giuridici tra vivi aventi per og-
getto trasferimento o costituzione o scio-
glimento della comunione di diritti reali
relativi a edifici o loro parti, realizzati
dopo la entrata in vigore della presente
legge, sono nulli ove da essi non risultino
gli estremi della concessione di edificare
o della concessione in sanatoria rilasciata
ai sensi del precedente articolo 10.

La nullitd non sussiste quando in luogo
della indicazione dei detti estremi venga
prodotta copia conforme della domanda di
concessione in sanatoria, corredata dalla
prova del pagamento delle somme dovute
a titolo di oblazione.

Gli atti giuridici tra vivi aventi per
oggetto trasferimento o costituzione o
scioglimento della comunione di diritti
reali relativi a terreni sono nulli ove da
essi non risulti, per dichiarazione del-
'alienante, la destinazione urbanistica dei
terreni stessi secondo gli strumenti urba-
nistici, ovvero la dichiarazione di inesi-
stenza degli stessi. In caso di terreni edi-
ficabili gli atti suddetti devono indicare

se, ai sensi dello strumento urbanistico,
sia richiesta per la zona in cui i terreni
sono ubicati la necessitd di strumenti ur-
banistici attuativi ai fini della realizzazio-
ne dello scopo edilizio.

Le disposizioni che precedono non si
applicano agli atti costitutivi di diritti
reali di garanzia o di serviti.

I frazionamenti catastali dei terreni
non possono essere iscritti al catasto se
non hanno allegata copia della domanda
o del relativo tipo notificato al sindaco
del comune ove & sito il terreno, a norma
degli articoli 138 e seguenti del codice di
procedura civile.

I pubblici ufficiali che ricevono o au-
tenticano atti aventi per oggetto il trasfe-
rimento, anche senza frazionamento cata-
stale, di appezzamenti di terreno di super-
ficie inferiore a 5.000 metri quadrati devo-
no trasmettere, entro 30 giorni dalla data
di registrazione, copia dell’atto da loro
ricevuto o autenticato al sindaco del co-
mune ove & sito l'immobile.

I pubblici ufficiali, ottemperando a
quanto disposto nel presente articolo, sono
esonerati da ogni responsabilitd inerente
al trasferimento o alla divisione dei ter-
reni stessi.

L'osservanza delle formalitd di cui ai
commi precedenti tiene anche luogo del
rapporto di cui all’articolo 2 del codice
di procedura penale.

Le disposizioni dei commi precedenti
si applicano agli atti stipulati ed ai fra-
zionamenti presentati ai competenti uffici
del catasto dopo l'entrata in vigore della
presente legge.

ArT. 16.

(Lottizzazioni abusive).

In caso di lottizzazione di terreni a
scopo edificatorio effettuata senza titolo,
il sindaco con ordinanza motivata ne di-
spone la sospensione. Il provvedimento
comporta l'immediata interruzione delle
opere eventualmente in corso ed il divie-
to di disporre del bene con atti fra vivi.
A tale fine il provvedimento sindacale &
trascritto nei registri immobiliari.
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Nei successivi 90 giorni il sindaco adot-
ta e notifica i provvedimenti definitivi.
Ove tali provvedimenti non siano inter-
venuti e siano decorsi inutilmente i ter-
mini per l'esercizio del potere sostitutivo
di cui al decimo comma del precedente
articolo 5, l'ordine perde efficacia.

Qualora sia accertato che la lottizza-
zione & in contrasto con gli strumenti ur-
banistici vigenti, il sindaco, su delibera
del consiglio comunale, dispone l'acquisi-
zione gratuita al patrimonio del comune
delle aree lottizzate.

L'acquisizione gratuita si effettua con
l'ordinanza del sindaco che costituisce ti-
tolo per l'immissione nel possesso e per
la trascrizione nei registri immobiliari.

Gli eventuali atti giuridici diretti a rea-
lizzare la lottizzazione abusiva sono nulli.

Qualora la lottizzazione sia stata pre-
disposta prima dell’approvazione del re-
lativo piano ovvero in contrasto con il
progetto approvato, ma sia comunque con-
forme agli strumenti urbanistici edilizi vi-
genti sia al momento della lottizzazione
sia al momento di presentazione della do-
manda di approvazione del progetto, gli
interessati possono conseguirne l’approva-
zione in sanatoria alle condizioni fissate
in sede di convenzione e comunque corri-
spondendo una penale non inferiore al 50
per cento degli oneri di urbanizzazione.
Sono comunque dovuti gli oneri previsti
dalle vigenti disposizioni.

L’acquisizione si verifica di diritto
quando le aree interessate sono destinate
in base a leggi statali o regionali alla
inedificabilitd assoluta, a tutela di vincoli
ad essa preordinati.

Il quarto comma dell’articolo 31 della
legge 17 agosto 1942, n. 1150, come modi-
ficato dall’articolo 10 della legge 6 agosto
1967, n. 765, & abrogato.

ArT, 17.

(Sospensione ed estinzione
dell’azione penale).

Qualora venga rilasciata ai sensi del
presente capo la concessione in sanatoria

e il concessionario provveda ai relativi
pagamenti ed altri adempimenti o venga-
no autorizzate le varianti di cui al pre-
cedente articolo 12, si estinguono i reati
contravvenzionali previsti dalle norme ur-
banistiche vigenti al momento dell’esecu-
zione dell'opera abusiva..

L'estinzione di cui al comma prece-
dente ha effetto anche nei confronti di
coloro che hanno concorso nel reato.

L'esercizio dell’azione penale rimane
sospeso finché i procedimenti amministra-
tivi di cui al primo comma non siano
esauriti.

La sospensione & disposta dal giudice
anche d'ufficio con ordinanza, in qualsiasi
stato e grado del procedimento, sulla base
della comunicazione della pendenza del
procedimento amministrativo.

I pretore comunica immediatamente
l'ordinanza di sospensione al procuratore
della Repubblica.

Caro II.

OPERE SANABILI. SOGGETTI LEGITTIMATI. CON-
SERVAZIONE DEI RAPPORTI SORTI SULLA BASE
DEI DECRETI-LEGGE NON CONVERTITI.

ArT. 18.

(Sanatoria delle opere abusive).

Possono conseguire la concessione o
l'autorizzazione in sanatoria, fatti salvi i
diritti dei terzi, i proprietari di costru-
zioni e di altre opere ultimate alla data
del 1° ottobre 1983 ed eseguite:

a) senza licenza o concessione edili-
zia o autorizzazione a costruire, prescrit-
te da norme di legge o di regolamento,
ovvero in difformita dalle stesse;

b) in base a licenza o concessione
edilizia o autorizzazione illegittima anche
se non annullata, decaduta o comunque
divenuta inefficace.

Ai fini della norma di cui al comma
precedente gli edifici si intendono ultimati
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quando ne sia stato eseguito il rustico e
completata la copertura.

Alla richiesta di sanatoria ed agli adem-
pimenti relativi possono altresi provvedere
coloro che hanno titolo ai sensi della
legge 28 gennaio 1977, n. 10, a chiedere
la concessione edilizia o l'autorizzazione
nonché, salvo rivalsa nei confronti del
proprietario, i possessori dell'immobile a
titolo reale, ovvero sulla base di con-
tratto preliminare di vendita.

Conservano effetto gli atti ed i provve-
dimenti adottati in applicazione delle di-
sposizioni dell’articolo 6 del decreto-legge
31 luglio 1982, n. 486, dell’articolo 9 del
decreto-legge 30 settembre 1982, n. 688, e
del decreto-legge 5 ottobre 1983, n. 529,
non convertiti in legge. Restano fermi i
rapporti giuridici sorti sulla base delle
medesime disposizioni anche ai fini dei
provvedimenti che i comuni, in ordine alle
richieste di sanatoria gid presentate, de-
vono adottare per la definitiva determi-
nazione dell'oblazione ai sensi della pre-
sente legge. Le somme riscosse a titolo
di acconto sono versate a cura dei rispet-
tivi comuni, sul conto corrente postale
di cui al quarto comma del successivo
articolo 21.

L'avvenuta definizione con provvedi-
mento inoppugnabile, alla data di entrata
in vigore della presente legge, del proce-
dimento di irrogazione della sanzione pe-
cuniaria comminata ai sensi dell’articolo
13, secondo comma, della legge 6 agosto
1967, n. 765, e dell'articolo 15, nono e
undicesimo comma, della legge 28 gennaio
1977, n. 10, comporta il rilascio della con-
cessione o autorizzazione in sanatoria alla
sola condizione dell'integrale pagamento
della sanzione.

ART. 19.

(Somma da corrispondere a
oblazione).

titolo di

I soggetti di cui al primo ed al terzo
comma del precedente articolo 18 conse-
guono la concessione o l'autorizzazione in
sanatoria delle opere abusive previa cor-

responsione di una somma, a titolo di
oblazione, determinata, con riferimento
alla parte abusivamente realizzata, in una
misura percentuale del contributo di con-
cessione di cui agli articoli 3, 5, 6 e 10
della legge 28 gennaio 1977, n. 10, secon-
do le prescrizioni di cui all'allegata ta-
bella in relazione al tipo di abuso com-
messo e al tempo in cui l'opera abusiva
¢ stata ultimata.

Nelle ipotesi in cui ai sensi delle nor-
me vigenti la concessione & parzialmente
o totalmente grafiiita, la somma dovuta
a titolo di oblazione & determinata con
riferimento al contributo di concessione
stabilito alla data di entrata in vigore
della presente legge per le nuove costru-
zioni.

I contributo di concessione da pren-
dere come base di calcolo per la deter-
minazione dell‘oblazione non pud essere,
comunque, inferioré a lire 15.000 al me-
tro quadrato o 5.000 al metro cubo.

Qualora l'opera abusiva ultimata dopo
il ‘29 gemnaio 1977 sia ‘stata eseguita od
acquistata al solo scopo di essere desti-
nata a prima abitazione del richiedente
la sanatoria, e questi vi risieda alla data
del 1° ottobre 1983, la somma a titolo
di oblazione ¢ ridotta di un terzo.

Sono escluse da tale agevolazione le
abitazioni qualificate di lusso ai sensi
del decreto ministeriale 2 agosto 1969,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 27 ago-
sto 1969, n. 218, nonché quelle superiori
a metri quadrati 180 di superficie com-
plessiva cosi come definita dal decreto
ministeriale 10 maggio 1977, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale 31 maggio 1977,
n. 146.

Sono altresi escluse le abitazioni di
coloro al cui nucleo familiare appartenga
persona proprietaria di altra abitazione.
Si intende per nucleo familiare quello
definito dall’articolo 2, terzo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica
30 dicembre 1972, n. 1035, e dall’articolo
22, decimo comma, della legge 8 agosto
1977, n. 513.

La somma dovuta a titolo di oblazio-
ne di cui all’allegata tabella & moltipli-
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cata per i coefficienti 1,5 e 2 qualora
le opere abusive abbiano una superficie
complessiva superiore rispettivamente a
500 metri quadrati ed a 1.000 metri qua-
drati.

La somma dovuta a titolo di oblazio-
ne ¢& moltiplicata per il coefficiente 0,75
qualora le opere abusive riguardino co-
struzioni o impianti destinati ad attivitd
industriali con una superficie coperta
complessiva inferiore a 5.000 metri qua-
drati; & invece moltiplicata per il coef-
ficiente 1,5 qualora tale superficie sia su-
periore a 10.000 metri quadrati.

La somma dovuta a titolo di oblazio-
ne & moltiplicata per il coefficiente 0,75
qualora le opere abusive riguardino co-
struzioni destinate ad attivitd di commer-
cio con una -superficie complessiva infe-
riore a 50 metri quadrati; & invece mol-
tiplicata per i coeffictenti 1,5 e 2 qualora
tale superficie sia superiore rispettivamen-
te a 400 metri quadrati e a 1.500 metri
quadrati.

La somma dovuta a titolo di oblazio-
ne & moltiplicata per il coefficiente 0,5,
qualora Vopera abusiva sia destinata al-
I'attivitd artigianale del richiedente e ab-
bia una superficie complessiva inferiore
a 100 metri quadrati. Per le opere abu-
sive appartenenti a tale categoria con su-
perficie superiore a 300 metri quadrati,
la somma dovuta a titolo di oblazione &
moltiplicata per il coefficiente 1,5.

ArT. 20.

(Opere non suscettibili di sanatoria).

Le opere di cui al precedente artico-
lo 18 non sono suscettibili di sanatoria,
qualora, anche dopo gli eventuali prov-
vedimenti di recupero urbanistico di cui
al - successivo articolo 26, persista il con-
trasto:

a) con la legge 2 febbraio 1974, nu-
mero 64, e successive integrazioni e mo-
dificazioni, salvo quanto disposto dal pe-
nultimo comma del presente articolo;

b) con le norme urbanistiche che
prevedano la destinazione ad edifici pub-
blici o a spazi pubblici;

c¢) con gli interessi della difesa mi-
litare e della sicurezza interna;

d) con le norme a salvaguardia del
nastro stradale o autostradale, quando le
opere stesse costituiscano minaccia alla
sicurezza del traffico.

Per le opere eseguite da terzi su aree
di proprietd dello Stato o di enti pub-
blici territoriali, in assenza di un titolo
che abiliti al godimento del suolo; il ri-
lascio della concessione o dell’autorizza-
zione in sanatoria & subordinato anche
alla disponibilita dell’ente proprietario a
concedere onerosamente l'uso del suolo
dove insiste la costruzione.

Le opere eseguite in violazione di vin-
coli imposti da leggi statali e regionali
a tutela di interessi storici, artistici, ar-
chitettonici, archeologici, paesistici, am-
bientali, idrogeologici e di ogni altro vin-
colo che comportano inedificabilita asso-
luta, non sono suscettibili di sanatoria.
In ogni altro caso le concessioni o le au-
torizzazioni in sanatoria non possono es-
sere rilasciate senza il parere delle com-
petenti amministrazioni statali e regionali.

Analogamente si procede per le co-
struzioni ricadenti nei parchi nazionali e
regionali e nelle aree protette.

ArT. 21.

(Procedimento per l'oblazione).

La domanda di concessione o di auto-
rizzazione in sanatoria deve essere pre-
sentata al comune interessato entro il
termine perentorio di giorni 45 dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
corredata dalla prova dell’eseguito versa-
mento di una somma a titolo di accon-
to sulla oblazione nella misura indicata
nella allegata tabella.

Alla domanda devono essere allegati:

@) una descrizione delle opere per
le quali si chiede la concessione o lau-
torizzazione in sanatoria;
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b) una apposita dichiarazione, cor-
redata di documentazione fotografica, dal-
la quale risulti lo stato dei lavori rela-
tivi e, quando il volume dell'opera abu-
siva superi i 450 metri cubi, una perizia
giurata sulle dimensioni e sullo stato del-
le opere rilasciata da un professionista
o tecnico abilitato, iscritto nel relativo
albo e competente a redigerla in base
alle vigenti disposizioni di legge;

¢) ogni ulteriore documentazione ri-
tenuta idonea allo scopo;

d) un certificato di residenza, di da-
ta non anteriore a tre mesi, nell’ipotesi
di cui all’articolo 19, quarto comma.

Il pagamento dell’acconto & effettuato
mediante distinti versamenti, in favore
dell’erario e del comune nel quale I'abu-
so & stato commesso, per gli importi ri-
spettivamente del 90 per cento e del 10
per cento di cui al successivo articolo 22.

Per la parte di spettanza dell'erario,
il versamento & effettuato sul conto cor-
rente postale n. 321000 intestato alla Te-
soreria centrale dello Stato - Via XX Set-
tembre, 97 - Roma, per la successiva im-
putazione ad apposito capitolo da istitui-
re nello stato di previsione delle entrate
del bilancio dello Stato, denominato « Pro-
venti derivanti dalla sanatoria degli abusi
edilizi ».

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorren-
ti variazioni di bilancio.

Per la parte di spettanza del comune
interessato il versamento & effettuato sul
conto corrente postale intestato al comu-
ne medesimo.

Determinato in via provvisoria l'impor-
to complessivo della oblazione dovuta, lo
interessato integra ove necessario la do-
manda a suo tempo presentata e provvede
con le medesime modalitd di cui ai commi
terzo, quarto e sesto, al versamento del
90 per cento dell'importo medesimo in
due rate, delle quali, la prima, da versare
entro 90 giorni dalla entrata in vigore del-
la presente legge, pari al 55 per cento del-
I'intero importo compreso l'acconto di cui
al primo comma, e la seconda da versare

entro i successivi 180 giorni, pari al 35
per cento.

Dopo il versamento della prima rata
dell’oblazione il presentatore dell'istanza
di concessione o autorizzazione in sanato-
ria pud completare sotto la propria re-
sponsabilita le opere che si trovano nelle
condizioni di cui al primo comma dell'ar-
ticolo 18 non comprese tra quelle indicate
dall’articolo 20. A tal fine l'interessato no-
tifica al comune il proprio intendimento
allegando perizia giurata ovvero documen-
tazione avente data certa in ordine allo
stato dei lavori abusivi ed inizia i lavori
non prima di trenta giorni dalla data di
notificazione.

I lavori per il completamento delle
opere di cui al secondo e terzo comma
dell’articolo 20 possono essere ultimati
solo dopo che sia stata dichiarata la di-

_sponibilita dell’ente proprietario a conce-

dere 'uso del suclo e siano stati espressi
i pareri delle competenti amministrazioni.

Il comune, esaminata la domanda di
concessione o di autorizzazione, invita, ove
lo ritenga necessario, l'interessato a pro-
durre l'ulteriore documentazione; quindi
determina in via definitiva 'importo della
oblazione e rilascia, nei casi previsti,
la  concessione o l'autorizzazione in sanato-
ria contestualmente all'esibizione da parte
dell'interessato delle ricevute del versamen-
to delle somme a conguaglio di spettanza
sia dello Stato che del comune.

Fermo il disposto del primo comma del
successivo articolo 25, decorso il termine
di diciotto mesi dal pagamento della se-
conda rata della oblazione, € sempre che
non siano intervenuti i pareri negativi di
cui al terzo comma dell’articolo 20, la do-
manda si intende accolta ove linteressato
provveda al pagamento delle somme a
conguaglio di spettanza sia dello Stato che
del comune e alla trasmissione all'ufficio
tecnico erariale della documentazione ne-
cessaria ai fini dell’accatastamento.

Il sindaco & tenuto, entro 60 giorni dal-
I'avvenuto versamento del saldo, ad invia-
re all'ufficio tecnico erariale per I'accata-
stamento il provvedimento che determina
definitivamente l'oblazione con lindicazio-
ne delle opere sanate.
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A seguito della concessione in sanato-
ria pud essere rilasciato il certificato di
abitabilitA qualora le opere sanate non
contrastino con le esigenze della sicurezza
e incolumita delle persone.

ART, 22.

(Destinazione del ricavato).

Il ficavato dei pagamenti riscossi nel
1984 rimane acquisito per il 90 per cen-
to al bilancio dello Stato e per il 10 per
cento a quello dei comuni nei quali lo
abuso ‘& stato commesso. Della quota de-
stinata all’erario, il 17 per cento & attri-
buito alla finanza locale.

Per gli anni successivi i proventi sa-
ranno ripartiti con legge finanziaria, desti-
nando in ogni caso il 10 per cento ai co-
muni nei quali I'abuso & stato commesso.

Il versamento dell’oblazione non esime
i soggetti di cui all’articolo 18, primo e
terzo comma, dalla corresponsione al co-
mune del contributo di concessione com-
misurato ai soli oneri di urbanizzazione di
cui all’'articolo 5 della legge 28 gennaio
1977, n. 10, ove dovuto secondo le dispo-
sizioni vigenti al momento in cui l'abuso
¢ stato commesso, nella misura stabilita
dalle norme regionali in vigore alla data
di pubblicazione della presente legge. Det-
to contributo: pud essere corrisposto in
quattro rate semestrali, la prima delle
gaali da versare non oltre 180 giorni dal
rilascio della concessione in sanatoria.

ART. 23.

(Effetti della. concessione in sanatoria).

La presentazione entro il termine pe-
rentorio’ della domanda diretta ad ottene-
re, a norma delle disposizioni del presente
capo, la sanatoria delle opere abusive, ac-
compagnata dall’attestazione del versamen-
to della somma di cui al primo ‘comma
dell’articolo 21, sospende l'azione penale
ed il procedimento per le sanzioni am-
ministrative.

J1 ‘rilascio della concessione o dell’au-
torizzazione in sanatoria estingue i reati

contravvenzionali, anche connessi, € non si
applicano le sanzioni amministrative, ivi
comprese le pene pecuniarie e le sovrat-
tasse previste per le violazioni delle di-
sposizioni in materia di imposte sui red-
diti relativamente ai fabbricati abusiva-
mente eseguiti, sempre che le somme do-
vute a titolo di oblazione siano state cor-
risposte per intero.

L'estinzione di cui al comma prece-
dente ha effetto anche nei confronti di
coloro che hanno concorso nel reato edi-
lizio e nel relativo illecito amministrativo.

ArT. 24.
(Effetti del diniego di sanatoria).

Qualora, ai sensi del precedente arti-
colo 20, le opere, per le quali & stata
presentata la domanda, non possano con-
seguire la sanatoria, le somme versate
sono rimborsate all'interessato, maggiora-
te degli interessi calcolati in misura cor-
rispondente a quella prevista per il rim-
borso delle imposte dirette. Le modalita
per vichiedere ed ottenere il rimborso so-
no fissate con decreto del Ministro del
tesoro.

Ove le opere non possano conseguire
la sanatoria, i reati contravvenzionali i
estinguono e non si applicano le sanzioni
amministrative consistenti nel pagamento
di una somma di denaro se linteressato
dichiari, secondo le modalita che saranno
fissate con il decreto di cui al primo com-
ma, di rinunciare a titolo di oblazione al
rimborso delle somme versate.

ART. 25.

(Mancata presentazione dell’istanza).

Se nel termine prescritto non venga
presentata domanda di concessione in sa-
natoria per opere abusive realizzate in
totale difformitd o in assenza di licenza
o concessione, ovvero se la domanda pre-
sentata, per la rilevanza delle omissioni
o delle inesattezze riscontrate, debba ri-
tenersi dolosamente infedele, gli autori di
dette opere abusive non sanate sono sog-
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gett1 alle sanziom1 ordinarie Le stesse san-
ziom1 s1 applicano qualora, presentata la
domanda, non venga corrisposta l'oblazio-
ne dovuta

Per le opere abusive diverse da quelle
indicate al precedente comma, la tardiva
presentazione della domanda di sanato-
ria, entro e non oltre tre mes: dalla data
d1 entrata 1n wvigore della presente legge,
comporta 1l pagamento di una somma
par1 al doppio dell’oblazione

GlL att1 giunidier tra vivi avent: per
oggetto dinti1 reali relativi ad edifica o
loro parti, esclus1 quelli di costituzione
di dintti di garanzia o di servitid, sono
null se da essi non risultinp, per di-
chiarazione dell’alienante, gh estremi del-
la concessione ad edificare o della hcen-
za edilizza o della concessione rilasciata
iIn sanatoria ovvero se agl att1 stess1 non
venga allegata copia conforme della rela-
tiva domanda, corredata della prova del-
'avvenuto versamento dell’acconto e della
prima rata dell’oblazione di cw al setti-
mo comma dell’articolo 21 Per le opere
realizzate anteriormente al 2 settembre
1967, 1n luogo degli estremm della licenza
edihzia, pud essere prodotta una dichia-
razione sostitutiva di atto notorio nmla-
sciata dal proprietario o altro avente ti-
tolo a1 sens1 e per gh effetti dell’artico-
lo 4 della legge 4 gennaio 1968, n 15,
attestante che l'opera esisteva i data an-
teriore al 2 settembre 1967 Tale dichia-
razione pud essere ricevuta e inserita nel-
lo stesso atto, ovvero m documento se-
parato da allegars: all’atto medesimo

Capro III

RECUPERO URBANISTICO
DI INSEDIAMENTI ABUSIVI

ART 26

(Vanianti agh strumentt urbanistict e
potert normatwvt delle regiont)

Le regioni, entro se1 mes1 dalla data
d1 entrata in vigore della presente legge,

disciphinano con proprie leggi la forma-
zione delle vananti per 1l recupero urba-
nistico, che sono consentite a condizio-
ne che

a) sussista la possibilita di realiz-
zare una soddisfacente dotazione di opere
d1 urbanizzazione,

b) l'msediamento abbia una nlevan-
za sociale ed economica, da valutare
rifermmento alla sua utilizzazione, tale da
gwstificarne 11 recupero,

¢ gh 1nsediamenti
no con mteress1 di
storico, paesistico,
gico,

non constrasti-
carattere artistico,
ambientale, 1drogeolo-

d) sia possibile un razionale nseri-
mento dell''msediamento nel terntorio e
nell’'organismo urbano

La legge regionale stabilhisce altresi

1) 1 criter1 e 1 termim a1 quali de
vono attenersi 1 comum per la mdividua-
zone e la perimetrazione degh insedia-
ment: abusivi,

2) 1 cas1 m cu l'adozione delle va-
tnantt1 e obbligatoria e quindi non sotto-
posta ad autorizzazione regionale;

3) mm quali casi s1 deve imporre la
formazione di consorzi o comparti obbli-
gator1 fra proprietar1 d1 aree ¢ manufatti
a1 fim della ripartizione di onen o van-
taggt derwvanti dall’attuazione della va-
riante,

4) la formazione di un piano finan-
ziario di massima,

5) 1 cast 1n cu la musura degh onen
di urbamizzazione pud essere ndotta e 1l
pagamento pud ulteriormente essere ra-
teizzato, 1n relazione alla tipologia edilizia,
alla destinanzione d’uso, alla localizzazione
dellintervento, purché 1 proprietar1 s1 1m-
pegnino mediante convenziomi o atto um-
laterale d’obbligo a praticare prezzi di
7endita e canom di locazione concordat
con 1l comune
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Decorso il termine di sei mesi, anche
in mancanza delle leggi regionali, gli in-
sediamenti avvenuti in tutto o in parte
abusivamente, fermi restando gli effetti
della mancata presentazione dell'istanza di
sanatoria previsti dal precedente articolo
25, possono formhare oggetto di apposite
varianti agli strumenti urbanistici al fine
del loro recupero urbanistico, nel rispetto
comunque dei criteri di cui al primo
comma.

Art. 27.
(Facolta e obblighi dei comuni).

In luogo della indennitd di esproprio,
il comune pud assegnare ai proprietari di
lotti di terreno che, a seguito delle va-
rianti di cui all’articolo precedente, risul-
tino vincolati a destinazioni pubbliche,
equivalenti lotti di terreno disponibili nel-
Pambito dei piani di zona di cui alla leg-
ge 18 aprile 1962, n. 167, perché questi vi
costruiscano, singolarmente o riuniti in
cooperativa, la propria prima abitazione.

Ai fini del comma precedente i comu-
ni che procedono alla adozione delle va-
rianti di cui al precedente articolo devono
provvedere, anche se non obbligati ai sen-
si delle norme vigenti, alla formazione dei
piani di zona previsti dalla legge 18 apri-
le 1962, n. 167, senza tener conto del li-
mite minimo del 40 per cento di cui al-
I'articolo 2, terzo comma, della legge 28
gennaio 1977, n. 10, ovvero procedere agli
opportuni ampliamenti dei piani giA ap-
provati.

I soggetti abitanti, a titolo di proprie-
td o di locazione decorrente da una data
anteriore all'entrata in vigore della pre-
sente legge, in edifici dei quali & prevista
la demolizione a seguito dell’approvazione
degli' strumenti di recupero wurbanistico,
possono chiedere la assegnazione in loca-
zione di un ‘alloggio, purché abbiano i re-
quisiti di legge. In tal caso, a paritd di
punteggio nella graduatoria di assegnazio-
ne, i soggetti medesimi sono preferiti.

Caro 1V.

DISPOSIZIONI COMUNI.

ART. 28,

(Aziende erogatrici di servizi pubblici).

E vietato a tutte le aziende erogatrici
di servizi pubblici di somministrare le
loro forniture ad opere prive di concessio-
ne ad edificare, per le quali non siano an-
cora stati stipulati contratti di sommini-
strazione.

Il richiedente del servizio & tenuto ad
allegare alla domanda copia del titolo che
lo ha abilitato a costruire o, per le opere
abusive, copia della domanda di concessio-
ne in sanatoria, corredata della prova del
pagamento delle somme dovute a titolo
di oblazione per intero nella ipotesi del-
l'articolo 10 e limitatamente all’acconto e
alla prima rata nella ipotesi dell’artico-
lo 21.

Il contratto stipulato in difetto di tali
documenti & nullo di diritto e il funziona-
rio dell’azienda erogatrice, cui sia imputa-
bile la stipulazione del contratto nullo, &
soggetto alle pene comminate dall’artico-
lo 17, lettera b), della legge 28 gennaio
1977, n. 10.

ART. 29,
(Benefici fiscali).

In deroga alle disposizioni di cui al-
I'articolo 41-ter della legge 17 agosto 1942,
n. 1150, le agevolazioni tributarie in ma-
teria di tasse e imposte indirette sugli
affari si applicano agli atti stipulati dopo
la data di entrata in vigore della presen-
te legge, qualora ricorrano tutti i requi-
siti previsti dalle vigenti disposizioni age-
volative ed a condizione che entro il ter-
mine di sei mesi dalla data di rilascio
del: provvedimento di sanatoria venga pre-
sentata, a pena di decadenza, all'ufficio
che ha registrato l'atto, copia conforme
del provvedimento stesso. Per conseguire
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provvisoriamente le agevolazioni deve es-
sere prodotta al momento della registra-
zione dell’atto copia conforme della do-
manda di concessione o di autorizzazione
in sanatoria presentata al comune.

In deroga alle disposizioni di cui al-
Iarticolo 41-ter della legge 17 agosto 1942,
n. 1150, per i fabbricati costruiti senza
licenza o in contrasto con la stessa ovve-
ro sulla base di licenza successivamente
annullata si applica l'esenzione dall’impo-
sta locale sui redditi, qualora ricorrano
tutti i requisiti in virtia dei quali sarebbe
spettata, per il periodo di tempo residuo
a decorrere dalla data di entrata in vigore
della presente legge, a condizione che l'in-
teressato ne faccia richiesta all’ufficio di-
strettuale delle imposte dirette del suo

domicilio fiscale, allegando copia conforme
della domanda indicata nel comma pre-
cedente e sempre che nel termine di sei
mesi dalla data di rilascio del provvedi-
mento di sanatoria presenti, a pena di de-
cadenza, all'ufficio delle imposte cui & sta-
ta diretta la richiesta, copia conforme del
provvedimento stesso.

La omessa o tardiva presentazione del
provvedimento di sanatoria comporta il
pagamento dell'imposta locale sui redditi
e delle altre imposte dovute nella misura
ordinaria nonché degli interessi di mora
stabiliti per i singoli tributi.

Non si fa comunque luogo al rimborso
dellimposta locale sui redditi e delle al-
tre imposte eventualmente gid pagate.
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TABELLA.

PERIODI IN CUI L'ABUSO E STATO COMMESSO

Dal i° settembre 1942 Dal 2 settembre 1967 Dal 30 gennaio 1977

TIPOLOGIA DELL'ABUSO

al 19 settembre 1967 al 29 gennaio 1977 al 6 ottobre 1983
% rispetto % rispetto % rispetto

al contri- al contri- al contri-

buto di buto di buto di
concessio- ACCONIO  concessio- ACCONTO  concessio-  ACCONTOD
ne - Misu- ne - Misu- ne - Misu-

ra della ra della ra della

oblazione oblazione oblazione

1. Opere realizzate in assenza
o difformita della licenza
edilizia o concessione e non
conformi alle norme urbani-
stiche ed alle prescrizioni
degli strumenti urbanistici.

2. Opere realizzate senza licen-
za edilizia o concessione o
in difformita da questa, ma
conformi alle norme urbani-
stiche ed alle prescrizioni
degli strumenti urbanistici
alla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

3. Opere realizzate senza licen-
za edilizia o concessione o
in difformitda da questa, ma
conformi alle norme urbani-
stiche ed alle prescrizioni
degli strumenti urbanistici
al momento dell'inizio dei
lavori.

4. Opere realizzate in difformi-
th dalla licenza edilizia o
concessione che non com-
portino aumenti della super-
ficie utile o del volume as-
sentito; opere preordinate
al mutamento di destinazio-
ne d'uso.

5. Opere di ristrutturazione edi-
lizia come definite dall’arti-
colo 31, lettera d), della leg-
ge n. 457 del 1978, realizzate
senza licenza edilizia o con-
cessione o in difformita da
essa.

20% L.2.000 mq 100% L.8.000 mq 150% L. 10.000 mq

1594 L.1250 mq 75% L. 6.000 mq 120% L. 7.500 mq

109 L. 1.000 mq 60% L. 4.500 mq 100% L. 6.000 mqg

5% L. 750 mq 20% L. 2450 mq 40% L. 3.000 mq

5% L. 750 mq 20% L.2.450 mq 40% L. 3.000 mq
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Segue: TABELLA.

PERIODI IN CUI L'ABUSO E STATO COMMESSO

Dal 1° settembre 1942 Dal 2 settembre 1967 Dal 30 gennaio 1977

al 1° settembre 1967 al 29 gennaio 1977 al 6 ottobre 1983
TIPOLOGIA DELL'ABUSO % rispetto % rispetto % rispetto
al contri- al contri- al contri-
buto di buto di buto di
concessio-  ACCONTO  concessio- ACCONTO  concessin-  ACCONTO
ne - Misu- ne - Misu- ne - Misn-
ra della ra della ra della
oblazione oblazione oblazione

6. Opere di restauro o di risa-
namento conservativo, come
definite dall’articolo 31, let-
tera c¢), della legge n. 457
del 1978, realizzate senza Ii-
cenza edilizia o autorizzazio-
ne o in difformitd da essa. L.400.000 L1.200000 L.800.000 L.400.000 1.2.000.000 L.1.000.000

7. Opere di manutenzione stra-
ordinarie, come definite dal-
I'articolo 31, lettera b), della
legge n. 457 del 1978, realiz-
zate senza licenza edilizia o
autorizzazione o in difformi-
ta da essa. L.100000 L. 50000 1L.200.000 L.100.000 L. 450000 L. 225.000

8. Opere o modalita di esecu-
zione non valutabili in ter-
mini di superficie o di vo-
lume. L.100000 L. 50000 L.200000 L.100.000 L. 450000 L. 225.000

Note alla tabella.

1. La misura dell'acconto non pud, comunque, essere inferiore a L. 50.000.

2. Nelle ipotesi di cui ai punti 4 e 5 l'oblazione ¢ determinata in rapporto alla intera su-
perficie dell'unitid immobiliare.

3. Qualora, per la tipologia dell'abuso realizzato, si debba fare riferimento al volume, Vam-
montare dell’acconto calcolato con riferimento alla superficie deve essere diviso per 5 e mol-
tiplicato per 3.

4. Qualora l'opera abusivamente realizzata comporti un aumento della cubatura rispetto al-
la volumeiria assentita con la licenza o la concessione, si applicano le percentuali indicate al
punto 1 per la parte eccedente quella assentita e, per la parte restante, se difforme dal pro-
getto assentito, le percentuali indicate al punto 4.

5. Le costruzioni ¢ le opere eseguite in base a uno dei titoli di cui alla lettera b) del
primo comma dell’articolo 1, sono equiparate a quelle eseguite senza titolo abilitativo.

6. Gli importi complessivi delle oblazioni non possono essere, comunque, inferiori a quelli
previsti nelle ipotesi di cui al punto 8, alle colonne prima, terza e quinta.
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PROPOSTE DI LEGGE

N. 548

ArT. 1.

Chiunque abbia realizzato opere edili-
zie in assenza o difformitd di regolare
concessione edilizia alla data del 12 lu-
glio 1983, pud nel termine di 360 giorni
dalla promulgazione della presente legge,
presentare istanza di sanatoria al sindaco
competente territorialmente.

ART. 2.

La istanza di concessione in sanatoria
deve essere presentata a mezzo raccoman-
data con ricevuta di ritorno al comune
interessato e contestualmente all’Ufficio
tecnico erariale e all'Ufficio imposte indi-
rette, corredata dagli elaborati tecnici in
triplice copia indicanti lo stato dell’opera
realizzata abusivamente nonché la cuba-
tura dei volumi e i metri quadrati della
superficie. Gli elaborati devono essere fir-
mati da un tecnico con firma autenticata
e con l'attestazione del tecnico che lo sta-
to dei luoghi e gli elaborati rispondono
a veridicita.

ART. 3.

Qualora l'opera per la quale si chiede
la sanatoria risulti non completata, sem-
pre che esistono realizzate le opere strut-
turali, gli interessati alla sanatoria pos-
sono altresi chiedere la autorizzazione al
completamento sempre nell’ambito della
cubatura che le opere strutturali realiz-
zate naturalmente consentono e cio senza
consentire sopraelevazioni rispetto alla
struttura esistente. All'uopo presentano in
uno all'istanza il progetto di completa-
mento.

ART. 4,

Decorsi 30 giorni dall’accusata ricevu-
ta dellistanza di sanatoria nonché del-
I'eventuale progetto di completamento, se
il comune non si & pronunciato, la con-
cessione si intende tacitamente data sen-
za alcuna altra formalita. Gli interessati
a tal fine esibiranno copia della domanda
di sanatoria e degli elaborati nonché de-
gli estremi della raccomandata con rice-
vuta di ritorno.

ART. 5.

Verificatasi l'ipotesi di cui al preceden-
te articolo 4 gli interessati sono obbligati
a versare entro 90 giorni almeno il 50
per cento degli oneri di cui agli articoli
5, 6, 10 della legge 28 gennaio 1977, n. 10,
mentre il restante eventuale 50 per cen-
to deve essere versato nei successivi 180
giorni.

ART. 6.

Il conteggio dei contributi di cui al-
I'articolo precedente va fatto dal tecnico
designato dal richiedente la sanatoria e
va presentato in uno all’istanza di sana-
toria. Il comune si riserva il controllo
del conteggio entro trecentosessanta gior-
ni. Decorso tale termine il conteggio si
intende accettato definitivamente.

Art. 7.

Tutte le opere abusive non regolariz-
zate nei termini previsti dalla presente
legge sono oggetto di censimento da par-
te del comune che vi provvede con ap-
posita commissione e sono acquisite al
demanio comunale con ordinanza del ca-
po del genio civile trascritta nei registri
immobiliari. Dopo di che il sindaco co-
munica i risultati del censimento agli
abusivi non richiedenti la sanatoria non-
ché al predetto capo del genio civile.
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ArT. 8.

E data facolth ai proprietari di im-
mobili abusivi censiti in base all’articolo
precedente di procedere alla sanatoria en-
tro trenta giorni dalla comunicazione del
sindaco notificante l'omissione compiuta,
provvedendo al pagamento dei contributi
cosi come disposto dall’articolo 5 nonché
una sanzione pari al 100 per cento dei
contributi. Tale sanzione viene versata
alle casse dello Stato e linteressato deve
dare comunicazione al capo del Genio
civile che ha provveduto alla sanatoria e
ai relativi versamenti omessi onde bloc-
care cosi lazione di acquisizione o de-
molizione.

ART. 9.

La commissione di cui all’articolo 7 &
costituita:

1) dal responsabile dell’Ufficio tecni-
co comunale che la presiede;

2) dal comandante dei vigili urbani;

3) da un funzionario del Genio ci-
vile;
4) da un funzionario dell’'UTE;

5) da tre consiglieri comunali no-
minati dal sindaco di cui uno in rap-
presentanza del pilt numeroso gruppo di
minoranza.

La commissione & responsabile di tut-
ta la ricognizione delle opere abusive non
sanate ¢ i suoi adempimenti sono atto
dovuto.

La commissione pud avvalersi dell’as-
sistenza di tecnici anche liberi professio-
nisti assunti con convenzioni professionali
limitate al tempo necessario per le presta-

zioni da approntare. Gli oneri relativi so-
no a carico del comune. La commissione
ha inoltre il compito di verificare i con-
teggi di cui all’articolo 6.

Art. 10.

Il comune & obbligato con i proventi
ricavati dai contributi versati dai proprie-
tari abusivi ad effettuare tutte le opere
di urbanizzazione e a dotare le zone abu-
sive dei servizi igienico-sanitari-sociali.

ArRT. 11.

Viene consentita entro centottanta gior-
ni la richiesta di concessione edilizia, in
deroga alle disposizioni vigenti, per sin-
goli lotti interclusi ricadenti in zone abu-
sive. La cubatura consentita non pud su-
perare l'indice 1,50 per metro cubo.

La concessione, se non ostano motivi
di assetto urbanistico e serve a sistemare
armonicamente la zona, viene rilasciata
o negata nel termine di novanta giorni
dalla richiesta dal sindaco, sentito il pa-
rere scritto della commissione di cui al-
Varticolo 9.

ART. 12.

L'accettazione tacita o esplicita alla sa-
natoria comporta automaticamente la de-
cadenza dell’azione penale.

ArT. 13.

Dall’entrata in vigore della presente
legge i provvedimenti di acquisizione al
demanio comunale vengono fatti dal capo
del Genio civile del capoluogo.
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N. 685

ArT. 1.

I proprietari delle costruzioni di pic-
cola edilizia abusivamente realizzate en-
tro il 30 settembre 1983 possono conse-
guire la concessione o l'autorizzazione in
sanatoria, fatti salvi i diritti dei terzi,
qualora abbiano costruito, nel luogo di
residenza:

a) senza licenza o concessione edili-
zia 0 senza autorizzazione a costruire,
prescritte da norme di legge o di regola-
mento, ovvero in difformita delle stesse;

b) in base a licenza o concessione
edilizia o autorizzazione illegittima, an-
che se non annullata, decaduta o comun-
que divenuta inefficace.

ArRT. 2.

Per la piccola proprieta edilizia ai fini
della "presente legge si intende:

1) l'abusiva costruzione di un sin-
golo appartamento dalla superficie non
superiore a 200 metri quadrati, o altro
manufatto di eguale area per proprio uso
nel luogo di residenza o di esercizio della
propria attivita artigianale, professionale
o piccolo industriale;

2) l'abusiva estensione della super-
ficie abitativa, ivi compresi gli aggetti
come poggioli o altro, non oltre i 50 me-
tri quadrati, in edifici regolari agli effetti
costruttivi e di abitabilita.

3) l'abusiva costruzione sino a tre
appartamenti, nei limiti di cui al numero
1) del presente articolo, quando servono
per abitazione esclusivamente a compo-
nenti della famiglia del costruttore.

ARrT. 3.

La sanatoria prevista dalla presente
legge non si applica alle costruzioni di

| interesse storico,
{ stico e relativi edifici.

piccola edilizia effettuate nelle zone di
archeologico, paesaggi-

ART. 4.

I soggetti di cui all’articolo 1 conse-
guono la concessione o l'autorizzazione
in sanatoria delle opere abusive previa
corresponsione di una somma, a titolo di
oblazione, determinata, con riferimento
alla parte abusivamente realizzata, in
una misura percentuale del contributo di
concessione di cui all’articolo 3 della leg-
ge 28 gennaio 1977, n. 10, prevista dal-
I'articolo 9 della presente legge, in rela-
zione al tipo di abuso commesso.

I1 contributo di concessione da pren-
dere come base di calcolo per la determi-
nazione dell'oblazione non pud essere,
comunque, inferiore a lire 15.000 al me-
tro quadrato.

ART. 5.

I soggetti di cui all’articolo 1 presenta-
no al comune domanda di concessione o
di autorizzazione in sanatoria entro il
termine perentorio di 60 giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
corredata dalla prova dell’eseguito versa-
mento di una somma a titolo di acconto
sulla oblazione nella misura indicata nel-
I'articolo 8 della presente legge.

Alla domanda devono essere allegate:

a) una descrizione delle opere per le
quali si chiede la concessione o l'autoriz-
zazione in sanatoria;

b) una apposita dichiarazione, cor-
redata di documentazione anche fotogra-
fica, dalla quale risulti l'ultimazione dei
lavori e, quando il volume dell'opera
abusiva superi i 450 metri cubi, una peri-
zia giurata sulle dimensioni e sullo stato
delle opere firmata da un geometra, o da
un ingegnere oppure da un architetto
iscritto agli albi professionali;

c¢) ogni ulteriore documentazione
ritenuta idonea allo scopo e, in particola-
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re, quelle atte a dimostrare la realizzazio-
ne delle opere entro il 30 settembre 1983.

Il pagamento dell'acconto & effettuato
mediante versamento sul conto corrente
postale n. 321000 intestato alla Tesoreria
centrale dello Stato - Via XX Settembre
97 - Roma, per la successiva imputazione
ad apposito capitolo da istituire nello sta-
to di previsione delle entrate del bilancio
dello Stato con la denominazione « Pro-
venti derivanti dalla sanatoria degli abu-
si edilizi ». Il ministro del tesoro & auto-
rizzato ad apportare, con propri decreti,
le occorrenti variazioni di bilancio.

Determinato in via provvisoria lim-
porto complessivo della oblazione dovu-
ta, l'interessato integra ove necessario la
domanda a suo tempo presentata e prov-
vede con le medesime modalitd di cui al
precedente comma al versamento del 90
per cento dell'importo medesimo in due
rate eguali, da versare in due semestrali-
ta dalla data della determinazione del-
I'importo dell’oblazione.

Il comune, esaminata la domanda di
concessione o di autorizzazione, invita,
ove lo ritenga necessario, l'interessato a
produrre I'ulteriore documentazione;
quindi determina in via definitiva 1'im-
porto della oblazione e rilascia, nei casi
previsti, la concessione e Vautorizzazio-
ne in sanatoria, anche ai completamenti
indispensabili.

L'interessato provvede al versamento
della somma a conguaglio, con le medesi-
me modalitda di cui al terzo comma, con-
testualmente al ritiro della concessione o
dell’autorizzazione in sanatoria.

I1 sindaco & tenuto, entro 60 giorni
dall’avvenuto versamento del saldo, ad
inviare all’ufficio tecnico erariale, ai fini
delle formalitd di accatastamento, il
provvedimento che determina definitiva-
mente l'oblazione con !lindicazione delle
opere sanate.

I1 ricavato dei pagamenti resta attri-
buito per il 90 per cento all’erario e per il
10 per cento & devoluto ai comuni nei
quali Pabuso & stato commesso. Della
quota destinata all’erario, il 17 per cento
¢ attribuito al fondo per la perequazione

della finanza locale relativo al medesimo
anno.

Con decreto del ministro del tesoro, di
concerto con il ministro dell’interno, so-
no determinate le modalith per il versa-
mento ai comuni della quota di loro spet-
tanza, previa idonea certificazione dagli
stessi fornita.

ART. 6.

La presentazione entro il termine pre-
scritto della domanda diretta ad ottenere
la sanatoria, di opere abusive, accompa-
gnata  dall’attenzione del versamento
della somma di cui al primo comma del-
I'articolo 4, sospende l'azione penale e il
procedimento per le sanzioni amministra-
tive.

11 rilascio della concessione o dell’auto-
rizzazione in sanatoria estingue i reati
contravvenzionali, anche connessi, ¢ non
si applicano le sanzioni amministrative,
ivi comprese le pene pecuniarie e le so-
vrattasse previste per le violazioni delle
disposizioni in materia di imposte sui
redditi relativamente ai fabbricati abusi-
vamente eseguiti, sempre che le somme
dovute a titolo di oblazione siano state
corrisposte per intero.

ArT. 7.

La mancata presentazione entro il ter-
mine prescritto della domanda di conces-
sione in sanatoria di opere abusive realiz-
zate in totale difformitd o in assenza di
licenza o concessione ovvero la presenta-
zione di una domanda che, per la rilevan-
za delle omissioni o delle inesattezze ri-
scontrate, debba ritenersi dolosamente
infedele comportano, salve le disposizio-
ni di cui agli articoli 15 e 17 della legge
28 gennaio 1977, n. 10, per il proprietario
dell'opera o per l'autore della domanda
infedele l'obbligo del pagamento di una
somma di denaro nella misura pari al 100
per cento, al 75 per cento, al 60 per cento,
al 20 per cento, al 20 per cento, al 10 per
cento dei contributi previsti rispettiva-
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mente ai numeri da 1 a 6) dell’articolo 9
della presente legge. L'omesso versamen-
to delle somme dovute equivale a manca-
ta presentazione della domanda.

Gli atti giuridici tra vivi aventi per
oggetto diritti reali relativi ad edifici o
loro parti abusivamente realizzati sono
nulli ove da essi non risultino gli estremi
della concessione rilasciata in sanatoria a
norma della presente legge.

ArT. 8.

Chiunque, dopo la data di entrata in
vigore della presente legge, effettua co-
struzioni abusive & punito con la reclusio-
ne fino a cinque anni e con la multa da
lire 5 milioni a lire 50 milioni con l'obbli-
go della demolizione dei manufatti e con
oneri interamente a carico.

ArT. 9.

I contributi per la sanatoria, nei casi
previsti dalla presente legge, sono i se-
guenti:

1) per le opere realizzate in assenza
o in difformitd della licenza edilizia o
concessione € non conformi alle norme
urbanistiche ed alle prescrizioni degli
strumenti urbanistici, il 200 per cento
rispetto al contributo di concessione e
lire 10.000 al metro quadrato di acconto;

2) per le opere realizzate senza li-
cenza edilizia o concessione o in difformi-

ta di questa, ma conformi alle norme
urbanistiche ed alle prescrizioni degli stru-
menti urbanistici alla data di entrata in
vigore della presente legge, il 150 per cen-
to rispetto al contributo di concessione e
lire 7.500 al metro quadrato di acconto;

3) per le opere realizzate senza li-
cenza edilizia o concessione o in difformi-
ta da questa, ma conformi alle norme
urbanistiche ed alle prescrizioni degli stru-
menti urbanistici al momento dell'inizio
dei lavori, il 120 per cento rispetto al con-
tributo di concessione e lire 6.000 al me-
tro quadrato di acconto;

4) per le opere realizzate in diffor-
mita dalla licenza edilizia o concessione
che non comportano aumenti della su-
perficie utile o del volume assentito il 40
per cento rispetto al contributo di conces-
sione, e lire 3.000 al metro quadrato di ac-
conto;

5) per le opere di ristrutturazione
edilizia come definita dall’articolo 31 let-
tera d), della legge 4 agosto 1978, n. 457,
realizzate senza licenza edilizia o conces-
sione o in difformitd da essa, il 40 per
cento rispetto al contributo di concessio-
ne e lire 3.000 al metro quadrato di ac-
conto;

6) per le opere di restauro o di risa-
namento conservativo, come definite dal-
I'articolo 31, lettera c), della legge 4 ago-
sto 1978, n. 457, realizzate senza licenza
edilizia o autorizzazione o in difformita
da essa, il 20 per cento rispetto al contri-
buto di concessione e lire 2.500 al metro
quadrato di acconto.



